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I.  Introduccioén

Ante el evidente deterioro socio-ambiental, propiciado en buena
medida por el modelo de desarrollo en el que el factor
preponderante lo constituyen los aspectos econdémicos,
actualmente se reconoce que para transitar hacia la
sustentabilidad, la sociedad debe involucrarse en acciones
orientadas al manejo integral de los recursos naturales, cambiar
sus estilos de vida, habitos y actitudes consumistas, y
generadores de residuos y contaminacion, entre otros, de manera
paralela o] independientemente de los proyectos
gubernamentales. Estos cambios deben estar relacionados con
los procesos educativos, y a la vez que promuevan la
concienciacion publica para dar paso a la participacion de una
ciudadania informada en acciones de conservacién del medio

ambiente.

En este contexto, los complejos problemas ambientales requieren ser
atendidos bajo un enfoque integral, en el cual es imprescindible
identificar los actores involucrados y todos los factores que los
generan, para contar con toda la informacion que permita disefiar
soluciones integrales en las que se incluyan aspectos politicos,
econdmicos, sociales y de esta forma se pueda promover la

participacion de los diferentes sectores de la sociedad.
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En relacién a lo anterior, la Educacion Ambiental representa un
proceso de gran importancia para sensibilizar a la poblacién y
promover su participacion en acciones orientadas al cuidado de

los recursos naturales.

Con la publicacién de la Estrategia Veracruzana de Educacion
Ambiental en el 2004, se emitieron una serie de
recomendaciones para impulsar el desarrollo de esta tematica
en los diferentes ambitos, entre las que destaca la colaboracion
entre Instituciones educativas e instancias municipales para
llevar a cabo proyectos de Educacion Ambiental orientados a

atender las necesidades ambientales locales.

Posteriormente, en el 2006 con la publicacion de la Estrategia de
Educacién Ambiental para la Sustentabilidad en México, se
recomienda integrar de Programas Municipales de Educacién
Ambiental para aplicar en el contexto local proyectos
relacionados con Legislacion Ambiental; Formacion de recursos
humanos en Educacibn Ambiental y el Fortalecimiento

institucional de la Educacién Ambiental, entre otros.
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El actual Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016, en el capitulo V
aborda el tema de Sustentabilidad, incorpordndolo como politica de
Estado, al destacar que el desarrollo de la entidad depende en buena
medida al aprovechamiento racional y sustentable de los recursos
naturales. Entre los objetivos establecidos en este capitulo destaca el
promover a la Educacion Ambiental y a la participacion social como

complemento esencial para la gestion ambiental y la sustentabilidad?.

Para fortalecer estas iniciativas, la Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA) del Gobierno del Estado de Veracruz esta desarrollando
un proyecto para actualizar la Estrategia Veracruzana de Educacion
Ambiental, por lo cual ha iniciado la integracion de Programas
Municipales de Educacibn Ambiental, entre los que se ubica el de

Boca del Rio.

1Gobierno del Estado de Veracruz. Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-
2016

| gomunne SEDEMA 4 '
Vehathue adolmuo E | )




II. Marco conceptual de la Educacion Ambiental

La Educacion Ambiental es un proceso de aprendizaje orientado a
desarrollar actitudes y valores para promover el manejo adecuado
y conservacion de los recursos naturales, impulsando la
participacion de los diferentes sectores de la sociedad. En los
tltimos cuarenta afos, ha sido tema de analisis en reuniones
internacionales, y a partir de los acuerdos emitidos en estas se ha
incorporado en la politica, en la legislacion y en el sistema

educativo de los paises participantes.

a. Educacion Ambiental a Nivel Internacional

En 1972, en la Reunion de Medio Humano en Estocolmo, Suecia, se
propuso la Educacion Ambiental como una respuesta para
detener el aumento de los problemas ambientales.
Posteriormente, en 1975, tuvo lugar el Seminario Internacional de
Educacion Ambiental, en donde se publicé la Carta de Belgrado
en la cual se defini6 como meta de la Educacion Ambiental:
Formar una poblacibn mundial consciente y preocupada con el
medio ambiente y con los problemas asociados, y que tenga
conocimiento, aptitud, actitud, motivacion y compromiso para
trabajar individual y colectivamente en la busqueda de soluciones
para los problemas existentes y para prevenir nuevos?.

2Seminario internacional de Educacion ambiental. La Carta de Belgrado en:

http://www.jmarcano.com/educa/belgrado
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En 1977 en la Conferencia Intergubernamental sobre Educacion
Ambiental de Thilisi, Georgia, se establecieron sus doce principios
basicos, su enfoque integral, interdisciplinario y sus bases éticas;
puntualizando que debe “impartirse a personas de todas las edades, a
todos los niveles, en el marco de la educacion formal y no formal;
constituir una educacién permanente general que reaccionara a los

cambios que se producen en un mundo en rapida evolucién”s.

En 1992 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, de Rio de Janeiro, Brasil se destaco la
necesidad de vincular los avances de la sustentabilidad con la

superacién de problemas econémicos y sociales*.

En esta reunion se integré la Agenda XXI, en donde se reconocio a la
educaciébn como un instrumento para la Gestibn Ambiental, pues
incorpora el medio ambiente en la politica publica y proporciona
elementos para que cada municipio transite hacia la sustentabilidad, al
diagnosticar los problemas ambientales y establecer estrategias para
atenderlos, impulsando la participacion de todos los sectores de la

sociedad.

3Declaracion de la Conferencia intergubernamental sobre Educacion
ambiental en: http://www.jmarcanol.com/educa/docs/thilisi.html

4Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio vy el desarrollo en:
http://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm
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b. Educacién Ambiental a Nivel Nacional
Para cumplir los acuerdos establecidos en las reuniones
internacionales sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en México se ha
impulsado la institucionalizacion de la Educacion Ambiental, a través
de las dependencias de la administracion publica encargadas de
formular y aplicar la Politica Ambiental, se ha actualizado la
Legislacion Ambiental, se ha impulsado la participacién de la sociedad

en acciones de Gestién Ambiental.

Desde la década de 1970, la Secretaria de Educacion Puablica (SEP)
propuso como una de sus metas el fortalecimiento de diversas
acciones para promover la apreciacion, el conocimiento y la

conservacion del medio ambiente en educacion basica®.

En la década de 1980, se incorpord el tema ambiental en los Planes
Nacionales de Desarrollo, y se propuso integrar un diagndstico de la
situacion ambiental del pais para emitir las recomendaciones

pertinentes para atender los problemas ambientales.

En 1988 se publicé la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), con la finalidad de contar con el
marco juridico para atender todos aquéllos aspectos relacionados con
la situacion ambiental, posteriormente fue actualizada en 1996.

SSEMARNAT. 2006. Estrategia de Educacion Ambiental para la

Sustentabilidad en México.
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En la década de 1990, como parte de la Politica Ambiental, se
aplicaron acciones orientadas a descentralizar la administracion
publica, revisar y actualizar la legislacion ambiental. En 1993, en el
marco de la Modernizacion educativa, se incorporé la Educacion
Ambiental como asignatura optativa en educacién secundaria en

algunas entidades, entre ellas Veracruz.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, mencionaba que la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), actualmente Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales (SEMARNAT), tenia la atribucion de aplicar una politica
ambiental con el reto de asumir una responsabilidad compartida entre
sociedad y estado para manejar los recursos naturales y contribuir a

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En el afio 2000, la SEMARNAT a través del Centro de Educacion y
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU) inici6 la
integracion de Planes Estatales de Educacion Ambiental,
Capacitacion y Comunicacion, para articular las acciones de
dependencias de gobierno, instituciones educativas, sociedad y

vincularlas con las necesidades ambientales locales®.

Desarrollo sustentable en:
www.cecadesu.sermarnat.gob.mx/biblioteca_digital/desarrollo_sustentable/de

sarrollo_sustentable03.shtml
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Como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se integro el
Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el
objetivo de construir una Politica Ambiental para satisfacer las
expectativas de cambio de la poblacion; durante su integracion, la
sociedad tuvo una participacion activa a través de los Consejos
consultivos. A partir del diagndstico de la situacion ambiental, se
definieron metas y acciones a desarrollar como parte de la politica y
Gestion Ambiental. La educacion adquirid un papel muy importante
para el cumplimiento de los objetivos y metas, por lo cual se
estableci6 como prioridad en las instituciones de gobierno, industrias

y sociedad’.

En el 2006 se publicé la Estrategia de Educacion Ambiental para la
Sustentabilidad en México, producto de una consulta llevada a cabo
en todas las entidades, este documento recomienda;

sIntegrar Programas Municipales de Educaciéon Ambiental

Incorporar la Educacién Ambiental en la politica publica

Fortalecer la colaboracion interinstitucional

*Establecer una vinculacién gobierno sociedad

sImpulsar la comunicacion y difusion de temas ambientales

Integrar un marco juridico para Educacién Ambiental

"Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 en:

www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/Documents/sintesis_pnmaren.pdf
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se incorporé la
Sustentabilidad Ambiental como un eje de las politicas publicas, para
contribuir en la administracion eficiente y racional de los recursos
naturales; en la investigacion ambiental con un compromiso social; en
aplicar la Gestion Ambiental para prevenir, controlar y revertir la
contaminacion, y degradacion de los recursos naturales, promoviendo

un aprovechamiento sustentable?.

c. Educacion Ambiental en el Nivel Estatal
En el ambito estatal, en la década de 1970, la Educacién Ambiental se
incorpor6 en las politicas publicas y el Gobierno estatal conformo la

Direccién General de Asuntos Ecoldgicos®.

En la década de 1990, la Direccion General de Asuntos Ecoldgicos se
constituyd en Subsecretaria y con ello se impulsaron proyectos de
Educacion Ambiental. En el afio 2000 se conform6 la Coordinacion
Estatal de Medio Ambiente (CEMA), dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Social y Medio Ambiente (SEDESMA), afios més tarde se
transformé en Coordinacién General de Medio Ambiente (CGMA), y

actualmente es la SEDEMA.

8Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Sustentabilidad ambiental en:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx
9Estrategia Veracruzana de Educacion Ambiental, 2004.
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En el afio 2000 se promulgoé la Ley Estatal de Proteccion al Ambiente
(LEPA), considerando a la Educaciéon Ambiental de utilidad (art. 2 f.
Xll) y definiéndola como: “Proceso tendiente a la formacién de una
conciencia critica, valores y actitudes para la prevencion y solucion de
los problemas ambientales, como condicion para alcanzar la
sustentabilidad” (art. 3, f. XIIl). Menciona que corresponde al Ejecutivo

Estatal: “Formular, conducir y evaluar la politica ambiental” (art. 6, f. I).

El Articulo 58 indica que: “La Secretaria en coordinacion con la
Federacion, con la Secretaria de Educacion y Cultura y demas
dependencias competentes en la Administracion Publica Estatal,
instituciones educativas y de investigacion, asi como los gobiernos
locales promoveran la incorporacién de la educacion ambiental para el
desarrollo sustentable, como parte de los procesos educativos, en
todos ambitos y niveles, sean estos escolarizados o no formales, a
través de un proceso continuo permanente. Promovera asimismo la
investigacion y la generacion de métodos y técnicas que permitan un
uso sustentable de los recursos naturales, asi como la prevencion y

restauracion ambiental de los ecosistemas deteriorados”.
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En el afio 2004 con la publicacion de la Estrategia Veracruzana de
Educacion Ambiental se reconocié “el papel relevante que en el
momento actual tiene la Educacién Ambiental, para transitar hacia el
desarrollo sustentable”. Pues ademéas de analizar las fortalezas y
debilidades de la Educacién Ambiental en distintos sectores, se
integraron recomendaciones para incorporarla en la administracion
publica, en instituciones, promoviendo la participacion de los diferentes

sectores de la sociedad?©.

La Estrategia Veracruzana de Educacion Ambiental contiene una serie
de recomendaciones para impulsar el desarrollo de actitudes y valores
en nifios, jovenes y adultos en relacion a la conservacion del medio
ambiente, a través de la formacién, capacitaciébn y comunicacion
ambiental, destacando para ello la importancia de la colaboracion entre
instituciones educativas e instancias municipales para llevar a cabo
proyectos de Educacion Ambiental orientados a atender necesidades

locales.

OSEMARNAT-SEC-SEDERE-UV. 2004. Estrategia Veracruzana de

Educacion Ambiental.
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Particularmente en el ambito formal la Educacién Ambiental se ha
desarrollado en el estado de Veracruz en los diferentes niveles
educativos. Para el nivel preescolar se ha disefiado el curso taller “La
Educacion Ambiental en el nivel preescolar’ y la “Guia didactica de
Educacion Ambiental”. En primaria la Educacion Ambiental se ha
abordado a través de contenidos de varias asignaturas, asi como de
actividades de reforestacion, separacion de residuos soélidos, entre
otras. En secundaria y bachillerato se aborda a través de diversos

contenidos??,

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010, incluia en un capitulo el
tema de Medio ambiente, mencionando la necesidad de incorporar la
dimensién ambiental en las politicas publicas, en las estrategias de
desarrollo regional, y promover la participacion de la sociedad.
Reconocia que la Educacion Ambiental aplicada es superficial, ya que
no se ha incorporado debidamente en los programas y procesos
educativos. Por esto planteaba como una linea estratégica, desarrollar
el sistema de informacion ambiental de Veracruz y una Estrategia

Estatal de Educaciéon Ambientall2.

HUSEMARNAT-SEC_SEDERE-UV. 2004. Estrategia Veracruzana de
Educacion Ambiental.

12Gobierno del Estado de Veracruz. 2005.. Plan Veracruzano de Desarrollo
2005-2010.
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En el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 se incorporé la
Sustentabilidad ambiental como un eje de las politicas publicas para
contribuir en la administracion eficiente y racional de los recursos
naturales; en la investigacion ambiental con un compromiso social; en
aplicar la Gestion Ambiental para prevenir, controlar y revertir la
contaminacion, y degradacion de los recursos naturales, promoviendo

un aprovechamiento sustentable!s.
d. Educacion Ambiental en el nivel municipal

En el Plan de Desarrollo de Boca del Rio 2011-2013 se incluyé el
Sector Sustentabilidad, en el que la Estrategia 1 esta orientada a
garantizar el desarrollo sustentable, la protecciébn de los recursos
naturales y el equilibrio ecologico en el municipio. La Estrategia 2
propone garantizar la legalidad ambiental dentro del municipio y

emprender el ordenamiento territorial'4.

13Plan Municipal de Desarrollo de Boca del Rio 2011-2013.
14Coordinacién de Ecologia y Medio ambiente. Ayuntamiento de Boca del
Rio. Programa de actividades 2011-2013
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En relacion a las actividades de Educacion Ambiental que se han
realizado en el municipio de Boca del Rio organizadas por la
Coordinaciéon de Ecologia y Medio ambiente, en los Ultimos meses
destacan el desarrollo de cursos y talleres en escuelas para promover
el manejo de residuos solidos y el arte y reciclado; Campafias de
limpieza en playas y en el manglar Arroyo Moreno, acopio de pilas,
papel, llantas, basura electrénica, actividades de reforestacion en
instituciones educativas, en parques y camellones, asi como en el Area

Natural Protegida manglar Arroyo Moreno?®.

Los proyectos de Educacién Ambiental que se estan aplicando, se han
estructurado bajo una planeacion y definicion de estrategias para su

aplicacién?e,

*El Programa Ecocultura se ha disefiado para formar una cultura
ecolégica en los habitantes de Boca del Rio y promover cambios en los
hébitos cotidianos para mejorar la relacion con el medio ambiente. Por
ello se llevan a cabo actividades en instituciones educativas para
promover la separacion de residuos solidos, acopio de materiales
reciclables, organizacion para el transporte de los residuos soélidos

separados.

15Coordinacién de Ecologia y Medio ambiente. Ayuntamiento de Boca del Rio.
Programa de actividades 2011-2013

16Meléndez, M., M. Ruiz. 2012. Programa Municipal de Educacion Ambiental
en Boca del Rio en:
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*El acopio de residuos electrénicos y de neuméticos en el municipio,
promueve la participacion de la poblacion para llevar estos materiales

a los centros de acopio instalados.

*La prevencion de contaminacion auditiva, para lo cual se distribuyen

tripticos informativos entre la ciudadania.

La reforestacion y preservacion de areas naturales protegidas, como
el caso de Arroyo Moreno, en donde periédicamente se realizan
actividades de limpieza y reforestacion con la participacion de

asociaciones civiles iniciativa privada y ciudadania.

*La conservacion de especies como el cangrejo azul, a través de

carteles y tripticos informativos.
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Ill. Caracteristicas del municipio de Boca del Rio

El municipio de Boca del Rio se encuentra ubicado en la zona central
del estado, en las llanuras de Sotavento; en las coordenadas 19°
07’ latitud norte y 96° 06 longitud oeste, a una altura de 10
metros sobre el nivel del mar. Su distancia aproximada por

carretera a la capital del estado es de 95 Km?'”.

El abastecimiento del agua para el municipio proviene de una fuente,
para atender la situacion generada por aguas residuales, se

cuenta con siete plantas de tratamiento de agua.

a. Aspectos ambientales

En Boca del Rio se ubican dos Areas Naturales Protegidas, Arroyo
Moreno de competencia estatal y el Sistema Arrecifal
Veracruzano, de control federal y que se extiende a Veracruz y

Alvarado?8, ver figura 1.

'www.inafed.gob.mx/work/templates/enciclo/veracruz/municipios/30028a.ht
m
18Gobierno del Estado de Veracruz. 2011.Estudios regionales para la

planeacion 2011. Region Sotavento.
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Figura 1. Sistema Arrecifal Veracruzano.

En el municipio se encuentran representados varios ecosistemas, por

ejemplo, los manglares, la selva baja y las sabanas.
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Vazquez-Yanez (1971) menciona que la vegetacion del municipio es
muy variada, Yy sefiala ocho tipos de vegetacion tan solo para la
region, entre los que se encuentran manglares, dunas costeras,

matorrales y selva baja caducifolia, vegetacion acuaticay palmares?®.

De particular importancia es la vegetacion de manglar que constituyen
ecosistemas que proveen servicios ambientales, ya que tienen una
alta produccion de materia organica, de biomasa vegetal aprovechable
y productos maderables; protegen la costa contra la erosion, las
marejadas, tormentas y huracanes y funcionan como “pulmones” del
medioambiente porque producen oxigeno y usan el bioxido de
carbono del aire?®. Entre las principales especies se encuentran
Rhizophora mangle (mangle rojo), Avicenia germinans (mangle negro)

y Conocarpus erecta (mangle blanco).

En las dunas destacan Canavalia maritima (frijol de playa), Ipomoea

pes-caparae (quiebraplatos), Sesuvium portulacastrum( verdolaga de

playa).

Vazquez-Yanez, C. 1971. La vegetacion de la Laguna de Mandinga,
Veracruz. 2°Anales Inst. Biol. UNAM 42(1): 49-94.
http://www.uv.mx/universo/201/vinculacion/vinculacion01.htm
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En el matorral y selva baja subcaducifolia de los médanos se
encuentran Acacia spaerocephala (huizache), Bursera simaruba (palo
mulato), Cestrum dumetorum (hediondillo), Coccoloba humboldtii

(uvero).

Ademas se encuentran otro tipos de vegetacion acuéatica como los
espartales y apompales de Pachira acuatica (apompo) y palmares de

Sabal mexicana (palma pachite).

Mencion aparte merece el Sistema Arrecifal Veracruzano, el cual se
considera como Parque Marino Nacional y se encuentra en los
territorios de los municipios de Veracruz, Boca del Rio y Alvarado.
Dentro sus ecosistemas destaca arrecife coralino y pastos marinos,
vegetacion haldfita (que crece en zonas con suelos salinos o aguas
saladas). Cuenta con una extensiéon de 52 239 hectareas. Se
encuentra conformado por 17 arrecifes, de los cuales 11 se sitian

frente a Antén Lizardo y el resto frente al puerto de Veracruz?!.

2lhttp://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/veracruz/medi.htm
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Este sistema es uno de los mas importantes de México por su tamafio y
namero de especies, esta conformada por bajos, islas, arrecifes
situados en la porcion interna de la plataforma continental en le Golfo
de México, los cuales se elevan desde los 40 metros. Este sistema
incluye dos areas geograficamente separadas, la primera se encuentra
frente al puerto de Veracruz e incluye los arrecifes de Gallega,
Galleguilla, Anegada de Adentro, La Blanquilla, Isla Verde, Isla de
Sacrificios, P&jaros, Hornos, Ingeniero y Punta Gorda, todos estos
dentro de la isobata de 37 m. La segunda area se encuentra frente a la
punta de Antén Lizardo, a uno 20 km, al suroeste del Puerto de
Veracruz, e incluye los siguientes arrecifes. Giote, Polo, Blanca, Punta
Coyol, Chopas, En medio, Cabezo de Rizo, Santiaguillo, Anegada de

Afuera, Anegadilla y Topetillo.

En cuanto a la fauna, algunas de las especies de anfibios y reptiles que
se encuentran son: Bufo marinus (sapo marino), Leptodactylus
melanonotus, Physalemus pustulosus, Centrolenella fleischmanni
(ranas), Stauroty pustriporcatus (tortuga tres lomos), Claudius
angustatus (tortuga chopontil), Kinosternon leucostomum (chachahua),
Crocodylus moreleti (cocodrilo de pantano) y Ctenosaura similis

(tilcampo) 22.

Zhttp://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/CGMA/DIFUSION/ENP
S/IANPS/AREA%20NATURAL%20PROTEGIDA%20ARROY0%20MORE
NO.PDF
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Entre las aves se pueden observar: Pelecanus erythrorhynchos
(pelicano blanco), Phalacroco raxolivaceus (cormorén), Egretta alba
(garza blanca), Ceryletor quata (martinpescador), Fragata magnificens
(fragata comun), aguila pescadora (Pandion haliaetus) y halcon

peregrino (Falcoperegrinus).

Ademas, se pueden encontrar algunos mamiferos como: Didelphis
marsupialis (tlacuache), Sylvila gusfloridanus (conejo), Sciurus
aureogaster (ardilla gris), Procyonlotor (mapache), comadreja (Mustela
frenata), Tamandua mexicana (0so hormiguero), Urocyon
cinereoargenteus (zorra gris), Canis latrans (coyote) y Mephitis

macroura (zorrillo).

En relacién a los peces se registran Dorosoma petenense (sardinita),
Anchoa mitchilli (mojarrita) y Centropomus parallelus (chucumite).
También crustaceos como: Penaeus setiferus y P. aztecus( camaroén),

Macrobrachium acanthurus (langostino).

En cuanto a los crustaceos se encuentra Callinectes similis y C.
sapidus(jaibas) y Cardisoma guanhumi (cangrejo azul). Y entre los
moluscos estan: Crassostrea virginica (ostion) y Thais hemastoma

(caracol barrenador).
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b. Aspectos sociales
Para definir los proyectos de Educacion Ambiental a realizar en el
municipio, es necesario conocer coémo se encuentran distribuidos los
habitantes, de acuerdo al censo INEGI 2010 el municipio registré una
poblacién de 138058 habitantes distribuidos en 13 localidades, de las

cuales dos tienen mas de 5000 habitantes?23.

Considerando que el sector educativo es fundamental para la
aplicacion de este programa, es conveniente mencionar que en el
municipio se encuentran 56 escuelas de preescolar, 72 escuelas
primarias, 26 escuelas secundarias, 14 escuela de bachilleres,
centros de ensefianza técnica, profesional medio e instituciones de

educacion superior?4,
IV.Problematica ambiental del municipio de Boca del Rio

El municipio de Boca del Rio como la mayoria de municipios
veracruzanos enfrenta problemas ambientales ocasionados con las
descargas de aguas residuales no tratadas a los cuerpos de agua, por
la generacion de grandes cantidades de basura, por la deforestacion

gue impacta al suelo.

Z3Boca del Rio en: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras
24Boca del Rio en: www.bocadelrio.gob.mx
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El aumento en la generacion de basura y su manejo inadecuado esta
causando bloqueo de “coladeras y desaglies”, contaminacion del agua
y del aire. Para atender esta situacion, la Coordinacion de Ecologia y
Medio Ambiente del Ayuntamiento esta desarrollando el Programa de
Manejo de residuos sélidos en escuelas y el Programa Reciclaje
dirigido a empresas y universidades; a través de estos se promueve el
manejo adecuado de los residuos solidos, por ello realiza entrega
garrafones para acopio de pilas en escuelas y empresas; cajas para
acopio de papel, y promueve el acopio de basura electronica y

neumaticos?.
Percepcion de la situacion ambiental por los participantes

Respecto a la situacion ambiental del municipio, los participantes en el
taller para la integracion de Programa de Educacion Ambiental de
Boca del Rio mencionaron que los principales problemas ambientales
son ocasionados por las descargas de aguas residuales sin
tratamiento, a los rios, arroyos, manglares y playas, aumento en la
generacion de basura, la deforestacion, el cambio de uso del suelo
para asentamientos humanos, lo cual ha ocasionado escasez de

agua.

2Coordinacion de Ecologia y Medio Ambiente de Boca del Rio. Programa de
Reciclaje 2011-2013.
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Esta situacion esta causando:

«Contaminacion de cuerpos de agua.

*Contaminacion de los mantos acuiferos.

*Pérdida del manglar.

+Falta de proteccion y vigilancia de los sitios con manglar.
*Aumento en la generacién de basura.

*Bloqueo de las alcantarillas por basura e inundaciones de las calles.

Cabe mencionar que parte de esta situacion se debe a falta de
proteccion y vigilancia de los sitios con manglar y a la falta de cultura
ambiental de la poblacion, a la ineficiente aplicacion de las leyes y

Reglamentos en materia ambiental.

@ M“li'::m ; adolmuo \SEMMA P A 4‘ @
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V. Objetivos
General

Integrar un Programa Municipal de Educaciéon Ambiental que articule
las acciones de formacion, capacitacion y comunicacion
ambiental a desarrollar con diferentes sectores de la poblacion
para promover su participacion en el manejo de residuos sdlidos
urbanos, cuidado del agua, reforestacion, cuidado de espacios

naturales protegidos.
Particulares

* Integrar la Educacion Ambiental como parte de la politica publica
del municipio, a través de proyectos estratégicos que contribuyen
en la Formacion Ambiental, Capacitacion Ambiental,

Comunicacién y Difusion de informacién ambiental.
. Fortalecer el marco normativo en materia ambiental en el

municipio, mediante la elaboracion y oficializacion de

Reglamentos sobre medio ambiente y recursos naturales.

| gomunne - SEDEMA 4 '
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VI. Estrategia metodoldgica para integrar el Programa Municipal

de Educacion Ambiental

Para impulsar la Educacidbn Ambiental es necesario promover la
participacién de amplios sectores de la poblacion, por lo cual la
Coordinacion de Ecologia y Medio Ambiente de Boca del Rio
convocé a un taller a representantes de distintos sectores de la
poblacién, profesores y directores de instituciones educativas,
para integrar un diagndstico participativo e identificar los
principales problemas ambientales locales y las actividades de
Educacion Ambiental que han organizado o en las que han

colaborado.

La integracion del presente documento se realiz6 de manera general
bajo la siguiente estrategia:

a. Convocatoria de la SEDEMA de Gobierno del Estado a las
autoridades municipales para participar en una reunion donde se
expuso la estrategia para integrar el Programa Municipal de
Educacién Ambiental.

b. Realizaciébn de la reunién en la que se explicdé la situacion
ambiental de Veracruz; la importancia de integrar los Programas
Municipales de Educaciéon Ambiental; los objetivos a cumplir y la
calendarizacion para la realizacién de talleres en cada municipio

con los actores sociales involucrados en materia ambiental.
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Las autoridades del municipio de Boca del Rio emitieron una
convocatoria a directores y profesores de escuelas para asistir al
taller para integrar un diagnéstico sobre la situacibn ambiental
local.

Realizacion del taller, aplicacién de los formatos 1y 2.

Analisis e integracion de la informacion obtenida en el taller y de la
revision bibliografica sobre trabajos de Educacién Ambiental
realizados en el municipio.

Propuesta del Programa Municipal de Educacion Ambiental.

Envio de la propuesta a las autoridades municipales.

Revision de la propuesta por la SEDEMA.

Integracion final de la propuesta del Programa de Educacion

Ambiental.

) Beetiabo SEDEMA /' .
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VII. Resultados

En el taller se conté con la participacion de autoridades locales: el
Regidor Octavo, el Coordinador de Ecologia y Medio Ambiente, la
Jefa del de Educacion Ambiental, personal de la Direccion de
Desarrollo Urbano. También participaron profesores de las
escuelas: Jardin de nifios Irene Garcia de Geoffray, Jardin de
Nifios Juan Escutia, Jardin de Nifios Rafael Ramirez, Jardin de
Nifios 18 de Marzo; de las Escuelas Primarias: “Jesus Reyes
Heroles”, “Alfonso Arroyo Flores” del turno Matutino y Vespertino,
la escuela Juan Zilli Bernardi, la Escuela Secundaria Técnica No.
99 y un Maestro de un Centro de Atencién Mdltiple (CAM), ver
figura 2.

Figura 2. Taller para integrar Programa de Educacion Ambiental
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A través del taller se abordaron aspectos relacionados con la situacion
ambiental del Estado de Veracruz, resaltando la importancia de la
biodiversidad, asimismo se comentaron los principales problemas
ambientales que se presentan tanto en el municipio como en la region,
destacando la necesidad de la participacion individual y colectiva para

atenderlos.

Al término de la pléatica los participantes expusieron sus comentarios y
observaciones sobre la situacion ambiental de Boca del Rio y a la vez
expresaron sus opiniones sobre la participacidbn que han tenido en
actividades de Educacion Ambiental para atender problemas

ambientales relacionados con la basura, contaminacion, entre otros.
VIll.Lineas estratégicas

Para contribuir a atender los problemas ambientales locales, en el
marco del Plan Municipal de Desarrollo de Boca del Rio 2011-2013 y
del Programa de trabajo de la Direccién de Ecologia, para promover la
separacion de residuos sélidos urbanos, el cuidado del agua, la
reforestacion, se ha integrado el Programa de Educacion Ambiental y
se han definido cinco Lineas estratégicas, las cuales corresponden a
las tematicas a abordar a través de los proyectos de Educacion
Ambiental, en estas se marcan las metas a cumplir en los proximos

dos afos, las acciones a realizar y los responsables.

':n':“.':.':.' w SEDEMA 4 B
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Lineas estratégicas

*Formacion Ambiental: Para proporcionar conocimientos y desarrollar

habilidades y actitudes hacia una cultura ambiental en la poblacién

*Capacitacion Ambiental: Para actualizar a representantes de la
sociedad, a trabajadores y funcionarios de la administracién publica
local en temas ambientales para contribuir a mitigar condiciones de

cambio climaético.

*Comunicacion y Difusion de informacion ambiental: Para proporcionar

informacion en materia ambiental a todos los sectores de la poblacion.

*Politica Ambiental: Para disefiar y aplicar acciones que respondan a
las necesidades ambientales locales y promuevan el manejo
sustentable de los recursos naturales, incorporandolas en documentos

oficiales.
sLegislacion Ambiental: Para integrar y oficializar los Reglamentos de
Medio Ambiente y Recursos naturales, y apoyar la aplicacion eficiente

de las Leyes Estatales y Federales en materia ambiental.

A continuacion desarrollaremos cada Linea estratégica:
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Cuadro la. Linea estratégica Politica Ambiental

Situaciéon ambiental a atender: Contaminacion de cuerpos de agua y

suelo por basura y descargas de aguas residuales

Acciones:

Implementar proyectos institucionales transversales en las distintas areas
municipales para atender los principales problemas ambientales del
municipio

Implementar el proyecto Ecocultura para la separacion de residuos solidos
urbanos

Sector al que se dirige:

Todos los sectores de la poblacion

Metas:

Proyecto Ecocultura para la separacion de residuos sélidos urbanos

Responsables:

Coordinacién de Ecologia y Medio ambiente en colaboracién con SEDEMA

| gomunne - SEDEMA 4 '
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Cuadro 1b. Linea estratégica Politica Ambiental

Situacién ambiental a atender: Cambio de uso del suelo y pérdida de

vegetacion

Acciones:

Iniciar el ordenamiento territorial del municipio

Sector al que se dirige:

Personal del Ayuntamiento

Metas:

Un documento de ordenamiento territorial del municipio

Responsables:
Coordinacién de Ecologia y Medio ambiente en colaboracién con la
SEDEMA

) Beetiabo SEDEMA /' .
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Cuadro 2a. Linea estratégica Legislacion Ambiental

Situacion ambiental a atender: Aumento en la generacion de basura

y manejo inadecuado de la misma

Acciones:

Revisar y en su caso actualizar el Reglamento de Limpia publica, con
un enfoque de minimizacién y manejo integral de los residuos

Fomentar una aplicacion eficiente de la Normatividad ambiental

municipal

Sector al que se dirige:

Personal del Ayuntamiento

Metas:
Un Reglamento municipal en materia ambiental

Responsables:
Coordinacion de Ecologia y Medio ambiente en colaboracién con la
SEDEMA
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Cuadro 2b. Linea estratégica Legislacion Ambiental

Situacién ambiental a atender: Deforestacion

Acciones:

Gestionar ante la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), la aplicacién del Programa de Manejo del Area Natural
Protegida Arroyo Moreno.

Elaborar un acuerdo de colaboracién con la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) para la vigilancia.

Sector al que se dirige:

Personal del Ayuntamiento

Metas:

Aplicacion del Programa de Manejo del Area Natural Protegida Arroyo
Moreno

Un convenio de colaboracion

Responsables:

Coordinacion de Ecologia y Medio ambiente en colaboracién con la
SEDEMA y la PROFEPA
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Cuadro 3a. Linea estratégica Formacion Ambiental

Situacién ambiental a atender: Aumento en la generacion de basura

y mala disposicién de la misma

Acciones:

Impartir talleres de separacion de residuos sdlidos

Sector al que se dirige:

Instituciones educativas

*Metas:
Incorporacion de escuelas en el Proyecto de separacion de residuos
sélidos
Incorporacion de colonias en el proyecto de separacion de residuos
sélidos
Instalacion de centros de acopio de materiales reciclables en escuelas

Instalacién de médulos de composta en escuelas y en colonias

Responsables:

Coordinacion de Ecologia y Medio ambiente
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Cuadro 3b. Linea estratégica Formacion Ambiental

Situacién ambiental a atender: Pérdida de vegetacion

Acciones:

Reforestar areas verdes y area natural protegida “Arroyo Moreno”

Sector al que se dirige:

Personal del Ayuntamiento

*Metas:

Talleres para mantenimiento y reforestacién de areas verdes ubicadas
en escuelas y camellones

Responsables:
Coordinacion de Ecologia y Medio ambiente en colaboracién con la
SEDEMA

) BEeHiTAR ' SEDEMA /' .
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Cuadro 4a. Linea estratégica Capacitacion Ambiental

Situacion ambiental a atender: Aumento en la generacion de basura

y mala disposicion de la misma

Acciones:

Capacitar al personal de Limpia publica en el manejo de residuos
solidos urbanos

Capacitar a funcionarios de la administracion publica local en manejo
de residuos solidos urbanos

Sector al que se dirige:

Todos los sectores de la poblacion

Metas:

Un curso de capacitacion al personal de Limpia publica

Responsables:
Coordinacion de Ecologia y Medio ambiente en colaboracién con la
SEDEMA
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Cuadro 4b. Linea estratégica Capacitacion Ambiental

Situacion ambiental a atender: Manejo de residuos organicos

Acciones:

Capacitar a amas de casa sobre elaboracion de composta

Sector al que se dirige:

Representantes de la sociedad interesados en composta

*Metas:

Inicio de un programa de modulos de composta en colonias de la
cabecera municipal y algunas localidades

Responsables:

Coordinacién de Ecologia y Medio ambiente

) BEeHiTAR ' SEDEMA /' .
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Cuadro 5a. Linea estratégica Comunicacion y Difusion de informacion
ambiental

Situacion ambiental a atender: Aumento en la generacién de basura

y mala disposicion de la misma

Acciones:

Informar a la poblacién sobre la importancia de separar los residuos
so6lidos urbanos

Sector al que se dirige:
Instituciones educativas, amas de casa

*Metas:

Talleres sobre separacion de residuos sdlidos urbanos impartidos en
escuelas, colonias y localidades

Responsables:
Coordinacion de Ecologia y Medio ambiente en colaboracién con la
SEDEMA
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Cuadro 5b. Linea estratégica Comunicacion y Difusion de informacion
ambiental

Situacion ambiental a atender: Deterioro ambiental

Acciones:

Informar a la poblacion sobre la importancia de é&reas naturales
protegidas y aplicacion de estrategias para su conservacion , limpieza
de playas

Sector al que se dirige:
Todos los sectores de la poblacién

Metas:

Una campafia anual para limpiar las playas y areas naturales
protegidas

Una campafia anual para colectar llantas, aparatos eléctricos

Responsables:

Coordinacién de Ecologia y Medio ambiente en colaboracién con la
SEMARNAT y con la SEDEMA

| gomunne - SEDEMA 4 '
Q Vehathue adolmuo E | )

42



IX. Proyectos de Educacion Ambiental

En el marco de las Lineas estratégicas se han integrado los proyectos
de Educacion Ambiental a realizar tanto en el ambito formal como
no formal para atender los principales problemas ambientales
locales, ver cuadros 6-12.

Cuadro 6. Proyecto Ecocultura para la separacion de residuos soélidos
urbanos

En el marco del Plan Municipal de Desarrollo, se ha proyectado iniciar
el proyecto de separacion de residuos solidos urbanos en escuelas
para contribuir a disminuir el volumen de basura generado en el

municipio

. Elegir las escuelas del
municipio que participaran
en el proyecto de separacion
de residuos solidos urbanos

) Establecer acuerdos de
colaboracion con escuelas
del municipio que

Acciones participaran en el proyecto
de separacion de residuos
sélidos urbanos

o Iniciar el proyecto de
separacion de  residuos
sélidos urbanos en escuelas
del municipio a partir de
Enero de 2012

o Coordinacion de Ecologia y

Responsables Medio ambiente
Instituciones educativas

Formacion Ambiental
Legislacion Ambiental
Politica Ambiental

Linea(s) estratégica(s) que apoya
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Cuadro 7. Proyecto instalacion de médulos para acopio de pilas

A través de este proyecto se espera acopiar pilas, evitando asi la

contaminacién que estas producen tanto en cuerpos de agua como en

el suelo
o Gestionar ante la Delegacion
Veracruz de SEMARNAT el
registro para instalar
contenedores
o Instalar médulos de acopio
: de pilas en el marco del
Acciones
proyecto Ecocultura
o Identificar sitios estratégicos
para instalar los
contenedores
o Difundir  ampliamente el
programa
o Coordinacion de Ecologia y
Medio ambiente en
Responsables colaboracion con la
SEMARNAT y con la
SEDEMA

Linea(s) estratégica(s) que apoya

Formacion Ambiental
Comunicacion y Difusion de
informacion ambiental
Legislacion Ambiental
Politica Ambiental
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Cuadro 8. Proyecto Difusion del Programa de Educacion Ambiental

A través de este proyecto se plantea dar difusion a los proyectos de

Educacion Ambiental que se estan aplicando en Boca del Rio para

informar a la poblacién y promover participacion

Acciones

Realizar un foro para dar a
conocer el Programa de
Educacién Ambiental de
Boca del Rio, Ver.

Realizar campafias de
difusion para la separacion
de residuos sélidos urbanos,
cultura del agua, cuidado de
areas verdes y conservacion
de los recursos naturales y
de las areas naturales
protegidas

Responsables

Coordinaciéon de Ecologia y
Medio ambiente en
coordinacion con la
SEMARNAT, la SEDEMA vy
la Comisibn de Agua del
Estado de Veracruz (CAEV)

Linea(s) estratégica(s) que apoya

Formacion Ambiental
Comunicacion y Difusiéon de
informacion ambiental
Politica Ambiental
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Cuadro 9 Proyecto de Ordenamiento ecoldgico

El ordenamiento ecoldgico representa un instrumento de planeacién

para desarrollar diversas actividades de acuerdo a la vocacion del

suelo y los recursos naturales, esto permite lograr mayores beneficios y

menos impactos negativos en el medio ambiente.

Acciones

Elaborar el ordenamiento
ecoldgico del territorio

municipal

Responsables

Coordinaciéon de Ecologia vy

Medio ambiente en
colaboracioén con la
SEDEMA

Linea(s) estratégica(s) que apoya

Politica Ambiental
Legislacion Ambiental
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Cuadro 10. Proyecto Actualizacion de la Normativa Ambiental

Es necesario contar con el fundamento legal a nivel municipal para el

manejo de residuos sélidos urbanos, asi como para la conservacion de

areas verdes municipales

Acciones

Revisar y en su caso
actualizar los Reglamentos
municipales de  Limpia
publica y Areas verdes

Responsables

Coordinaciéon de Ecologia y

Medio ambiente en
colaboracioén con la
SEDEMA

Linea(s) estratégica(s) que apoya

Legislacion Ambiental

) BEeHiTAR ' SEDEMA /' .
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Cuadro 11. Proyecto Ecocultura en el Centro de Atencién Mdltiple

Los proyectos de Educacion Ambiental contribuyen en la formacion
integral de nifios y jovenes, en este sentido, caso de los alumnos del
Centro de Atencion Multiple de Boca del Rio, participardn activamente

en acciones orientadas a la conservacion de los recursos naturales.

o Aplicar las actividades del
] proyecto Ecocultura en el
Acciones Centro de Atencién Mltiple

. Coordinacién de Ecologia y

Medio ambiente en
Responsables colaboraciéon con el Centro
de Atencion Mdltiple

Linea(s) estratégica(s) que apoya | e Formacion Ambiental
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Cuadro 12. Proyecto de Aplicacion del Programa de Manejo del Area

Natural Protegida Arroyo Moreno

Las Areas Naturales Protegidos representan sitios estratégicos para
contribuir en la conservacion de la biodiversidad, por ello es necesario
aplicar proyectos de Educacion Ambiental en el marco del Programa

de Manejo del manglar Arroyo Moreno.

. Aplicar el Programa de
Manejo del Area Natural

Acciones Protegida Arroyo Moreno
o Direccion de Medio
Ambiente en colaboracion
Responsables con la SEDEMA

Linea(s) estratégica(s) que apoya | e Formacion Ambiental
Politica Ambiental
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Financiamiento y ejecucidn de proyectos

Un aspecto de fundamental importancia en la implementacion de los
proyectos de Educacion Ambiental lo constituye el financiamiento. Es
claro que algunos municipios no cuentan con los recursos suficientes
para atender aspectos ambientales, o que algunas veces este tema no

se considera como prioritario.

No obstante, en primera instancia es conveniente hacer una revision
del Plan Municipal de Desarrollo para ubicar los Programas en los
cuales pueden incluirse los proyectos de Educacion Ambiental y de
esta forma destinar algunos recursos, para lo que serd necesario

hacer un Programa Operativo Anual.

Si bien los recursos econémicos son un factor que la mayoria de las
veces conlleva o no a la ejecucién de las actividades y acciones
implicitas en los proyectos, la Educacibn Ambiental por su enfoque
permite que algunos proyectos se desarrollen de manera conjunta
con el apoyo de escuelas, institutos, organizaciones de la sociedad,
asociaciones, lo que siempre serd benéfico, dado que hay un
invaluable recurso humano. De esta forma es conveniente establecer
convenios, acuerdos de colaboracion y estrategias con las instancias y
actores relacionados con educacién, topicos ambientales y recursos

naturales.
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Algunas dependencias del gobierno federal como SEMARNAT,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
por ejemplo, y del gobierno estatal, las relacionadas con el sector
ambiental, cuentan con programas que proporcionan apoyos o
financiamiento para realizar proyectos de Educacion Ambiental, por lo
gue serd necesario que el municipio esté atento a las convocatorias
gue estas dependencias emiten. Ademas, algunas de estas
dependencias cuentan con fideicomisos orientados a apoyar

proyectos ambientales.

También existen algunas empresas del sector privado o fundaciones
estatales, nacionales o internacionales que emiten convocatorias para

otorgar financiamiento para apoyar proyectos ambientales.

En suma, es necesario considerar que algunos proyectos se
realizardn con recursos propios de los ayuntamientos, otros con el
apoyo de dependencias del gobierno federal, estatal,

asociaciones, fundaciones e iniciativa privada.
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X. Recomendaciones

La aplicacion de este Programa de Educacion Ambiental requiere la
gestion de las autoridades municipales y de la participacion
conjunta de dependencias de la administracion publica estatales y

federales, instituciones educativas y sociedad en general.

A través de los proyectos contenidos en las lineas estratégicas de
Politica, Legislacién, Formacién, Capacitacién y Difusion de
informacion ambiental es posible atender los principales
problemas ambientales del municipio de Boca del Rio,
relacionados con aumento en la generacion de basura y manejo
inadecuado, contaminacion de cuerpos de agua, deforestacion,
cambio de uso del suelo entre otros. Asimismo es posible
contribuir en la conservacion de las Areas Naturales Arroyo

Moreno y Parque Arrecifal Veracruzano.

Por su naturaleza, los proyectos de Educacion Ambiental requieren un
seguimiento y evaluacion periédica, por lo cual debe
establecerse una estrecha colaboracién entre la Coordinacién de
Ecologia y Medio ambiente, instituciones educativas,
representantes de distintos sectores de la sociedad vy
dependencias de la administracibn publica para registrar y

sistematizar todas las acciones realizadas.
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En el municipio de Boca del Rio, la actual administracién esta
aplicando proyectos de Educacion Ambiental en los cuales estan
participando  instituciones educativas 'y representantes de
organizaciones de la sociedad, es importante sistematizar los
resultados generados, integrar escritos que concentren la informacion

generada y depositarla en lugares publicos para su difusion.

En este contexto, es imprescindible informar a la poblacion sobre los
resultados de los proyectos de Educacion Ambiental implementados,
para motivar la participacion de todos los sectores de la sociedad. Por
esto, las acciones de Difusion adquieren un papel relevante en la

aplicacion de este Programa

Los resultados generados de este Programa, aportaran valiosa
informacion para la construccion de indicadores de Educacion
Ambiental que contribuiran en el mediano y largo plazo en la

integracion de politicas publicas.
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XI. Anexos

Formato 1. Escribir los principales problemas ambientales del

municipio

. Diagnostico
Problema ambiental

Contaminacion de agua, aire, suelo

Basura

Deforestacion y pérdida de especies

ICambio uso del suelo

Disminucién de mantos acuiferos

Otros problemas
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Formato 2 Anotar las actividades de Educaciéon Ambiental realizadas en
sSu escuela

Actividad de Organizada por:  |Participantes Problema por
Educacion atender
Ambiental

Charlas

Talleres

Camparfias

Exposiciones

Cursos

Otro(s)

Nombre de la Escuela
Numero de grupos
Nudmero de alumnos

Numero de profesores

¢Qué actividades de Educacién Ambiental considera necesarias
realizar en coordinacién con la administracibn municipal para atender
los principales problemas

ambientales?
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
CAEV. Comision del Agua del Estado de Veracruz
CECADESU. Centro de Capacitacién para el Desarrollo Sustentable
CONAFOR. Comision Nacional Forestal

CONAP. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

LEPA. Ley Estatal de Proteccion al Ambiente

LGEEPA. Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al

Ambiente

PROFEPA. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
SEDEMA. Secretaria de Medio Ambiente

SEDESMA. Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente

SEMARNAT. Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales
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