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I. Introduccién

Para iniciar una transicion hacia la sustentabilidad, la sociedad debe
involucrarse, modificar sus estilos de vida, desarrollo, pensamiento y
conocimiento; estos cambios deben estar relacionados con los procesos
educativos que promuevan la concienciacion publica en relacion al

cuidado del medio ambiente.

En este contexto, la Educacibn Ambiental representan un proceso para
sensibilizar a la poblacibn e impulsar su participacion en acciones
orientadas al manejo adecuado de los recursos naturales. A través de la
Educacion Ambiental, la poblacion adquiere conocimientos y desarrolla
actitudes y valores, que les permiten actuar frente a los problemas
ambientales y participar en acciones de conservacion de los recursos

naturales.

En el municipio de Naolinco de Victoria, es necesario atender diversos
problemas ambientales, entre los que resaltan los ocasionados por la
contaminacién del rio Naolinco, el incremento en la generacion de la
basura y su inadecuado manejo y la deforestacion en areas rurales. Para
atender esta situacion, se recomienda abordarla bajo un enfoque integral,
en el que se identifiguen todos los factores que la generan, que inciden

para su solucion.
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Ante esta situacion, el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016, ha
incorporado la Sustentabilidad como politica de Estado, reconociendo que
el desarrollo en Veracruz depende en buena medida al aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos naturales. Por ello, es necesario
promover a la Educacién Ambiental y a la participacién social como
complemento esencial para la Gestion Ambiental y la sustentabilidad, asi
como promover la coordinacion entre los diversos sectores y érdenes de

gobierno para garantizar la accién y efecto de la politica ambiental®.

En este contexto, la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) del
Gobierno del Estado de Veracruz esta desarrollando un proyecto para
actualizar la Estrategia Veracruzana de Educacion Ambiental, por lo cual
ha iniciado la integracibn de Programas Municipales de Educacién

Ambiental, entre los que se ubica el de Naolinco de Victoria.

Para la integracion del Programa de Educacion Ambiental de Naolinco de
Victoria, se recomend6 convocar a representantes de diferentes sectores
de la poblacién para la realizacién de un taller para recibir sus opiniones
en relacion a los problemas ambientales del municipio, los factores que los
han generado, las actividades de Educacion Ambiental realizadas, asi

como las propuestas de los proyectos a realizar en los proximos afios.

1 Gobierno del Estado de Veracruz. Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016
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Il. Marco conceptual de la Educacion Ambiental

La Educacibn Ambiental es un proceso de aprendizaje orientado a
desarrollar actitudes y valores para promover el manejo adecuado y
conservacion de los recursos naturales, impulsando la participacion de los
diferentes sectores de la sociedad. En los ultimos cuarenta afios, ha sido
tema de andlisis en reuniones internacionales, y a partir de los acuerdos
emitidos en estas se ha incorporado en la politica, en la legislacion y en el

sistema educativo de los paises participantes.

a. Educacion Ambiental a nivel internacional

En 1972, en la Reunion de Medio Humano en Estocolmo, Suecia, se
propuso la Educacion Ambiental como una respuesta para detener el
aumento de los problemas ambientales. Posteriormente, en 1975, tuvo
lugar el Seminario Internacional de Educacion Ambiental, en donde se
publicé la Carta de Belgrado en la cual se defini6 como meta de la
Educacion Ambiental: Formar una poblacion mundial consciente y
preocupada con el medio ambiente y con los problemas asociados, y que
tenga conocimiento, aptitud, actitud, motivacibn y compromiso para
trabajar individual y colectivamente en la bausqueda de soluciones para los

problemas existentes y para prevenir nuevos?.

2 Seminario internacional de Educacién ambiental. La Carta de Belgrado en:
http://www.jmarcano.com/educa/belgrado
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En 1977 en la Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental
de Thilisi, Georgia, se establecieron sus doce principios basicos, su enfoque
integral, interdisciplinario y sus bases éticas; puntualizando que debe
‘impartirse a personas de todas las edades, a todos los niveles, en el marco
de la educacion formal y no formal; constituir una educacion permanente
general que reaccionara a los cambios que se producen en un mundo en

rapida evolucion”s.

En 1992 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, de Rio de Janeiro, Brasil se destaco la necesidad de vincular
los avances de la sustentabilidad con la superacion de problemas

econdmicos y sociales*.

En esta reunion se integré la Agenda XXI, en donde se reconoci6é a la
educacion como un instrumento para la Gestion Ambiental, pues incorpora el
medio ambiente en la politica publica y proporciona elementos para que cada
municipio transite hacia la sustentabilidad, al diagnosticar los problemas
ambientales y establecer estrategias para atenderlos, impulsando la

participacion de todos los sectores de la sociedad.

3Declaracion de la Conferencia intergubernamental sobre Educacién ambiental en:
http://www.jmarcanol.com/educa/docs/thilisi.html

4Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio y el desarrollo en:
http://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm
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b. Educacion Ambiental a nivel nacional

Para cumplir los acuerdos establecidos en las reuniones internacionales
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en México se ha impulsado la
institucionalizacion de la Educacion Ambiental, a través de las
dependencias de la administracion publica encargadas de formular y
aplicar la Politica Ambiental, se ha actualizado la Legislacion Ambiental,
se ha impulsado la participacion de la sociedad en acciones de Gestion

Ambiental.

Desde la década de 1970, la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
propuso como una de sus metas el fortalecimiento de diversas acciones
para promover la apreciacion, el conocimiento y la conservacion del medio

ambiente en la educacion basica?.

En la década de 1980, se incorporé el tema ambiental en los Planes
Nacionales de Desarrollo, y se propuso integrar un diagnoéstico de la
situacion ambiental del pais para emitir las recomendaciones pertinentes

para atender los problemas ambientales.
En 1988 se publico la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), con la finalidad de contar con el marco juridico para

atender todos aquéllos aspectos relacionados con la situacion ambiental,

posteriormente fue actualizada en 1996.

4SEMARNAT. 2006. Estrategia de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad en México.
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En la década de 1990, como parte de la Politica Ambiental, se aplicaron
acciones orientadas a descentralizar la administracion publica, revisar y
actualizar la legislacién ambiental. En 1993, en el marco del Programa de
Modernizacién educativa, se incorpord la Educacién Ambiental como
asignatura optativa en educacién secundaria en algunas entidades, entre

ellas Veracruz.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, mencionaba que la Secretaria
de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),
actualmente Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales
(SEMARNAT), tenia la atribucion de aplicar una politica ambiental con el
reto de asumir una responsabilidad compartida entre sociedad y estado
para manejar los recursos naturales y contribuir a mejorar la calidad de

vida de la poblacion.

En el aflo 2000, la SEMARNAT a través del Centro de Educacion y
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU) inici6 la
integracion de Planes Estatales de Educacion Ambiental, Capacitacion y
Comunicacion, para articular las acciones de dependencias de gobierno,
instituciones educativas, sociedad y vincularlas con las necesidades

ambientales locales®.

5 Desarrollo sustentable en:
www.cecadesu.sermarnat.gob.mx/biblioteca_digital/desarrollo_sustentable/desarrollo_sustentable0
3.shtml
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Como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se integr6 el
Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el
objetivo de construir una Politica Ambiental para satisfacer las
expectativas de cambio de la poblacién; durante su integracion, la
sociedad tuvo una participacion activa a travées de los Consejos
consultivos. A partir del diagnostico de la situacion ambiental, se
definieron metas y acciones a desarrollar como parte de la politica y
Gestion Ambiental. La educacion adquirié un papel muy importante para
el cumplimiento de los objetivos y metas, por lo cual se estableci6 como

prioridad en las instituciones de gobierno, industrias y sociedad®.

En el 2006 se publico la Estrategia de Educacion Ambiental para la
Sustentabilidad en México, producto de una consulta llevada a cabo en

todas las entidades, este documento recomienda:

Integrar Programas Municipales de Educacién Ambiental
Incorporar la Educacién Ambiental en la politica publica
*Fortalecer la colaboracion interinstitucional

*Establecer una vinculacién gobierno sociedad

sImpulsar la comunicacién y difusion de temas ambientales

sIntegrar un marco juridico para Educacion Ambiental

5Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 en:
www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/Documents/sintesis_pnmaren.pdf
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se incorpor6 la
Sustentabilidad Ambiental como un eje de las politicas publicas, para
contribuir en la administracion eficiente y racional de los recursos
naturales; en la investigacion ambiental con un compromiso social; en
aplicar la Gestion Ambiental para prevenir, controlar y revertir la
contaminacion, y degradacion de los recursos naturales, promoviendo un

aprovechamiento sustentable’.
b. Educaciéon Ambiental a nivel estatal

En el ambito estatal, en la década de 1970, la Educacién Ambiental se
incorpor6 en las politicas publicas y el Gobierno estatal conformé la

Direccién General de Asuntos Ecoldgicos®.

En la década de 1990, la Direccion General de Asuntos Ecoldgicos se
constituy6 en Subsecretaria y con ello se impulsaron proyectos de
Educacion Ambiental. En el afio 2000 se conformé la Coordinacion Estatal
de Medio Ambiente (CEMA), dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Social y Medio Ambiente (SEDESMA), afios mas tarde se transformé en
Coordinacion General de Medio Ambiente (CGMA), y actualmente es la

SEDEMA.

7 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Sustentabilidad ambiental en:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx
8 Estrategia VVeracruzana de Educacion Ambiental, 2004.
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En el afio 2000 se promulg6 la Ley Estatal de Proteccion al Ambiente
(LEPA), considerando a la Educacién Ambiental de utilidad (art. 2 f. XIl) y
definiéndola como: “Proceso tendiente a la formacién de una conciencia
critica, valores y actitudes para la prevencion y solucién de los problemas
ambientales, como condicién para alcanzar la sustentabilidad” (art. 3, f.
XII). Menciona que corresponde al Ejecutivo Estatal: “Formular, conducir y

evaluar la politica ambiental” (art. 6, f. I).

El Articulo 58 indica que: La Secretaria (actualmente referida a la
Secretaria de Medio Ambiente) en coordinacién con la Federacién, con la
Secretaria de Educacion y Cultura (actualmente Secretaria de Educacion)
y demas dependencias competentes en la Administracion Publica Estatal,
instituciones educativas y de investigacién, asi como los gobiernos locales
promoveran la incorporacion de la Educacion Ambiental para el desarrollo
sustentable, como parte de los procesos educativos, en todos ambitos y
niveles, sean estos escolarizados o no formales, a través de un proceso
continuo  permanente. Promovera asimismo la investigacion y la
generacion de métodos y técnicas que permitan un uso sustentable de los
recursos naturales, asi como la prevencion y restauracién ambiental de los

ecosistemas deteriorados.
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En el afio 2004 con la publicacion de la Estrategia Veracruzana de
Educacion Ambiental se reconocio “el papel relevante que en el momento
actual tiene la Educacion Ambiental, para transitar hacia el desarrollo
sustentable”. Pues ademas de analizar las fortalezas y debilidades de la
Educacion  Ambiental en distintos sectores, se integraron
recomendaciones para incorporarla en la administracion publica, en
instituciones, promoviendo la participacion de los diferentes sectores de la

sociedad?0.

La Estrategia Veracruzana de Educacion Ambiental contiene una serie de
recomendaciones para impulsar el desarrollo de actitudes y valores en
nifos, jovenes y adultos en relacion a la conservacion del medio ambiente,
a través de la formacion, capacitacion y comunicacion ambiental,
destacando para ello la importancia de la colaboracion entre instituciones
educativas e instancias municipales para llevar a cabo proyectos de

Educacion Ambiental orientados a atender necesidades locales.

10 SEMARNAT-SEC-SEDERE-UV. 2004. Estrategia Veracruzana de Educacién Ambiental.
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Particularmente en el ambito formal la Educaciéon Ambiental se ha
desarrollado en el estado de Veracruz en los diferentes niveles educativos.
Para el nivel preescolar se ha disefiado el curso taller “La Educacion
Ambiental en el nivel preescolar” y la “Guia didactica de Educacion
Ambiental”. En primaria la Educacion Ambiental se ha abordado a través
de contenidos de varias asignaturas, asi como de actividades de
reforestacion, separacion de residuos solidos, entre otras. En secundaria y

bachillerato se aborda a través de diversos contenidos!.

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010, incluia en un capitulo el
tema de Medio ambiente, mencionando la necesidad de incorporar la
dimensién ambiental en las politicas publicas, en las estrategias de
desarrollo regional, y promover la participacion de la sociedad. Reconocia
gue la Educacién Ambiental aplicada es superficial, ya que no se ha
incorporado debidamente en los programas y procesos educativos. Por
esto planteaba como una linea estratégica, desarrollar el sistema de
informacion ambiental de Veracruz y una Estrategia Estatal de Educacién

Ambiental2.

1SEMARNAT-SEC_SEDERE-UV. 2004. Estrategia VVeracruzana de Educacién Ambiental.
12Gobierno del Estado de Veracruz. Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010.
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En el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 se incorporé la
Sustentabilidad ambiental como un eje de las politicas publicas para
contribuir en la administracion eficiente y racional de los recursos
naturales; en la investigacion ambiental con un compromiso social; en
aplicar la Gestion Ambiental para prevenir, controlar y revertir la
contaminacion, y degradacion de los recursos naturales, promoviendo un

aprovechamiento sustentable!s.
d. Educacién Ambiental a nivel municipal

En relacion a las actividades de Educacion Ambiental realizadas en el
municipio, se pueden mencionar el Programa Naolinco limpio, mascotas
en casa, asi como talleres de reforestacion, siembra de hortalizas y

manejo de residuos solidos.

En 2002 se publicé el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Naolinco, a través del cual se presenta una estrategia de
planeacion para el desarrollo integral, considerando en el enfoque urbano
la confluencia de aspectos sociales, econdmicos y ambientales que

respondan a las vocaciones locales'4.

13 Gobierno del Estado de Veracruz. Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016

14 Gobierno del Estado de Veracruz- Secretaria de Desarrollo Regional. 2002. Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Naolinco.en:
http://informacion.sedesmaver.gob.mx/transparencia/FraccionV1l/Regionales/025_ProgOrdUrbN
aolinco.pdf
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En 2003 el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable publico el
Diagnostico regional 2001-2004 de Naolinco, a través del cual se analiz
la situacion del municipio, se identificaron como principales problemas
ambientales la contaminacion de cuerpos de agua, la deforestacién, la
erosion de los suelo. Asimismo, se integré el escenario tendencial y el
escenario deseado para la dimensién ambiental, destacando la necesidad
de disminuir la contaminacion del rio, instalar viveros para producir arboles

y reforestar el municipio®®.

También se han realizado trabajos recepcionales (tesis) por estudiantes
de la Facultad de Biologia de la Universidad Veracruzana, a través de los
cuales se han impartido talleres en escuelas para promover el cuidado del
agua. Por ejemplo la Propuesta del Manual escolar de Educacién

Ambiental “Cuidemos el agua”é.

En 2010 se realiz6 la tesis “Evaluacion de la calidad de agua en la micro
cuenca del rio Naolinco”, en el cual se midi6 la calidad de agua de este
rio tomando en cuenta los parametros que afectan las caracteristicas del
vital liquido, tales como pH, oxigeno, soélidos totales, turbidez,

temperatura, coliformes?’.

15COMUDERS. 2003. Diagnostico regional 2001-2004. COMUDERS-Naolinco en:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/INVEDERINICIO/DIFUSION/MUNICIPALI
ZACION/DIAGNOSTICOS/NAOLINCO%20PLAN%20Y%20DIAGN%D3STIC0%202003.PDF

16 Arres, C. 2011. Propuesta del Manual escolar de Educacion Ambiental “Cuidemos el agua”.
Tesis de licenciatura. Facultad de Biologia. Universidad Veracruzana. Xalapa, Ver.

17 Martinez, A. 2010. Evaluacion de la calidad de agua en la micro cuenca del rio Naolinco Tesis
de licenciatura. Facultad de Biologia. Universidad Veracruzana. Xalapa, Ver.
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Ademas, se han realizado exposiciones en el marco del Dia Mundial del
Medio ambiente, exposiciones sobre material reciclable, cuidado de areas
verdes. Ademas de actividades realizadas para conservar el medio
ambiente, diversos sectores de la poblacion ha participacion esta
participando para la conformacion de una Comision ciudadana que esta
iniciando proyectos relacionados con el manejo de residuos solidos

urbanos y con acciones de reforestacion.
lll. Caracteristicas del municipio de Naolinco de Victoria

El municipio de Naolinco de Victoria se encuentra ubicado en la zona
central montafiosa del Estado, en las estribaciones de la Sierra de
Chiconquiaco, en las coordenadas 19°39’ latitud norte y 96°52’ longitud
oeste, a una altura de 1,540 metros sobre el nivel del mar; presenta un

clima templado humedo regular®.

a. Aspectos ambientales

El tipo de suelo que predomina en el municipio es el andosol, el cual
deriva de cenizas volcanicas, asimismo, se presentan bancos de roca
baséltica, la cual se extrae en grandes cantidades provocando

alteraciones a los ecosistemas.

18Sjstema de informacién municipal. Cuadernillos municipales. Naolinco en:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/page/GobVerSFP/sfpPortlet/sfpPPortletsDifusion/
CuadernillosMunicipales/2011_2013/naolinco.pdf
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El tipo de vegetacién predominante del municipio es el Bosque Caducifolio
o0 Bosque Mesofilo de Montafia el que se caracteriza porque mas de la
mitad de sus especies arbéreas pierden sus hojas en la época fria del afio.
Entre las especies mas representativas se encuentran Liquidambar u
ocozote (Liguidambar macrophylla), diversas especies de encinos
(Quercus spp.), el pipinque (Carpinus carolineana) (Ostrya virginiana),
magnolia (Magnolia schideana), (Alnus acuminata); marangola (Clethra
mexicana), (Clethra macrophylla), lele (Acer negundo), encinos (Quercus
affinis), (Quercus laurina); pinos (Pinus seudostrobus), (Pinus patula);
Almendro (Turpinia spp.), cerezo (Cornus spp.), (llex spp.), diente de ledn
(Cyathea mexicana), entre otros. También se encuentran musgos,

helechos, liquenes, bromelias y orquideas??® ,ver figura 1.

Figural. Vegetacion del municipio de Naolinco de Victoria.

19 Gobierno del Estado de Veracruz- Secretaria de Desarrollo Regional. 2002. Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Naolinco.en:
http://informacion.sedesmaver.gob.mx/transparencia/FraccionVIl/Regionales/025_ProgOrdUrbNaoli
nco.pdf
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En 1993 se realizd6 un estudio sobre las plantas utiles del municipio de
Naolinco, se registraron 82 especies de plantas medicinales de las cuales

la mayoria corresponde a representantes de la familia Compositae?°.

En cuanto a su hidrografia, al municipio lo atraviesa el rio Naolinco,
tributario del rio Actopan, ademas se localizan algunas cascadas El
suministro de agua que llega al municipio proviene de 51 fuentes de
abastecimiento, de los cuales 30 son manantiales; el volumen promedio

diario de extraccion es de 2.0 miles de metros cubicos?!.

Respecto a la generacién de residuos sdlidos en el municipio es de 14.18
toneladas al dia y de 5.18 miles de toneladas al afio; el Ayuntamiento a
través de Limpia publica tiene capacidad para recolectar 10 toneladas
diarias, cubriendo el 70.53%. En Naolinco hay dos tiraderos a cielo
abierto, uno ubicado sobre la carretera a Tepetan y otro en la Barranca del

rio de la Cascada??.

20 Bravo, N. 1993. “Estudio Etnobotanico en el Municipio de Naolinco, Ver.,”. Tesis de

licenciatura. Facultad de Ciencias Agricolas. Universidad Veracruzana

21 Gobierno del Estado de Veracruz. Secretaria de Finanzas y Planeacién. 2011. Estudios Regionales
para la planeacién. Region Capital.

2ZINEGI. 2010.
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b. Aspectos sociales

Para definir los proyectos de Educacion Ambiental a realizar en el
municipio, es necesario conocer como se encuentra la poblacién, de
acuerdo al Censo realizado por INEGI en el afio 2010, el municipio
registrd6 una poblacion de 20,255 habitantes, distribuidos en la cabecera

municipal que es localidad urbana y en 38 localidades rurales.

En la cabecera municipal habitan 8,520 personas; en las principales
localidades rurales se tienen los siguientes registros: El Espinal 1,866
habitantes, Almolonga 851 habitantes, La Mesa 408 habitantes, San

Miguel Aguazuelos 309 habitantes.

Considerando que el sector educativo es fundamental para la aplicacion
de este programa, es conveniente mencionar que en el municipio se
encuentran 22 escuelas de preescolar, 25 escuelas primarias, siete

escuelas secundarias y cuatro escuelas de bachilleres?3.

2 GSistema de informacion municipal. Cuadernillos municipales. Naolinco en:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/page/GobVerSFP/sfpPortlet/sfpPPortletsDifusion/C
uadernillosMunicipales/2011_2013/naolinco.pdf
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IV. Problemética ambiental del municipio de Naolinco de Victoria

Entre los principales problemas ambientales que se presentan en el
municipio destacan los relacionados con la contaminacion, debido a que la
basura aun se deposita en tiraderos a cielo abierto, o en algunas
localidades es enterrada y genera lixiviados que afectan los mantos

freaticos.

La contaminacion del rio y de arroyos es otro problema presente en el
municipio, el cual en parte se estd generando porque los drenajes sin

tratar desembocan en el rio.

Ademas, el cambio de uso del suelo y la tala de arboles estan afectando
la captacion de agua, provocando escasez, y erosionando los suelos junto
con la extracciéon continua de grava estan alterando considerablemente a

los ecosistemas.

Percepcion de la situacion ambiental de los participantes en el taller
Para promover la participacion de la poblacion en actividades de
Educacion Ambiental, es recomendable conocer cual es su percepcion

sobre la situacion ambiental prevaleciente, por ello, como parte de la

estrategia metodologica, se solicitd la opinion a los participantes.
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Las personas que participaron en el taller para la elaboracion del
Programa Municipal de Educacion Ambiental identificaron como los

principales problemas ambientales:

*Contaminacioén del rio Naolinco por descargas de aguas residuales.
*Falta de tratamiento de las aguas residuales.

*Erosion del suelo y contaminacién por aplicacion de agroquimicos.
*Deforestacion.

* Ineficiente uso del agua.

*Aumento en la generacién de basura y manejo inadecuado.
*Depdsito de basura en un tiradero a cielo abierto.

Falta proyectos de separacién de residuos solidos urbanos.
*Cambio de uso del suelo.

*Pérdida de biodiversidad y de especies endémicas.

+Falta de cultura ambiental en la poblacion.
V . Objetivos

Objetivo general

Integrar un Programa de Educacion Ambiental para articular las acciones
de Formacion, Capacitacion, Difusion y Comunicaciébn ambiental
orientadas al cuidado del agua, manejo de residuos soélidos urbanos,

conservacion de la biodiversidad.
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Objetivos particulares

*Promover la participacién de la poblacion en acciones orientadas a la
conservacion de los recursos naturales.

sIntegrar la Educacion Ambiental como parte de la politica publica del
municipio.

*Promover la elaboracion de Reglamentos municipales en materia de
Medio ambiente y Recursos naturales.

sImplementar acciones de Difusion y Comunicacion de temas ambientales

para contribuir a formar una cultura ambiental en la poblacion.
VI. Estrategia metodoldgica

Para impulsar la Educacion Ambiental es necesario promover la
participacién de amplios sectores de la poblacion, por ello, la Direccion de
Ecologia convocé a un taller a representantes de distintos sectores,
localidades, directores y profesores de instituciones educativas, para
integrar un diagnostico participativo, e identificar los principales problemas
ambientales locales y las actividades de Educacion Ambiental que han

organizado y/o que estan realizando.

}’3"" g scoema Al 1Y
k. oo adelante Sl & w

22



La integracion del presente documento se realiz6 de manera general bajo

la siguiente estrategia:

a.Convocatoria de la SEDEMA de Gobierno del Estado a las autoridades
municipales para participar en una reunion donde se expuso la estrategia
para la elaboracion del Programa Municipal de Educacion Ambiental.
b.Realizacién de la reunion en la que se explico la situacién ambiental de
Veracruz; la importancia de integrar los Programas Municipales de
Educacion Ambiental; los objetivos a cumplir y la calendarizacion para la
realizacion de talleres en cada municipio con los actores sociales
involucrados en materia ambiental.

c.Las autoridades del municipio de Naolinco de Victoria emitieron una
Convocatoria a través de la Direccion de Ecologia a representantes de
diversos sectores sociales, directores y profesores de escuelas para
participar en un taller para integrar un diagnostico sobre la situacion
ambiental local.

d.Realizacion del taller, aplicacion de los formatos 1y 2.

e.Analisis e integracion de la informacion obtenida en el taller y de la
revision bibliogréafica sobre trabajos de Educacién Ambiental realizados en
el municipio.

f.Propuesta del Programa Municipal de Educacion Ambiental.

g.Envio de la propuesta a las autoridades municipales.

h.Revision de la propuesta por la SEDEMA.

i.Integracion final de la propuesta del Programa de Educacién Ambiental

9"e. O ) . :
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VIl. Resultados

En el taller para la integracién del Programa de Educacién Ambiental, se
contdé con la participacion del Director de Ecologia, profesores de las
escuelas: Secundaria Guadalupe Victoria, Primaria Luis G. Flores, CECYT
de Naolinco, Primaria Sayago, Instituto de Investigaciones en Educacion
de la Universidad Veracruzana, participantes del proyecto Saneamiento
del rio Naolinco de Fondos Mixtos (Fomix) apoyado por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

A través del taller se abordaron aspectos relacionados con la situacion
ambiental del Estado de Veracruz, resaltando la importancia de la
biodiversidad, asimismo, se comentaron los principales problemas
ambientales que se presentan tanto en el municipio como en la region,
destacando la necesidad de la participacion individual y colectiva para

atenderlos.

Al término de la platica los participantes expusieron sus comentarios,
observaciones sobre la situacion ambiental de Naolinco de Victoria 'y a la
vez expresaron sus opiniones sobre la participacion que han tenido en
actividades de Educacion Ambiental para atender problemas relacionados

con basura, deforestacion, contaminacién, entre otros.
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VII. Lineas Estratégicas del Programa de Educacion Ambiental

Para contribuir a atender los problemas ambientales locales, en el marco
del Plan Municipal de Desarrollo de Naolinco de Victoria 2011-2013 y del
Programa de trabajo de la Direccibn de Ecologia, para promover la
separacion de residuos solidos urbanos, el cuidado del agua, la
reforestacion, se ha integrado el Programa de Educacion Ambiental y se
han definido cinco Lineas estratégicas, las cuales corresponden a las
tematicas a abordar a través de los proyectos de Educacién Ambiental, en
estas se marcan las metas a cumplir en los proximos dos afios, las

acciones a realizar y los responsables.

Lineas estratégicas
*Formacion Ambiental: Para proporcionar conocimientos y desarrollar

habilidades y actitudes hacia una cultura ambiental en la poblacién .
*Capacitacion Ambiental: Para actualizar a representantes de la sociedad,
a trabajadores y funcionarios de la administracién publica local en temas

ambientales para contribuir a mitigar condiciones de cambio climatico.

*Comunicacion y Difusion de informacion ambiental: Para proporcionar

informacion en materia ambiental a todos los sectores de la poblacion.
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*Politica Ambiental: Para disefiar y aplicar acciones que respondan a las
necesidades ambientales locales y promuevan el manejo sustentable de

los recursos naturales, incorporandolas en documentos oficiales.

sLegislacion Ambiental: Para integrar y oficializar los Reglamentos de
Medio Ambiente y Recursos naturales, y apoyar la aplicacién eficiente de
las Leyes Estatales y Federales en materia ambiental.

A continuacion desarrollaremos cada Linea estratégica:

Cuadro la. Linea estratégica Formacion Ambiental

Situacion ambiental a atender: Incremento en la generacion de basura y manejo

inadecuado

Acciones:
Aplicar un proyecto de separacion de residuos sélidos en escuelas y colonias
Instalar centros de acopio de materiales reciclables

Instalar mddulos de acopio de pilas en sitios estratégicos del municipio

Sector al que se dirige:

Instituciones educativas

*Metas:

Incorporacion de escuelas y colonias en proyecto de separacién de residuos
sélidos

Instalacién de centros de acopio de materiales reciclables en escuelas y colonias
Instalacién de médulos de composta

Instalacién de huertos escolares

Instalacién de médulos de acopio de pilas

Responsables:

Direccién de Ecologia en coordinacion con la SEMARNAT y la SEDEMA
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Cuadro 1b. Linea estratégica Formacion Ambiental

Situacion ambiental a atender: Pérdida de vegetacion

Acciones:

Impartir talleres sobre reforestacion

Sector al que se dirige:

Todos los sectores de la poblacion

*Metas:

Organizacion de Talleres sobre reforestacion

Responsables:
Direccion de Ecologia en colaboracion con la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR)
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Cuadro 2. Linea estratégica Capacitacion Ambiental

Situacion ambiental a atender: Pérdida de vegetacién

Acciones:
Gestionar ante instituciones educativas y dependencias de gobierno
capacitacion en proyectos productivos para zonas rurales como cultivo de
hortalizas, produccion organica, manejo de granjas porcicolas, ecoturismo,
agroforesteria, reforestacion y pago por servicios ambientales, para dar

opciones de ingreso a la poblacion

Sector al que se dirige:

Representantes de la sociedad interesados en proyectos productivos

*Metas:
Cursos de capacitacién en proyectos productivos y de pago por servicios

ambientales

Responsables:
Direccion de Ecologia en colaboracion con la SEMARNAT, la SEDEMA y
la CONAFOR
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Cuadro 2b. Linea estratégica Capacitacion Ambiental

Situacion ambiental a atender: Manejo de residuos organicos

Acciones:
Gestionar ante instituciones educativas y dependencias de gobierno
cursos de capacitacion sobre manejo de residuos organicos y elaboracion

de composta

Sector al que se dirige:

Representantes de la sociedad

*Metas:

Cursos de capacitacion sobre manejo de residuos organicos

Responsables:

Direccion de Ecologia en colaboracion con la SEDEMA
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Cuadro 3a. Linea estratégica Comunicacion y Difusion Ambiental

Situacion ambiental a atender: Atencion de los problemas ambientales

Acciones:

Informar a la poblacion sobre la importancia del cuidado ambiental
Promover la participacion de la poblacion en la limpieza de las calles
Informar a la poblacién sobre la importancia de separar los residuos

solidos urbanos

Sector al que se dirige:

Todos los sectores de la poblacién

*Metas:
Talleres sobre separacion de residuos soélidos urbanos
Una campaiia de limpieza de calles

Una camparfia de conservacion de recursos naturales

Responsables:

Direccion de Ecologia en coordinacion con la SEDEMA
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Cuadro 3b. Linea estratégica Comunicacion y Difusion Ambiental

Situaciéon ambiental a atender: Participacion de la sociedad en
actividades de Educacion Ambiental para el manejo de los recursos

naturales

Acciones:

Convocar a representantes de distintos sectores de la poblacién para dar a
conocer el Programa Municipal de Educacion Ambiental y promover su
participacion en los proyectos

Informar a la poblacion sobre la importancia del cuidado ambiental

Sector al que se dirige:

Todos los sectores de la poblacién

*Metas:
Reuniones informativas sobre tépicos ambientales con la poblacién
Reunion para la presentacion del Programa Municipal de Educacion

Ambiental

Responsables:

Direccién Municipal de Ecologia en coordinaciéon con la SEDEMA

’:t.'t' ) BEL ERTADO : SEDEMA 4 1' T
k. oo adelante Sl & w

31



Cuadro 4a. Linea estratégica Legislacion Ambiental

Situacion ambiental a atender: Aumento en la generacion de basura y

mala disposicion de la misma

Acciones:
Revisar y en su caso actualizar el Reglamento de Limpia publica, con un
enfoque de minimizacion y manejo integral de residuos

Fomentar una aplicacion eficiente de la normatividad ambiental municipal

Sector al que se dirige:

Personal del Ayuntamiento

Metas:

Elaboracion y oficializacién del Reglamento de Limpia publica

Responsables:

Direccion de Ecologia en colaboraciéon con la SEDEMA
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Cuadro 4b. Linea estratégica Legislacion Ambiental

Situacion ambiental a atender: Deforestacion y cambio de uso del suelo

Acciones:

Coadyuvar con la Procuraduria Federal de Protecciébn al Ambiente
(PROFEPA) y SEMARNAT a una aplicacion eficiente de la Legislacion
Forestal

Regular el cambio de uso del suelo

Regular la tala de arboles

Sector al que se dirige:

Personal del Ayuntamiento

*Metas:
Elaboracion y oficializacion del Reglamento de Medio ambiente y

Recursos naturales

Responsables:
Direccion de Ecologia en colaboracion con la SEDEMA, la SEMARNAT, la
CONANP y la PROFEPA
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Cuadro 5a. Linea estratégica Politica Ambiental

Situacion ambiental a atender: Aumento en la generacion de basura y

manejo inadecuado

Acciones:
Fomentar una cultura de separacion de los residuos sélidos urbanos
Instalar centros de acopio de materiales reciclables y materiales organicos

en escuelas, colonias y localidades

Sector al que se dirige:

Todos los sectores de la poblacion

Metas:
Implementacién de un Proyecto de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, que incluya desde la separacién en casas, escuelas, colonias,

instalacion de centros de acopio, reciclaje y de modulos de composta

Responsables:

Direccion de Ecologia en coordinacion con la SEDEMA
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Cuadro 5b. Linea estratégica Politica Ambiental

Situacion ambiental a atender: Contaminacion de cuerpos de agua

Acciones:
Fomentar los Proyectos de rescate de cuerpos de agua

Impulsar programas de cultura del agua

Sector al que se dirige:

Personal del Ayuntamiento

*Metas:

Incrementar la cobertura de los proyectos de rescate de cuerpos de agua

Responsables:

Direccion de Ecologia en coordinacion con la Universidad Veracruzana

*La cuantificacion de las Metas queda sujeta a disposicion del Municipio
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IX. Proyectos de Educacion Ambiental
En el marco de las Lineas estratégicas se han integrado los proyectos de
Educacion Ambiental a realizar tanto en el &mbito formal como no formal
para atender los principales problemas ambientales locales, ver cuadros 6-
12.

Es importante mencionar que a partir de esta planeacién que se ha hecho
para atender las necesidades ambientales locales, es necesario consultar
diversas fuentes de financiamiento para aplicar los proyectos.

Cuadro 6. Proyecto de separacion de residuos solidos urbanos

Para contribuir a atender el problema generado por el aumento en la
generacién de basura, se propone recuperar los materiales reciclables y
organicos, promoviendo la participacion de los diferentes sectores de la

poblacion del municipio

Elegir las escuelas del municipio que
participaran en la separacion de residuos
sélidos reciclables, no reciclables 'y
Acciones: organicos

o Definir cuales localidades se incorporaran
en el proyecto de separacion de residuos

sélidos urbanos

o Direccion de Ecologia en colaboracién con
Responsables . )
Instituciones educativas

Linea(s) estratégica(s) | » Formacion Ambiental

gue apoya o Politica Ambiental
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Cuadro 7. Proyecto instalacién de contenedores para acopio de pilas

Como parte de la separacion de residuos sélidos urbanos, es necesario
recuperar pilas usadas, para evitar la contaminacion que estas producen
en los cuerpos de agua y en el suelo, por ello se requiere instalar
contenedores y promover la participacion de la poblacién para el acopio

de estos materiales.

Acciones o Gestionar ante la Delegacion Veracruz de
la SEMARNAT el registro para instalar
contenedores

° Identificar sitios estratégicos de la
cabecera municipal y de las localidades
para instalar los contenedores para recibir
pilas

° Difundir ampliamente el programa

Responsables o Direccion de Ecologia en coordinacion con
la SEMARNAT

Linea(s) estratégica(s) |e Formacion Ambiental
gue apoya ° Comunicacién y Difusion Ambiental

Politica Ambiental
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Cuadro 8. Proyecto instalacién de contenedores para acopio de pilas

Como parte de la separacion de residuos sélidos urbanos, es necesario
recuperar pilas usadas, para evitar la contaminacion que estas producen
en los cuerpos de agua y en el suelo, por ello se requiere instalar
contenedores y promover la participacion de la poblacién para el acopio

de estos materiales.

Acciones o Gestionar ante la Delegacion Veracruz de
la SEMARNAT el registro para instalar
contenedores

° Identificar sitios estratégicos de la
cabecera municipal y de las localidades
para instalar los contenedores para recibir
pilas

° Difundir ampliamente el programa

Responsables o Direccion de Ecologia en coordinacion con
la SEMARNAT

Linea(s) estratégica(s) |e Formacion Ambiental
gue apoya ° Comunicacién y Difusion Ambiental

Politica Ambiental
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Cuadro 9. Proyecto Difusion del Programa de Educacién Ambiental

Con la finalidad de dar a conocer a toda la poblaciéon del municipio los
proyectos contenidos en el Programa de Educacion Ambiental y promover
su participacion se organizaran foros y campafas para informar a la
poblacién sobre las acciones a realizar tanto a nivel individual como
colectivas.

o Realizar un foro para dar a conocer el
Programa de Educacibn Ambiental de
Naolinco de Victoria, Ver.

. Organizar reuniones, talleres, campafas para
difundir los proyectos y el Programa de

Acciones
Educacion Ambiental de Naolinco de Victoria,
Ver.

. Realizar campafias de difusibn para
separacion de residuos , cuidado de areas
verdes, recursos naturales y ahorro de agua

. Direccion de Ecologia en colaboraciéon con la

Responsables:

SEDEMA
Linea(s) o Formacion Ambiental
estratégica(s) que . Comunicacién y Difusion Ambiental
apoya: . Politica Ambiental
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Cuadro 10. Proyecto Rescate integral de microcuencas

En la actualidad es imprescindible promover acciones orientadas al
rescate integral de los cuerpos de agua, ya que este liquido es de vital
importancia para todos los seres vivos, por ello, es necesario realizar
trabajos conjuntos entre autoridades municipales, instituciones educativas,

dependencias de la administracion publica y sociedad.

o Integrar  proyectos institucionales para
contribuir en el saneamiento de cuerpos de
agua y en la conservacion de los recursos

Acciones naturales

o Elegir las escuelas y colonias del municipio
donde se impartiran platicas sobre manejo

sustentable del agua

. Direccion de Ecologia en coordinacién con
Responsables la Universidad Veracruzana, con la
SEDEMA, con la SEMARNAT, con la CAEV

Linea(s)
) . Politica Ambiental
estratégica(s) que
o Formacion Ambiental
apoya
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Cuadro 11. Proyecto Actualizacion de la Normativa Ambiental

En la actualidad, las autoridades locales requieren contar con el
fundamento legal a nivel municipal para el manejo de residuos solidos
urbanos, asi como para la conservacion de areas verdes municipales y la
regulacion de todas aquéllas actividades relacionadas con los recursos

naturales de competencia municipal.

o Integrar los Reglamentos Municipales de
Acciones Limpia Publica y de Medio ambiente y

Recursos naturales

. Direccion de Ecologia en colaboracién con

Responsables
la SEDEMA

Linea(s) estratégica(s) . .
o Legislacion Ambiental
que apoya
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Cuadro 12. Proyecto de Capacitacion Ambiental

Para promover el manejo sustentable de los recursos naturales, es
imprescindible ofrecer capacitacion a la poblacion en proyectos
productivos que les permitan obtener ingresos para apoyar su economia
familiar.

. Capacitar a pobladores en proyectos
productivos (huertos familiares, hortalizas,
produccion organica, manejo de granjas

Acciones porcicolas, ecoturismo, agroforesteria,
conservacion de suelos, reforestacion)

o Capacitar a pequefios propietarios sobre el
pago por servicios ambientales

o Direccion de Ecologia en coordinacion con la

Responsables SEDEMA, con la SEMARNAT, con la
CONAFOR
Linea(s)
o Capacitacion Ambiental
estratégica(s) que
o Politica Ambiental
apoya
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Financiamiento y ejecucidn de proyectos

Un aspecto de fundamental importancia en la implementacion de los
proyectos de Educacion Ambiental lo constituye el financiamiento. Es
claro que algunos municipios no cuentan con los recursos suficientes
para atender aspectos ambientales, o que algunas veces este tema no se

considera como prioritario.

No obstante, en primera instancia es conveniente hacer una revision del
Plan Municipal de Desarrollo para ubicar los Programas en los cuales
pueden incluirse los proyectos de Educacion Ambiental y de esta forma
destinar algunos recursos, para lo que sera necesario hacer un Programa

Operativo Anual.

Si bien los recursos econémicos son un factor que la mayoria de las
veces conlleva o no a la ejecucion de las actividades y acciones
implicitas en los proyectos, la Educacion Ambiental por su enfoque
permite que algunos proyectos se desarrollen de manera conjunta con el
apoyo de escuelas, institutos, organizaciones de la sociedad,
asociaciones, lo que siempre sera benéfico, dado que hay un invaluable
recurso humano. De esta forma es conveniente establecer convenios,
acuerdos de colaboracién y estrategias con las instancias y actores

relacionados con educacion, topicos ambientalesy recursos naturales.
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Algunas dependencias del gobierno federal como SEMARNAT,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
por ejemplo, y del gobierno estatal, las relacionadas con el sector
ambiental, cuentan con programas que proporcionan apoyos o
financiamiento para realizar proyectos de Educacion Ambiental, por lo
gue sera necesario que el municipio esté atento a las convocatorias
gue estas dependencias emiten. Ademas, algunas de estas
dependencias cuentan con fideicomisos orientados a apoyar proyectos

ambientales.

También existen algunas empresas del sector privado o fundaciones
estatales, nacionales o internacionales que emiten convocatorias para

otorgar financiamiento para apoyar proyectos ambientales.

En suma, es necesario considerar que algunos proyectos se
realizardn con recursos propios de los ayuntamientos, otros con el
apoyo de dependencias del gobierno federal, estatal,

asociaciones, fundaciones e iniciativa privada.
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X. Recomendaciones

La aplicacion de los proyectos contenidos en este Programa de
Educacion Ambiental requieren de la participacion conjunta de
dependencias de la administracién publica, instituciones educativas y
sociedad en general, asi como de la gestion de las autoridades locales
para promover la colaboracién entre los diferentes sectores de la

poblacion.

La difusién de los resultados de los proyectos de Educacion Ambiental
implementados en las escuelas, en las colonias es fundamental para
motivar la participacion de todos los sectores de la sociedad en acciones
orientadas al manejo de residuos sélidos, cuidado del agua, entre otros.
Asimismo, es conveniente impulsar la capacitacion en proyectos
productivos, ecoturisticos, para ofrecer alternativas a la poblacion para el

manejo sustentable de los recursos naturales.

La aplicaciéon de este Programa generara resultados que aportaran
valiosa informacion para la construccion de indicadores de Educacion
Ambiental que contribuiran en el mediano y largo plazo en la integracion

de politicas publicas.
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XI. Anexos
Formato 1. Escribir los principales problemas ambientales del municipio

Problema ambiental Diagndéstico

Contaminacion de agua, aire, suelo

Basura

Deforestacion y pérdida de especies

Cambio uso del suelo

Disminucién de mantos acuiferos

Otros problemas
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Formato 2 Anotar las actividades de Educacion Ambiental realizadas en

su escuela

Actividad de
Educacion

Ambiental

Organizada por:

Participantes

Problema por atender

Charlas

Talleres

Campafas

Exposiciones

Cursos

Otro(s)
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