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Presentacion

La Ley No. 62 Estatal de Proteccion Ambiental (LEPA) establece la declaratoria de Areas
Naturales Protegidas como una estrategia para consolidar la proteccién y conservacion de los
recursos naturales, permitiendo garantizar la permanencia de los ecosistemas representativos del
Estado, que constituyen las zonas del territorio estatal sobre las que el Estado ejerce su soberania
y jurisdiccién, y en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano, o que requieren ser preservados y/o restaurados.

Actualmente, la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) administra 26 Areas Naturales
Protegidas (ANP), sumando un total de 82,982.05 hectareas destinadas a la conservacion y
proteccion de los ecosistemas representativos del Estado de Veracruz.

Las ANP proporcionan multiples servicios ecosistémicos tales como la recarga de mantos
acuiferos, regulaciéon del microclima, y sirven de refugio a la flora y fauna silvestre amenazada,
endémica, sujeta a proteccion ecoldgica o en peligro de extincion; se fomenta ademas, la
investigacion, actividades recreativas y la conservacién del patrimonio biocultural estatal.

Fundamentado en el articulo 88 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental (LEPA), el “Programa
de Manejo”, se constituye entonces como la guia e instrumento legal que establece los
lineamientos basicos para la ejecucién de acciones proyectadas en las ANP, especificandose
objetivos y metas alcanzables que rigen su manejo mediante acciones concretas para aplicar en el
area, a través de la programacién de actividades, y estableciendo prioridades e identificando sus
necesidades de manejo.

El programa de manejo (PM) se concibe como un instrumento rector de las acciones que se
ejecutaran, evaluaran y en caso necesario, se adecuaradn para adaptarse a los cambios del
entorno natural, social y econémico de los diferentes ambientes donde se localizan las ANP con
un enfoque de conservacién y manejo sostenible encaminadas a una mejor interaccién ser
humano-naturaleza.
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En este contexto, la SEDEMA, de conformidad con su Reglamento Interior, articulo 18 Fraccion 1X,
le confiere la atribucion a la Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales por
conducto de su titular, la atribucion de integrar, organizar y administrar el Sistemas Estatal de
Espacios Naturales Protegidos. Cabe sefalar que la administracion de las ANP estara a cargo de
la Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales en tanto no se designe un
director del ANP.

Como lo establece el articulo 88 de la LEPA, los programas de manejo “...seran elaborados a
través de un proceso amplio y con la participacion efectiva e integral de la Secretaria, las demas
dependencias competentes, autoridades municipales, instituciones de educacion superior, centros
de investigacion, habitantes de la zona, mujeres y grupos indigenas...”.

Respondiendo a lo establecido anteriormente, en este documento se dan a conocer los
lineamientos generales para la elaboracion de los PM de las ANP de jurisdiccién estatal en
Veracruz con base en lo establecido en la Ley No. 62 Estatal de Proteccién Ambiental.

Objetivos de los Términos de Referencia

El propdsito de este documento es establecer los elementos que debe conformar la estructura de
los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas de competencia estatal en Veracruz.

Los PM presentados para su evaluacion y visto bueno de la SEDEMA deben cumplir con los
siguientes ejes:

o Caracterizar el ANP en el contexto internacional, nacional, regional y local.

o Especificar objetivos y metas que guien el manejo del ANP.

o Diagnosticar, con métodos vigentes y confiables, la situaciébn actual y problematica
ambiental del ANP.

e Identificar los principales obstaculos y oportunidades para el logro de los objetivos de
conservacion, el desarrollo social, la administracién y la operacion del area protegida.

e Determinar las acciones a instrumentar en el ANP y establecer prioridades con base en los
objetivos y metas propuestos.

e Zonificar y cuando sea necesario subzonificar el area para el manejo operativo del ANP,
asi como la zona de influencia.

e Formular el reglamento administrativo del ANP, con base en los objetivos de conservacion
del area, en las actividades, usos y aprovechamiento de los ecosistemas en estricto apego
a la legislacién ambiental vigente.

e Contar con un sistema de seguimiento y de monitoreo de los proyectos, tanto de los
aspectos biolégicos como los socioecondmicos del ANP, que permita evaluar los avances,
la efectividad y el impacto en la ejecucién del PM.

e Integrar a las dependencias y actores involucrados en el manejo del ANP a través de un
proceso participativo.

¢ Integrar el listado de especies de flora y fauna silvestres existentes en el area con base en
un muestreo de campo.
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Estrategia

El programa de manejo se desarrollara conforme a las siguientes etapas:

Etapa 1. Refiere a la formulacién de responsabilidades de cada una de las partes involucradas en
el desarrollo del PM, se establecen los alcances de investigacién, desarrollo de tecnologia,
métodos de colecta de datos y el cumplimiento de los ejes que debe integrar el PM.

Etapa 2. Se elabora la primera version el PM conforme a los lineamientos generales establecidos
por la SEDEMA. El PM podra ser realizado por la misma SEDEMA o a través de terceros
(consultorias, universidades, institutos de investigacion) o mediante acuerdos con los propietarios
de los terrenos sujetos al régimen del ANP. Los alcances de participacion de cada propietario
deberan definirse en la etapa 1.

Etapa 3. La primera version del PM sera revisada por la SEDEMA, quien determinara si cumple
con los lineamientos especificados para su elaboraciéon y estd en condiciones de pasar a las
siguientes etapas del proceso; en caso contrario, sera remitido para solventar las modificaciones,
correcciones y observaciones que la SEDEMA emita.

Etapa 4. Se realizaran talleres de difusién y consenso del contenido del PM concertando las
opiniones de todos los actores que manifiesten injerencia en el ANP motivo de la elaboracién del
programa, pudiendo invitarse mas no limitarse al sector gobierno (dependencias propietarias o
involucradas), actores sociales, propietarios de los predios que conformen el ANP, el Consejo
Estatal de Espacios Naturales Protegidos y cualquier interesado en aportar informaciéon que pueda
ser evaluada por la SEDEMA e incorporada al PM.

En esta etapa se realizaran dos talleres publicos:

o El primer taller incluird la exposicién de la primera versién revisada del programa de
manejo con base en los lineamientos emitidos por la SEDEMA.

o En el segundo taller se presentara el documento con las aportaciones de los participantes
del primer taller, previamente analizadas.

La SEDEMA supervisara y apoyara a la entidad encargada de la ejecucién de los talleres
mediante la invitacion y respaldo gubernamental. El documento presentado en el segundo taller
constituira la version definitiva del programa de manejo y sera la base para el desarrollo de la
siguiente etapa.

Etapa 5. Elaboraciéon del Resumen del PM, el cual sera publicado en la Gaceta Oficial del Estado.
Este documento contendra:
o Introduccién vy justificacion sintetizada, incluir Categoria y nombre del ANP, Fecha de
publicacién del Decreto en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz;
o Objetivo general y especificos del PM;
o Plano georreferenciado de ubicacion del ANP con cuadro de construccidon incluyendo
colindancias y tenencia de la tierra;
o Una versién resumida de la descripcion y diagnéstico del area;
o Subprograma de conservacién con los objetivos, estrategias y metas de cada uno de los
subprogramas;
o La zonificacion, subzonificacion y politicas de manejo, incluyendo cartografia y cuadro de
construccion.
o Reglas administrativas a que se sujetaran las actividades que se desarrollen en el ANP.

Etapa 6. Para la revision y aprobacion del Resumen del Programa de Manejo sera la SEDEMA
quien determinaré si el documento esta en condiciones de continuar con las siguientes etapas del
proceso o en caso contrario, remitilo para solventar las modificaciones, correcciones y
observaciones emitidas.
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Etapa 7. El encargado de la elaboracion del Resumen del PM se sujetara a lo dispuesto en la Ley
Numero 249, Ley de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz para la publicacién del
mismo.

Etapa 8. La instrumentacién del PM quedara a cargo de la SEDEMA, sujetos obligados y los
actores interesados, mediante interés manifiesto en participar.

Etapa 9. Por principio supletorio y de acuerdo con el articulo 77 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, el
PM sera revisado por lo menos cada cinco afios con el objeto de evaluar su efectividad y proponer
posibles modificaciones.

Contenido del Programa de Manejo

Tomando como base lo establecido en el articulo 66 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; ademas de los articulos 74 al 76 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas; el PM
tendra los siguientes apartados:

Presentacion
1. Introduccion.
2. Antecedentes.
3. Objetivos del area protegida.
3.1. Objetivo general.
3.2. Objetivos especificos.
4. Descripcion del area protegida.
4.1. Localizacién y limites.
4.2. Caracteristicas fisico-geograficas.
4.3. Caracteristicas biologicas.
4 .4. Contexto arqueoldgico, historico y cultural.
4.5. Contexto demografico, econémico y social.
4.6. Uso del suelo y aguas nacionales.
4.7. Tenencia de la tierra.
4.8. Fenbmenos perturbadores.
4.9. Cambio climatico.
4.10 Participacion social.
4.11 Normatividad aplicable.
5. Diagnéstico y problematica de la situacidon ambiental.
5.1. Ecosistémico.
5.2. Demogréfico y socioeconémico.

5.3. Vulnerabilidad a fenbmenos perturbadores.
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5.4.
5.5.
5.6.

Vulnerabilidad a cambio climatico
Presencia y coordinacion institucional.

Consideraciones a grupos vulnerables y género.

5.7 Aptitud del territorio, unidades de gestion y desarrollo socioecondmico.

6. Subprogramas de conservacion.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Subprograma de proteccion.
6.1.1. Componente de inspeccién y vigilancia.

6.1.2. Componente de prevencién, control y combate de incendios y contingencias
ambientales.

6.1.3. Componente de preservacion e integridad de areas nucleo.

6.1.4. Componente de proteccién contra especies invasoras y control de especies nocivas.
6.1.5 Componente de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Subprograma de manejo.

6.2.1. Componente de desarrollo y fortalecimiento comunitario.

6.2.2. Componente de manejo, aprovechamiento y uso sostenible de la biodiversidad
(terrestre y acuatica) y sistemas productivos (agricola, ganaderia y/o silvicola).

6.2.3. Componente de mantenimiento de servicios ecosistémicos.

6.2.4. Componente de patrimonio arqueolégico, histérico y cultural.
Subprograma de restauracion.

6.3.1. Componente de conectividad del paisaje.

6.3.2. Componente de recuperacion de especies en riesgo y emblematicas.
6.3.3. Componente de conservacion de agua y suelo.

6.3.4. Componente de reforestacion y restauracién de ecosistemas.
Subprograma de conocimiento.

6.4.1. Componente de fomento a la investigacion.

6.4.2. Componente de inventarios, monitoreo ambiental y socioeconémico.
6.4.3. Componente de sistemas de informacion.

Subprograma de cultura.

6.5.1. Componente de educacion para la conservacion.

6.5.2. Componente de capacitacién para el desarrollo sostenible.

6.5.3. Componente de comunicacion, difusion e interpretacién ambiental.
6.5.4. Componente de uso publico, turismo y recreacién al aire libre.
Subprograma de gestioén.

6.6.1. Componente de administracion y operacion.

6.6.2. Componente de coadministracion, concurrencia y vinculacion.
6.6.3. Componente de proteccion civil y mitigaciéon de riesgos.

6.6.4. Componente de infraestructura, sefializacion y obra publica.

6.6.5. Componente de mecanismos de participacién y gobernanza.
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6.6.6. Componente de planeacion estratégica y actualizacién del programa de manejo.
6.6.7. Componente de procuracién de recursos e incentivos.
6.6.8. Componente de recursos humanos y profesionalizacion.
6.6.9. Componente de regulacién, permisos, concesiones y autorizaciones.
6.6.10. Componente de vivienda y construccion.
7. rdenamiento ecolégico y zonificacion.
7.1. Ordenamiento ecolégico.
7.2. Zonificacién y subzonificacion.
7.2.1. Criterios de zonificacién y subzonificacion.
7.2.2. Métodos.
7.2.3. Zonas, subzonas y politicas de manejo.
7.3. Zonas federales y derechos de via.
8. Reglas administrativas.
9. Programa operativo anual.
10. Evaluacién de efectividad.
10.1 Proceso de la evaluacion.
10.2 Directrices Generales e Indicadores.
11. Bibliografia.
12. Anexos
12.1 Listado floristico y faunistico.
12.2 Estudios e investigaciones.
12.3 Marco juridico.
12.4 Cartografia.

13. Productos entregables.

Especificaciones del Programa de Manejo

Presentacion.

Se presenta en forma breve la problematica ambiental en Veracruz y el planteamiento de la
estrategia para lograr la conservacién de la biodiversidad, ademas de hacer un resumen del
contenido del PM.

1. Introduccion.

Se describira en forma breve la importancia de la proteccion de los recursos naturales, la
problemética en Veracruz y las estrategias que plantea la politica ambiental en los diferentes
niveles para lograr la conservacién de los ecosistemas. Se describirdn los propésitos y alcances
del PM en forma breve y concisa.
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2. Antecedentes.
En este apartado se deben citar:

* Los antecedentes legales de proteccién del area (referencias a decretos de proteccion
anteriores), sefialando las implicaciones locales, regionales, nacionales y mundiales de la
trayectoria legal y administrativa de la zona.

* Los acuerdos intersectoriales que existen o han existido para la conservacion y manejo de
los recursos naturales del area.

+ Las atribuciones que tienen las dependencias involucradas y otros aspectos.

* Cualquier acuerdo que se haya formalizado ante las dependencias competentes
referentes a la proteccion del area.

3. Objetivos del area protegida.

Los objetivos general y especifico deben escribirse de forma clara, concreta, medibles y reales.

3.1 Objetivo general.

Estara alineado con el objetivo del decreto del area natural protegida.

3.2 Objetivos especificos.

Se derivaran del objetivo general en concordancia con el subprograma de conservacion.

4. Descripcion del area protegida.

En este apartado se analizaran de manera integral los elementos del medio fisico, bibtico, social,
econdmico y cultural, asi como los diferentes usos del suelo y del agua que hay en el area de
estudio. En el analisis se considerara la variabilidad estacional de los componentes ambientales,
con el proposito de reflejar su comportamiento y sus tendencias. Las descripciones deberan
apoyarse con imagenes aéreas, satelitales de alta resolucién o similares. La caracterizacion
realizada sera concreta, objetiva y sustentada tanto en el inventario del area natural protegida y su
zona de influencia levantada en campo, como de la consulta a bibliografia especializada y
actualizada.

La calidad de la informacién debera cumplir en forma general con los criterios de:

Validez: Define el alcance de los procedimientos de medicion del factor evaluado. De utilizar
solamente informacion secundaria o publicada varios afos atras para determinar los rubros
relativos a la caracterizacion bidtica de los ecosistemas, pudiera no alcanzar la precision que
refleje el estado actual de la biota en el area de influencia y por extension, en el area natural
protegida. El trabajo sera integrado con trabajos de muestreo “in situ” para alcanzar la validez que
requiere el trabajo de diagnéstico tanto del area natural protegida como su zona de influencia.

Importancia: refiere el alcance de los estudios elaborados para el PM con sustento en variables
que estén significativamente relacionadas con los recursos que potencialmente pudieran ser
afectados por las obras y actividades a desarrollar dentro del ANP o agentes externos con
capacidad de afectacion.

Selecciéon de parametros: define aquellos atributos del ambiente que pueden ser medidos
cuantitativamente o definidos cualitativamente. Con base en esto y cuando sea aplicable, en las
referencias que pudieran aportar NOM’s, instrumentos similares, se debe abordar el analisis de
varios factores, indicando cuéles y cuantos parametros fueron medidos, la variabilidad de los
estandares y las bases cientificas de las que se dispuso para caracterizar el ambiente.
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Toda la informacion presentada estara referida espacialmente a la superficie del ANP y su zona de
influencia; uUnicamente cuando no existan datos puntuales, se podra utilizar informacion
desglosada a otros niveles, justificando la accion.

4.1 Localizacién y limites.

Se ubicara el ANP en el contexto nacional, estatal y municipal, incluyendo su zona de influencia.
Tanto la descripcion del ANP como su zona de influencia deberan incluir cuadros de construccion
que incluya: punto origen (o estacion), rumbo, distancia, coordenadas en proyeccién universal
transversal de Mercator (UTM) hasta dos decimales y coordenadas geograficas que incluya
grados, minutos y segundos, hasta cuatro decimales; mismos que podran incluirse como anexo
para facilitar la lectura del programa de manejo. En el apartado de localizacién se incluira la forma
de llegar al ANP y sus principales accesos por via terrestre desglosando carreteras, calles,
caminos, entre otros.

En el apartado de limites se desglosaran elementos o rasgos significativos o con capacidad de
afectacion benéfica o adversa al ANP como: asentamientos humanos, actividades productivas o
de aprovechamiento, factores iniciadores de fenémenos perturbadores, entre otros. La ubicacion
de cada elemento o rasgo debera referir a rumbo y distancia al limite del ANP o dentro de un
rango de los mismos. Para los rumbos se consideraran como minimo cuatro direcciones (norte,
este, sur, oeste) y como maximo ocho (norte, noreste, este, sureste, sur, suroeste, oeste,
noroeste).

Los datos geograficos se alinearan a lo dispuesto en la Norma Técnica para el Sistema Geodésico
Nacional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2010.

Se presentara un grafico general de ubicacion dentro del texto y un mapa o plano general de
ubicacion dentro del anexo cartografico que comprenda, ademas, la zona de influencia
socioeconomica, fisica y biolégica en la que se localiza. La escala de presentacién estara en
funcion de la magnitud del ANP, desde tamafios de presentacion en hoja tamafio ANSI A
(equivalente carta) hasta ANSI E (equivalente a 90 x 60 cm). Opcionalmente podra presentar un
plano general y planos de detalle, en funcion de la superficie del ANP o su zona de influencia.

Para la delimitacién de la zona de influencia, se partira de la definicion de la misma segun el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas en su articulo 3°, fraccion XIV: “Superficies aledarias a la poligonal de
un area natural protegida que mantienen una estrecha interaccion social, econémica y ecoldgica
con ésta”; se podra utilizar como base el trabajo de Dominguez Cervantes, E. 2009. Zonas de
influencia de las areas naturales protegidas, Corredor Bioldgico Mesoamericano México, Serie
Conocimientos / Numero 5. Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO). México.

4.2. Caracteristicas fisico-geograficas.

En este apartado, se desglosara el estado de los siguientes componentes desarrollando con
mayor detalle aquellos con los que el ANP tenga relacién directa:

Clima: Debera desarrollarse utilizando la clasificacion climatica de Koppen modificada por
Enriqueta Garcia, describir las variables climaticas de temperaturas maxima, minima y sus
promedios, temperatura media, maxima maximorum y minima minimorum, precipitacion mensual y
anual, vientos dominantes indicando su direccion y velocidad, ademas de fendmenos
meteorolégicos importantes como exposicion a ciclones tropicales o heladas, en un periodo
minimo de los 30 afios mas recientes o en su caso utilizar las normales climatolégicas del ultimo
periodo. Debera incluirse un climograma y relacionar la variabilidad anual y tendencias con
potenciales obras y acciones a desarrollar en el ANP.
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Calidad del aire: de existir informacion, se deberan identjficar los principales contaminantes
presentes en el ANP y su zona de influencia, relacionarlos al Indice Veracruzano de la Calidad del
Aire (IVECA) y sus posibles repercusiones en habitantes y especies entro del ANP y su zona de
influencia.

Geomorfologia y relieve: Se identificaran las provincias y subprovincias fisiogréaficas,
discontinuidades y sistemas de topoformas que sean intersectadas por el area natural protegida y
su zona de influencia, ademas de la importancia de los gradientes altitudinales, pendientes,
disecciones y las formaciones presentes en la regibn como cauces, barrancas, acantilados,
cordones, dolinas, depresiones, planicies aluviales, entre otros. Se incluiran graficos y mapas que
muestren la topografia y geomorfologia descrita.

Geologia: Describir a grandes rasgos la historia geolégica que ha dado origen a la diversidad
litologica, las formas de los estratos y las provincias morfo-tecténicas de la region, identificado
potenciales usos de los suelos, unidades cronoestratigraficas o formaciones geologicas
susceptibles de aprovechamiento minero y que pudieran ser objeto de uso no controlado. La
informacién base para el desarrollo de este apartado sera la producida por el Servicio Geolégico
México.

Suelos: La descripcion de los suelos presentes dentro del area natural protegida y su zona de
influencia utilizara la Base Referencial Mundial del Recurso Suelo (WRB 2014) y la serie Il o mas
reciente disponible del conjunto de Datos Vectorial Edafologico elaborado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia INEGI), identificando las zonas con mayor aptitud para cultivos y que
pudieran ser objeto de uso no controlado, adicionalmente se analizara el grado de erosion
potencial hidrica y/o eélica destacando las areas con mayor necesidad de atencién dentro del area
natural protegida y la zona de influencia.

Hidrologia: Se caracterizara la hidrologia de superficie y subterranea. Para la hidrologia de
superficie se identificaran la regiéon hidrografica, cuenca y subcuenca en las que el area natural
protegida y su zona de influencia se localicen segun las define el INEGI en su Red Hidrografica
escala 1:50 000 edicion 2.0 o mas reciente. Para la identificacién de microcuencas se podra
utilizar la clasificacién del Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) y el Programa Nacional de
Microcuencas. Se identificaran las captaciones en las que el ANP se localice, estimando la
precipitacion, escorrentia y el balance hidrolégico en la zona de influencia, destacando la
participacion del ANP.

Para la hidrologia subterrdnea se identificara el acuifero(s) sobre el que se localicen el area
natural protegida y su zona de influencia, la disponibilidad de agua del mismo y de existir
informacioén, la direccion del flujo subterraneo, el censo de aprovechamientos en el ANP y su zona
de influencia, y la calidad del agua subterrdnea. Lo anterior con la finalidad de identificar
potenciales afectaciones en el recurso analizado y prever acciones de proteccidén en el programa
de manejo.

Paisaje: La inclusiéon del componente paisaje alcanza importancia sustantiva en aquellas areas
donde la calidad escénica pudiera comprometerse por un manejo inadecuado del area natural
protegida, por lo que el paisaje debe valorarse como un componente mas del ambiente y su
valoracion sera considerando el concepto paisaje como elemento perceptual, aglutinador de toda
una serie de caracteristicas del medio fisico y el efecto negativo o positivo que produce el
desarrollo del proyecto en un contexto determinado. En forma enunciativa, mas no limitativa se
analizara:

o La visibilidad referente al espacio del territorio que puede apreciarse desde un punto o
zona determinada. Suele estudiarse mediante datos topograficos tales como altitud,
orientacién, pendiente, entre otros y podra corregirse en funcién de otros parametros como
la altura de la vegetacion y su densidad, las condiciones de transparencia atmosférica,
distancia y podra calcularse con métodos automaticos o manuales.

e La calidad paisajistica incluira tres aspectos de percepcion: las caracteristicas
intrinsecas del sitio, que se definen habitualmente en funcion de su morfologia,
vegetacion, puntos de agua; la calidad visual del entorno inmediato, situado a una



Miércoles 27 de mayo de 2020 GACETA OFICIAL Pagina 13

distancia por ejemplo de 500 y 700 m; en él se aprecian otros valores tales como las
formaciones vegetales, litologia, grandes masas de agua; y la calidad del fondo escénico,
esto es, el fondo visual del area donde se establecera el proyecto. Incluira parametros
como intervisibilidad, altitud, formaciones vegetales, su diversidad y geomorfolégicos.

e La fragilidad del paisaje refiere a la capacidad para absorber los cambios que se
produzcan en él. La fragilidad esta conceptualmente unida a los atributos anteriormente
descritos. Los elementos que la integran se pueden clasificar en biofisicos (suelos,
estructura y diversidad de la vegetacion, contraste cromatico) y morfolégicos (tamafio y
forma de la cuenca visual, altura relativa, puntos y zonas singulares).

4.3. Caracteristicas biologicas.

Vegetacion: Para la caracterizacion de la vegetacion se realizaran trabajos de campo, que
incluyan el analisis de la composicion floristica y el estado de conservacion, ademas de la
presencia o ausencia de especies en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
listados considerados en el CITES (Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres), la UICN (Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza) o norma vigente y considerar la plataforma Enciclovida de la CONABIO para la
sinonimia y la taxonomia de los listados. El método de muestreo a utilizar sera acorde a las
caracteristicas de homogeneidad o heterogeneidad de los ecosistemas dentro del ANP y su zona
de influencia, por lo que se incluira literatura especializada, misma que debera citarse en la
bibliografia. Se analizaran en este apartado:

e Curvas de acumulacién de especies.

o Perfiles de vegetacion.

e Distribucion de especies dentro del ANP y su zona de influencia.

« Diversidad biolégica: alfa y beta (mediante el indice de complementariedad).

En el desarrollo del apartado se describiran los tipos de vegetacion caracteristicos de la zona y su
equivalencia con las clasificaciones de Ruebel, Leopold, Miranda, Beard, Miranda y Hernandez,
Rzedowski, Lauer y Flores.

Fauna: Incluir la distribucién y abundancia de las especies con trabajos de campo, agrupandolas
por grupo taxonémico, relacionandolos con el tipo de la vegetacion y por nivel taxonémico, tanto
de vertebrados como invertebrados: mamiferos, aves (residentes, migratorias, continentales, entre
otros), reptiles, anfibios, artropodos, y en ambientes acuaticos considerar peces, fitoplancton y
zooplancton, entre otros. También se debera indicar la categoria de proteccién de cada una de las
especies (segun la NOM-059-SEMARNAT-2010, CITES, UICN vy considerar la plataforma
Enciclovida de la CONABIO para la sinonimia y la taxonomia de los listados), asi como la
importancia de algunas especies dada su importancia comercial, doméstica, tradicional o ritual.

Servicios ecosistémicos: Se entenderd como servicio ecosistémico “... la multitud de beneficios
que la naturaleza aporta a la sociedad...” (FAO, 2019). Para la descripcién de los servicios
ecosistémicos se consideraran:

= Servicios de abastecimiento: alimentos, materias primas, agua, recursos medicinales.

= Servicios de regulacion: microclima y calidad del aire, secuestro y almacenamiento de
carbono, moderacibn de fenémenos extremos, tratamiento de aguas residuales,
prevencion de la erosiéon y conservacion de la fertilidad del suelo, polinizacién, control
biolégico de plagas, regulacion de los flujos de agua.

= Servicios de apoyo: habitat para especies, conservacion de la diversidad genética.

= Servicios culturales: actividades de recreo y salud mental y fisica, turismo, apreciacion
estética e inspiracion para la cultura, el arte y el disefio, experiencia espiritual y
sentimiento de pertenencia.



Pagina 14 GACETA OFICIAL Miércoles 27 de mayo de 2020

4.4. Contexto arqueologico, historico y cultural.

En este apartado se describiran los principales eventos histéricos que tengan relevancia o
injerencia directa en la conformacion del ANP y los asentamientos humanos, obras o actividades
con capacidad de generar afectacion benéfica o perjudicial en el ANP y su zona de influencia. Se
obtendra del Instituto Nacional de Antropologia e Historia el inventario de sitios arqueologicos o
con potencial (monticulos o promontorios) dentro del ANP y su zona de influencia a fin de
programar actividades acordes en el programa de manejo. Se analizaran los usos y costumbres,
tradiciones ancestrales y religiosas que incorporen el uso o aprovechamiento de los ecosistemas y
su biodiversidad en el area de estudio y su zona de influencia.

4.5. Contexto demografico, econémico y social.

Se incluira en este apartado la informacion socioeconémica de la poblacién o poblaciones vy
localidades que residen en el ANP y en sus inmediaciones, asi como los mecanismos de
vinculacion entre el area y su zona de influencia.

Se describiran los datos relacionados con la poblaciéon total, por sexo, edad y hablantes de
lenguas originarias, marginacion, condiciones de salud, ademas de grado de escolaridad,
poblacién econémicamente activa, poblacién ocupada por sector incluyendo aquellas relacionadas
con el aprovechamiento y usos consuntivos y tradicionales de los ecosistemas y su biodiversidad.
La descripcion del contexto econémico debera tomar como base la informacién mas reciente
generada por el INEGI, CONAPO vy el Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geografica
(SEIG).

Se incluiran sondeos o0 muestreos que permitan identificar el conocimiento de la poblacién sobre el
ANP, su importancia.

Se analizara en forma adicional medios de comunicacion y transporte, agua potable, energia
eléctrica, drenaje, educacion, salud, recreativos y culturales, entre otros, con los que cuenta el
ANP y su zona de influencia e infraestructuras publicas y agentes sociales que actian en la zona
de influencia. Se incluira un censo de sefales, avisos y letreros dentro del ANP en materia de
ANP, se hara referencia y vinculacién en torno a la Ley Niumero 699 para el Desarrollo, Equidad y
Empoderamiento de la Mujer Rural Veracruzana.

4.6. Uso del suelo y aguas nacionales.

En este componente se evaluara el uso del suelo, aptitud y capacidad del mismo, con el objeto de
conocer si el aprovechamiento del que es objeto se realiza adecuadamente. Para uso de suelo de
aprovechamiento agricola-pecuario-forestal se identificaran los tipos de cultivos, especies
cultivadas, tipo de ganaderia, especies en cria y tipo de mercado objetivo de la producciéon
agricola-pecuaria-comercial, con la finalidad de identificar potencial sobreexplotacion o uso
indiscriminado.

De existir unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre (UMA), se identificaran las
especies objeto de aprovechamiento y su repercusion en el ANP y su zona de influencia.

La evaluacion se centrard en usos actuales, analizados en el contexto de usos pasados y sus
niveles futuros.

En caso de existir cuerpos de agua, se determinara la zona federal y, en caso de ser de
competencia estatal, especificarlo. Se identificaran en plano, mapa o grafico las zonas federales y
los cuerpos de agua dentro del ANP, para que sean incluidos en la zonificacion y subzonificacion
del ANP.
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4.7. Tenencia de la tierra.

Se identificaran los terrenos federales, propiedades estatales y/o propiedades particulares,
ademas de los nucleos agrarios presentes en el ANP, si es posible hasta la divisién parcelaria
(plano de solares).

La informacién debera confirmarse con las Direcciones de Catastro Municipal, Direccion General
de Patrimonio del Estado y el Registro Agrario Nacional correspondiente con el ANP.

Se describiran los regimenes de tenencia de la tierra del ANP, asi como las areas federales.
Debera considerarse la extension y situacion de cada tipo de propiedad, ejidal, comunal y privada,
asi como los procesos de parcelamiento de los ejidos, incluyendo un analisis de los conflictos
agrarios existentes y si existen parcelas o ejidos inscritos al Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE), o bien, al programa federal y/o estatal
competente. Esta informacion debera presentarse en forma escrita y su correspondiente
despliegue cartografico.

4.8 Fendmenos perturbadores.

Se identificaran los fenémenos perturbadores que tengan incidencia en el ANP o su zona de
influencia. Se tomaran como base las definiciones y contenido de la Ley General de Protecciéon
Civil, la Ley 856 de Protecciéon Civil del Estado de Veracruz y su Reglamento, ademas de las
declaratorias de emergencia y/o desastre para los municipios en los que se encuentre el ANP y su
zona de influencia. Para el despliegue de la informacion geografica se utilizaran el Atlas Nacional
de Riesgos, el Atlas Estatal de Riesgos y el Atlas Municipal de riesgos como insumos.

4.9 Cambio climatico.

Se analizard la informacion de la Ley General de Cambio Climatico, el “Estudio para la
incorporacion de nuevas variables en los escenarios de cambio climatico para Meéxico”, el
Programa Nacional Contra la Sequia (PRONACOSE), la Ley estatal de mitigacion y adaptacién
ante los efectos del Cambio Climatico, el Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico y los
Planes de Acciéon Climatica Municipal (PACMUN), incluyendo escenarios dentro del ANP y su
zona de influencia en los siguientes rubros:

e Peligro por sequia.

¢ Inundaciones.

e Migracion de especies.

¢ Modificacion en la incidencia de incendios.

¢ Modificacion en el aumento/disminucién de vectores (epidemiologia).
e Tasa de cambio de uso de suelo y vegetacion.

Los periodos de tiempo para los escenarios a considerar, en forma enunciativa mas no limitativa
seran a 5, 15 y 25 afios, e incluiran graficas explicativas y métodos de calculo.

4.10 Participacion social.
Se identificaran:

e Las dependencias, instituciones, oficinas y organismos desconcentrados de los tres
niveles de gobierno con probabilidad de actuaciéon o interés en la propiedad, obras y
actividades, entre otros, dentro del ANP o su zona de influencia. La informacién anterior se
concentrara en un directorio anexo al programa de manejo y se utilizara para futuras
convocatorias de los asuntos relacionados con el ANP.
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e De igual manera, se identificaran las personas fisicas, morales, grupos sociales y otros
con interés manifiesto en los asuntos derivados del ANP. La informaciéon anterior se
concentrara en un directorio anexo al programa de manejo y se utilizara para futuras
convocatorias de los asuntos relacionados con el ANP.

e De existir, se compilaran y anexaran al PM los acuerdos, convenios, contratos y otros
documentos legales que vinculen la participacién social con las instituciones de gobierno o
entre las propias instituciones en lo relacionado a los asuntos del area natural protegida.

4.11 Normatividad aplicable.
Se identificaran, recopilaran y analizaran:
e Leyes federales y estatales.

e Decretos, Acuerdos, Reglamentos, Programas y Planes de ordenamiento territorial,
urbano y ecolégico en los tres niveles de gobierno.

¢ Normas oficiales mexicanas (NOM).
e Normas mexicanas.

Relacionadas con las obras, actividades y asuntos a desarrollar dentro del ANP. La vinculacién y
desarrollo de la NOM-059-SEMARNAT-2010 o vigente se realizara en los apartados
correspondientes a caracteristicas biolégicas y uso de suelo y aguas nacionales. Se analizaran las
disposiciones de cumplimiento por la administracion del ANP y los posibles usuarios con la
finalidad de que lo dispuesto en el 6. Subprograma de conservacion esté alineado con lo
estipulado en el marco legal vigente en los Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y los municipios donde se encuentre el ANP.

5. Diagnostico y problematica de la situacién ambiental.

El objetivo del diagnostico es identificar y jerarquizar la problematica del ANP de acuerdo a los
elementos proporcionados en el apartado de descripcion del area. Se analizaran los procesos
naturales y humanos que determinan las condiciones actuales de uso de suelo, la tenencia de la
tierra, contaminacion, degradacién de los ambientes naturales y amenazas presentes en el ANP.
Se identificaran, analizaran y, de ser posible, cuantificaran los principales problemas y sus
origenes, asi como las amenazas presentes en el ANP. A diferencia del apartado de descripcion,
aqui se identificaran las probables causas y se esbozaran las posibles soluciones a esos
problemas o los focos de atencién que requiera el area, este capitulo sera la base para la
conformacion de los subprogramas atendiendo a la problematica y sus origenes.

5.1. Ecosistémico.
En este rubro se debera analizar lo siguiente:

e Identificar los regimenes de perturbacion naturales y diferenciarlos de aquellos de tipo
antropogénico y su vinculacién con el objetivo de la declaratoria del ANP.

e Identificar las areas nucleo en términos del estado general de la vegetacién, el habitat de
especies bajo clasificacion de la NOM-059-SEMARNAT-2010, CITES o UICN, y aquellas
donde el servicio ambiental o ecosistema objeto de la declaracion del ANP se vea
comprometido negativamente. Se incluira el método y sustento que lleven a la
identificacion de cada area.

e Especies invasoras y/o especies nocivas para el desarrollo del ANP o los servicios
ambientales o ecolégicos motivo del decreto del ANP y el grado de perturbacion y/o su
zona de influencia.
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e Servicios ambientales o ecosistémicos principales prestados por el ANP y sus amenazas.

e Conectividad de paisaje entre los diferentes espacios geograficos del ANP y su zona de
influencia.

¢ Identificar corredores riparios, sistemas fluviales y aquellos elementos dentro del ANP y su
zona de influencia que amenazan su desarrollo normal.

¢ Identificacion de areas de oportunidad para el desarrollo de investigacion relacionada con
el manejo, uso y aprovechamiento de los elementos presentes en el ANP.

e La calidad del agua, disponibilidad, usos actuales y potenciales y posibles causas de
deterioro, estableciendo los criterios para su conservacion o recuperacion;

e Capacidad de carga del ecosistema, analizando su capacidad de recuperacién, asi como
la generacion de impactos sociales ligados a dichas actividades.

5.2. Demografico y socioeconémico.
En este rubro se debera analizar lo siguiente:

e La dinamica poblacional de las zonas de influencia, los principales procesos
socioeconomicos, internos o externos, que representan, a corto, mediano y largo plazo,
zonas de presién o areas de oportunidad para regular o promover el aprovechamiento de
los recursos del ANP, incluyendo los de uso turistico, asi como las practicas y
aprovechamientos tradicionales de los recursos.

e Las formas de produccion, organizacion social de los procesos productivos y su
vinculacion con los procesos de apropiacion de los recursos naturales y de los productos
del trabajo, evaluando el ciclo costo-beneficio del aprovechamiento de los recursos
naturales para los propietarios y usufructuarios de los mismos, en relacion con el impacto
ambiental para el ANP.

e Las restricciones legales de uso que determina la legislacion aplicable, por grupos de
duefos y usuarios del mismo, las restricciones por la presencia de zonas con valor
arqueoldégico, asi como sus impactos socioecondmicos.

e Las conclusiones de este apartado, tomando como base la informacién desarrollada en el
4.4,45,4.6,4.7y4.10 serviran para las propuestas de obras, acciones y/o actividades en
los Subprogramas de Conservacion del PM.

5.3 Vulnerabilidad a fenémenos perturbadores.

Se analizara la capacidad del agente afectable (ANP y su zona de influencia) para evitar, reducir,
responder, o mitigar la incidencia de los fendmenos perturbadores analizados en el apartado 4.8,
resaltando las obras y actividades necesarias dentro del ANP y que requieran ser incorporadas en
los subprogramas de conservacion.

5.4 Vulnerabilidad al cambio climatico

En este apartado se analizaran los escenarios desarrollados en el apartado 4.9 para identificar
areas prioritarias de atencion y proponer obras y acciones en el ANP y/o su zona de influencia que
permitan asegurar la continuidad de los servicios ambientales y ecosistémicos que presta el ANP.

5.5. Presencia y coordinacion institucional.

Con base en la informacion desarrollada en el 4.10, se analizaran:
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e Actores sociales y gubernamentales con capacidades de fortalecer las obras, hacer
aportaciones o bien participar en las actividades establecidas en los subprogramas de
conservacion del ANP.

e Actores sociales y gubernamentales con intereses diferentes a los objetivos del decreto
del ANP y su programa de manejo. Una vez identificados, se propondran acciones en los
subprogramas de conservacion que permitan mitigar, controlar, reducir o asimilar
positivamente las amenazas derivadas de los intereses de estos grupos.

e Viabilidad de realizacion de acuerdos de colaboracibn o convenios de colaboracion
adicionales a los identificados en el 4.10.

5.6. Consideraciones a grupos vulnerables y género.

Una vez identificada la poblacion total o probable con las caracteristicas mencionadas en el
apartado 4.5 se incorporaran acciones de atencion en el PM que incluyan los siguientes criterios:

e Enfoque de género en la planificacion y ejecucion de proyectos.

e Atencidon especial a las comunidades o regiones con mayores niveles o indices de
marginacion.

e Consideracion a los grupos originarios y respeto pleno a sus tradiciones y cosmovision en
la promocion y ejecucion de acciones y proyectos.

¢ Incorporacién de jovenes a esquemas de fortalecimiento comunitario, asi como apoyos de
diversa indole para abatir gradualmente la marginacién intergeneracional.

e Consideracion a adultos mayores y su potencial para contribuir a la conservacion.

e Promocion de la incorporacion de la poblacién local a las labores de conservacién como
parte de los cuerpos técnicos de las areas protegidas.

¢ Mantener indicadores 0 metas donde se pueda verificar la atencidén equitativa por parte de
la SEDEMA a las mujeres y a los grupos vulnerables tradicionalmente excluidos.

5.7. Aptitud del territorio, unidades de gestion y desarrollo socioeconémico.
Como producto de lo analizado en los apartados anteriores, se evaluara:

o Aptitud del territorio.

¢ Unidades de gestion del territorio ocupado por el ANP.

e Desarrollo socioecondémico en el ANP y su zona de influencia.

Los métodos para cada concepto a evaluar y su desarrollo se especificaran en 7.2., y serviran de
base para su zonificacion y subzonificacién. Adicionalmente, se identificaran los derechos de via,
zonas federales y estatales para:

¢ Vias de comunicacion.

o Vias férreas.

e Lineas de trasmision.

e Lineas de conduccion.

e Cuerpos y corrientes de agua.

e Otros que la legislacién establezca.
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6. Subprogramas de conservacion.

Los subprogramas deberan responder a la problematica y las necesidades detectadas a partir de
la informacién descrita en el 4. Descripcion del area protegida y analizada en el 5. Diagnostico y
problemética de la situaciébn ambiental y estard integrado por: justificacion, objetivo general y
estrategias, se abordara la problematica a la cual se dara solucién al ejecutar las obras, acciones
y/o actividades para cada componente del subprograma.

El objetivo general no debe estar sujeto a una temporalidad evidente para su cumplimiento.

Las estrategias se plantearan como medios para alcanzar el objetivo establecido para cada
componente, cada estrategia requerira el desarrollo de obras, actividades y/o acciones que seran
cuantificables por medio de indicadores.

Cada componente del subprograma de conservacion estara enfocado a estructurar e impulsar en
forma ordenada y priorizada los proyectos, obras y/o actividades requeridas, estableciendo los
objetivos, metas y acciones especificos para cada uno de ellos.

La planeacion para las actividades se realizara considerando horizontes temporales de trabajo a
corto (5 afios), mediano (15 afios) y largo plazo (25 afos) o de aplicacién permanente.

El desarrollo de cada componente incluira: objetivos, metas y resultados esperados e indicadores.
Las metas y acciones a desarrollar para cada componente deberan cumplir con los criterios de:

o Especificidad: estableceran el “por qué” (objetivo del componente), el “qué” (estrategias),
y el “cémo” (acciones).

e Valoracion: La accion a desarrollar debe ser cuantificable con métodos reproducibles y
como parte de la operacion rutinaria de la administracion del ANP, ademas de poder
registrarse en la bitacora de operacién del ANP.

e Factibilidad: La accion a proponer debera poder cumplirse con base en el inventario de
recursos y capacidades existentes entre los actores involucrados y con intencién
manifiesta en el manejo del ANP. Acciones que requieran competencias o recursos
adicionales a la capacidad de los interesados debera prever los mecanismos de obtencion
del recurso necesario.

e Relevancia: también considerada como “realista”, cada accion propuesta debera
enfocarse a obtener un resultado concreto y que responda a un problema identificado en
5. Diagnéstico y problematica de la situacién ambiental.

e Calendarizacion: desarrollarse dentro de un periodo de tiempo definido, para programar
la asignacion de recursos naturales y humanos a su ejecucion.

A continuacién, se muestra un ejemplo de desarrollo de componente:

Objetivos:

e Prevenir la introduccion de especies invasoras y nocivas al ANP mediante la ejecucion de
un programa de control, inspeccion y educacién ambiental.

e Controlar y/o erradicar las poblaciones de especies invasoras.

Metas y resultados esperados:
e Desarrollar a corto plazo acciones que permitan el control de las especies introducidas.

e Disminuir a largo plazo la densidad de poblacién de especies exdticas, con la ejecucion de
un programa especifico de control.
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Cuadro 1. Actividades e indicadores del componente de proteccion contra especies
invasoras y control de especies nocivas.

Accion Plazo Indicador
C M L P

Identificar las especies introducidas y las | X Numero de especies
formas mas comunes de introduccion. registradas (Catalogo /
listado de especies).
Impedir mediante acciones de vigilancia X X X Inventario de especies
la introduccién deliberada de especies identificadas / especies
exoticas o invasoras al area. ahuyentadas del ANP.
Elaborar y ejecutar un programa de | X X | % de cumplimiento de
difusién para prevenir la introduccién de las acciones enlistada en
especies al ANP (relacionado al el programa / afio.

componente de difusion).

Evaluar peridodicamente las poblaciones X X | Incremento en la

de especies exobticas. abundancia de especies
exoticas / afo.

Definir los métodos adecuados para el X X % de cumplimiento de

control de especies exoéticas e invasoras, las acciones enlistada en

evitando impactos a otras especies. el programa / afo.

Elaborar y aplicar un programa de control X X % de cumplimiento de

de especies exoéticas adecuado a las las acciones enlistada en

necesidades del ANP. el programa / afo.

C= Corto plazo, M= Mediano plazo, L= Largo Plazo, P= Permanente.

6.1. Subprograma de proteccion.

Este subprograma se enfocara en la proteccion de los recursos del ANP y establecera las
acciones que aseguren la integridad de los elementos que conforman el ecosistema y la
continuidad de los procesos evolutivos en el ANP.

6.1.1. Componente de inspeccion y vigilancia.

Se describiran las acciones de inspeccion y vigilancia que permitiran corroborar el pleno
cumplimiento de las normas ambientales vigentes, ademas de las politicas publicas derivadas de
la instrumentacion del programa de manejo del ANP.

6.1.2. Componente de prevencion, control y combate de incendios y contingencias
ambientales.

A partir de la identificacién de vulnerabilidad analizada en el 5.3 se propondran acciones factibles
de realizar dentro del ANP y/o su zona de influencia para reducir o eliminar los mecanismos
precursores de fendmenos perturbadores, las acciones directas o de coordinacion que permitan
eliminar o reducir la exposicién a la contingencia o incendios.
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6.1.3. Componente de preservacion e integridad de areas ntcleo.

Se utilizara la informacién desarrollada en 5.1. para desarrollar acciones, obras y/o actividades
que se encaminen a reducir el impacto de estas zonas del ANP, mantener e incluso incrementar
las superficies de las zonas nucleo y/o las especies consideradas en la NOM-059-SEMARNAT-
2010, CITES, UICN o norma vigente, identificadas en el ANP.

6.1.4. Componente de proteccion contra especies invasoras y control de especies nocivas.

Se describiran las medidas a implementar en el ANP para reducir, eliminar, mitigar, compensar o
rehabilitar las perturbaciones realizadas en el ANP por las especies invasoras y/o nocivas
identificadas en el 5.1.

6.1.5. Componente de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

A partir de la identificacién de éareas fragiles, sensibles o vulnerables analizadas en el 5.4 se
detallaran las acciones factibles para reducir amenazas en ellas o para mantener, proteger y/o
conservar el servicio ambiental o ecosistémico motivo del decreto del ANP.

6.2. Subprograma de manejo.

El desarrollo de este subprograma planteara esquemas que permitan lograr el manejo vy
aprovechamiento racional de los recursos del area, promoviendo practicas congruentes con los
objetivos de conservacion, en funcién de la zonificacion que se adopte para ésta y conforme a las
caracteristicas de cada zona.

Se identificaran las posibles estrategias de promocion del cambio hacia el uso adecuado de los
recursos naturales, de reconversion productiva y utilizacion de tecnologias alternas, identificando
actividades que requieran estudios especificos de comercializaciéon, en coordinaciéon con los
principales agentes sociales involucrados, considerando las esferas de la produccion, distribucién
y consumo.

La exploracion de vias para el cambio debera atender a las formas de actividad y
aprovechamientos de mayor impacto sobre la conservacion de los recursos naturales.

6.2.1. Componente de desarrollo y fortalecimiento comunitario.

A partir de lo identificado en el 5.2 se propondran acciones que buscaran la vinculacién de los
ordenamientos vigentes con las comunidades que habiten dentro del ANP o aprovechen los
servicios ambientales o ecosistémicos con criterios de un manejo apropiado, desalentando el uso
del espacio natural protegido hacia actividades contrarias o no alineadas al decreto del ANP.

6.2.2. Componente de manejo, aprovechamiento y uso sostenible de la biodiversidad
(terrestre y acuatica) y sistemas productivos (agricola, ganaderia y/o silvicola).

Las acciones propuestas para este componente buscaran asegurar principalmente que las
actividades a desarrollar no comprometan el servicio ambiental o ecosistémico motivo del decreto
del ANP y en segundo término que la capacidad de carga del ANP no sea rebasada. Este
componente incluira propuestas de acciones alineadas a la legislacion en la materia a fin de
impulsar y promover la conservacion, proteccion de la vida silvestre.
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6.2.3. Componente de mantenimiento de servicios ecosistémicos y ambientales.

Con base en lo identificado en 5.1 se propondran las obras y actividades que aseguren los
servicios ambientales que el ANP brinda.

6.2.4. Componente de patrimonio arqueolégico, histérico y cultural.

A partir de lo analizado en 5.2 se desarrollaran acciones que busquen el aprovechamiento con
fines de conservacién, proteccién, restauracion o recuperaciéon sin comprometer la capacidad de
carga del ANP.

6.3. Subprograma de restauracion.

Para lograr la proteccion y conservacion de los recursos naturales presentes en el area, es
necesario, por un lado, frenar el deterioro ambiental y, por otro lado, recuperar las condiciones
originales de las areas que presentan algun tipo de impacto a través de la participacion
comunitaria en acciones de restauracion de los ecosistemas.

6.3.1. Componente de conectividad del paisaje.

Con base en lo analizado en 5.1, se propondran acciones orientadas a mantener o aumentar la
conectividad de paisaje entre los diferentes ecosistemas del ANP y su zona de influencia o entre
los diferentes ecosistemas del ANP, para el caso de archipiélagos, ademas de la zona de
influencia.

6.3.2. Componente de recuperacion de especies en riesgo y emblematicas.

Con base en lo analizado en 5.1, se propondran acciones orientadas a mantener o aumentar la
poblacién de especies con algun régimen de proteccion segin la NOM-059-SEMARNAT-2001,
CITES, UICN o norma vigente, especies amenazadas o especies “bandera” dentro del ANP y su
zona de influencia.

6.3.3. Componente de conservacion de agua y suelo.

Con base en lo analizado en 5.1, se propondran acciones orientadas a mantener o aumentar la
cantidad y calidad de los servicios de retencion y formacion del suelo ademas de captacion,
infiltracion y provisién de agua en el ANP y su zona de influencia.

6.3.4. Componente de reforestacion y restauracion de ecosistemas.

Con base en lo analizado en 5.1, se propondran acciones orientadas a la recuperaciéon de la
estructura y composicion de la vegetacion dentro de las areas identificadas como fragiles o
sensibles que lo requieran, por ejemplo, acciones encaminadas a favorecer la regeneracion de los
ecosistemas por medios naturales o inducidos (restauracion activa y/o pasiva), rehabilitacién de
corredores riparios o sistemas fluviales, entre otros.

6.4. Subprograma de conocimiento.

Con base en lo identificado en 5.1 se propondran acciones encaminadas al establecimiento,
desarrollo y seguimiento de lineas de investigacién relacionadas con el manejo, uso vy
aprovechamiento de los elementos presentes en el ANP, que responda a la problematica local y
regional.
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Se propondra un esquema de monitoreo del area que incluya el seguimiento de poblaciones
silvestres, parametros abiéticos y actividades humanas con indicadores de impacto. Se
propondran los lineamientos para el establecimiento de sistemas de almacenamiento de datos de
investigacion cientifica (manejo y divulgacion) y de informacion ambiental (Sistemas de
Informacién Geografica).

Se propondran los convenios de concertacion o acuerdos de coordinacion que deba suscribir la
SEDEMA en materia de coordinacion con actores sociales, gubernamentales y académicos. Se
propondran acciones para identificar, compilar y sistematizar el conocimiento biocultural. Se
propondran acciones que faciliten el acceso a la informacién cientifica generada y derivada del
manejo del ANP. Lo anterior buscara ofrecer soluciones a la distintas problematica y amenazas
que se presentan en el interior del ANP.

6.4.1. Componente de fomento a la investigacion.

Las acciones a desarrollar buscaran la firma de convenios con instituciones educativas y de
investigacion para la generacion de informacién en materia de recursos naturales, con énfasis en
los espacios naturales protegidos.

6.4.2. Componente de inventarios, monitoreo ambiental y socioeconémico.

Las acciones propuestas se desarrollaran para compilar, clasificar y sistematizar las fuentes de
informacioén disponibles o por disponer en un sistema que permita resguardo de informacién
relacionada a:

¢ Inventario de recursos naturales.
o Estado general de los recursos naturales en el ANP y su zona de influencia.

e Estudios socioeconémicos de los habitantes en el ANP (de existir asentamientos
humanos) y su zona de influencia.

Adicionalmente, las acciones propuestas estableceran los fundamentos para el desarrollo de
sistemas de monitoreo, tanto remotos como cercanos.

6.4.3. Componente de Sistemas de informacion.

Las acciones propuestas se desarrollaran para compilar, clasificar y sistematizar las fuentes de
informacion disponibles o por disponer en un sistema que permita:

e Acceso a publico en general del reservorio de trabajos de investigacion.
e Procesamiento simple con relacion a la zonificacién y subzonificacion.
e Acceso a material de divulgacion y educacion.

e Acceso a informacién sobre proyectos ejecutados o en ejecucion dentro del ANP.

6.5. Subprograma de cultura.

En este apartado se debera incluir la participacion social como el medio por el cual la sociedad se
hace mas consciente de sus fortalezas y sus debilidades, asi como de su realidad social, visiones
y percepciones. La construccién y el fortalecimiento de las capacidades locales con el objeto de
planear, resolver problemas y tomar las decisiones adecuadas hace que la sociedad pueda
apropiarse de los proyectos y programas, asi como asegurar su continuidad, a fin de que las
condiciones para el cambio y la accién tengan mayor posibilidad de éxito.
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6.5.1. Componente de educacion para la conservacion.

Las acciones a proponer sustentaran el contenido tematico en materia de educacién ambiental en
centros escolares dentro del ANP (de existir asentamientos humanos) y su zona de influencia.

6.5.2. Componente de capacitacion para el desarrollo sostenible.

Con base en lo identificado en 5.2 desarrollar acciones que fomenten la percepcion de la
poblacién sobre la importancia del area natural protegida, los servicios que brinda y las
necesidades de proteccion por parte de la comunidad. Se aprovecharan los programas de
capacitacion desarrollados en las comunidades existentes dentro del ANP y su zona de influencia.

6.5.3. Componente de comunicacion, difusion e interpretacion ambiental.

Las acciones propuestas buscaran acrecentar la percepcién de la poblacion sobre la importancia
del area natural protegida, los servicios que brinda y las necesidades de proteccion por parte de la
comunidad mediante el uso de medios de comunicacion o campanias de publicidad.

6.5.4. Componente de uso publico, turismo y recreacion al aire libre.

Las acciones se encaminaran a lograr un turismo responsable, ordenado y comprometido con la
conservacion de la naturaleza. En este sentido, buscando la coordinacion con la Secretaria de
Turismo del Gobierno Federal, la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado y las Direcciones
de Turismo Municipales.

6.6. Subprograma de gestion.

Mediante la gestién se planifica, se determinan politicas, se establecen normas y se fomentan
actividades a través de autorizaciones y permisos, centralizados o descentralizados; también se
busca que la sociedad y sus instituciones participen en la conservacion de manera ordenada. La
gestion incluye la administracion y procuraciéon de los recursos humanos, técnicos, financieros y la
infraestructura. Todas las acciones y politicas que no atafien de manera directa a los ecosistemas
y su biodiversidad o a las comunidades asentadas dentro o en la vecindad de regiones prioritarias
para la conservacion se consideran elementos de gestién.

6.6.1. Componente de administraciéon y operacion.

Las acciones a desarrollar buscaradn la operacion efectiva, el aseguramiento de los recursos
materiales y humanos para la operacion y administracion del ANP ademas de instrumentar y
supervisar el funcionamiento de los subprogramas.

6.6.2. Componente de coadministraciéon, concurrencia y vinculacion.

Las acciones en este componente buscaran gestionar, concertar y coordinar con dependencias
gubernamentales, instituciones educativas, ONGs, empresas de la iniciativa privada y
asentamientos humanos la administracion conjunta del ANP, segun competencias previstas en la
legislacién vigente.

6.6.3. Componente de proteccion civil y mitigacion de riesgos.

Con base en lo analizado en 5.3, 5.4 y 5.8 se propondran acciones que refuercen las capacidades
de los agentes afectables y agentes reguladores para reducir, prevenir, mitigar, preparar, auxiliar,
recuperar o en su caso, reconstruir las condiciones normales en el ANP y su zona de influencia.
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6.6.4. Componente de infraestructura, seializacion y obra publica.
En este componente se buscara:

e Instalar o incrementar dentro de la normatividad vigente las sefiales, avisos, letreros y
sefales que faciliten el acceso y uso del ANP.

e Instalar, construir, rehabilitar o mantener la infraestructura existente para el uso y
aprovechamiento sostenible del ANP

e Instalar, construir, rehabilitar o mantener la infraestructura y obras publicas para mejora de
las condiciones de la poblacién con criterios de sustentabilidad y que no comprometan los
servicios ambientales y/o ecosistémicos que motivaron la declaratoria del ANP.

6.6.5. Componente de mecanismos de participaciéon y gobernanza.

En este componente se buscara fomentar que la poblacion local y asociaciones civiles retomen
tareas de inspeccion, vigilancia y cuidado del ANP.

6.6.6. Componente de planeacion estratégica y actualizacion del programa de manejo.
Las acciones a proponer se enfocaran en:

e El establecimiento de mecanismos de evaluacion de cumplimiento de cada una de las
acciones establecidas en el programa de manejo, correcciones y propuestas de mejora a
las acciones.

¢ Revisidon del programa de manejo segun el ciclo de actualizacién establecido en el mismo.

6.6.7. Componente de procuracion de recursos e incentivos.

Alineado con los establecido en el 6.6.1, las acciones a desarrollar buscaran el aseguramiento de
los recursos materiales y financiamiento para la operacién y administracion del ANP, ejecucion de
proyectos de investigacion relacionada con el ANP y su zona de influencia.

6.6.8. Componente de recursos humanos y profesionalizacion.

Alineado con los establecido en el 6.6.1, las acciones a desarrollar buscaran el aseguramiento de
los recursos humanos requeridos para la operaciéon y administracion del ANP favoreciendo la
especializacién en el conocimiento segun tipo de trabajo desarrollado dentro del ANP.

6.6.9. Componente de regulacion, permisos, concesiones y autorizaciones.

Alineado con lo visto en 6.6.3, se impulsara y fomentara la comunicacién entre dependencias para
evitar incongruencias en la autorizacion de obras y actividades dentro del ANP o que repercutan
en la misma si son aprobadas dentro de la zona de influencia.

6.6.10. Componente de vivienda y construccion.

Se impulsaran acciones que desalienten la creacién de asentamientos humanos dentro del ANP o
que eviten la regularizacién de aquellos que surjan en fecha posterior a la declaracion del ANP.
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7. Ordenamiento ecolégico y zonificacion.

Dentro de cada espacio identificado que conforma al ANP es necesario delimitar, zonas definidas
o unidades en funcion de la vocacién natural del suelo y de su uso actual y potencial, acorde con
sus propoésitos de conservacion y que estaran sujetas a regimenes diferenciados en cuanto al
manejo y a las actividades permisibles en cada una de ellas, asi como densidad, intensidad,
limitaciones, condicionantes y modalidades a que dichas actividades quedan sujetas.

Con base en lo antes expuesto y con la finalidad de acordar conjuntamente los criterios de
zonificacion aplicables al ANP, con antelacion al inicio de los trabajos de zonificacion, los
responsables de su integracién deberan llevar a cabo una reunién de coordinacién con el personal
técnico de la SEDEMA, a efectos de aclarar dudas al respecto y precisar la zonificaciéon aplicable
al area.

7.1. Ordenamiento ecoldgico.

De lo recopilado en 4.11 se utilizaran los programas de ordenamiento ecolégico territorial vigentes
en los tres niveles de gobierno para el espacio ocupado por el ANP y su zona de influencia,
seleccionando las estrategias, politicas, usos predominantes, compatibles, usos condicionados,
usos incompatibles, criterios ecologicos, criterios de regulacién, y acciones para cada unidad de
gestiéon ambiental (UGA) establecidos en los instrumentos normativos que serviran de informacion
base para adecuar las actividades permitidas y no permitidas en la zonificacién y subzonificacion
del ANP.

Adicionalmente, de los criterios, politicas y regulaciones de los instrumentos de ordenamiento y
planeacion territorial vistos en 4.11 se seleccionaran aquellas que procuren la conservacion y
proteccion del ambiente para incorporar sus criterios en las actividades permitidas y no permitidas
en la zonificaciéon y subzonificacion.

7.2. Zonificacion y subzonificacion.

A partir de las unidades de gestion identificadas para el ANP construiran las zonas y subzonas que
incorporaran la informacion seleccionada en 7.1., ademas de lo dispuesto en la LGEEPA, la LEPA
y la Ley de Vida Silvestre establecen criterios en general para la proteccién, conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. La observacion de estos lineamientos
sera obligatoria para efectos de la aplicacion de instrumentos de politica ambiental,
aprovechamiento de flora y fauna silvestre, agua y suelo, asi como para prevenir y controlar la
contaminacioén de estos.

En cada zona y subzona se especificaran las actividades que se permitan y prohiban en cada una
de ellas, asi como, en su caso, las limitaciones, condicionantes y modalidades a que dichas
actividades quedaran sujetas de acuerdo a la Declaratoria del ANP, la LEPA, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables.

7.2.1. Criterios de zonificacion y subzonificacion.

Se definiran con base en lo establecido en el decreto del ANP, su categoria, lo sefialado en la Ley
No. 62 Estatal de Proteccion Ambiental en Materia de Areas Naturales Protegidas, el articulo 47bis
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente y los derechos de via
analizados en 5.6.

7.2.2. Métodos.

En este apartado se detallaran y desarrollaran los métodos utilizados para cada espacio definido
en 5.6, incorporando los criterios utilizados para zonificar y subzonificar el espacio territorial del
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area natural protegida adicionalmente, se incorporaran los criterios y politicas seleccionadas en
7.1.

7.2.3. Zonas, subzonas y politicas de manejo.

Para el desarrollo de este apartado, cada zona y subzona contendra una breve descripcién que
incluya datos generales sobre los ecosistemas, fendmenos, problematica y actividades productivas
presentes en la zona, descripcion analitica topografica o coordenadas, superficie, localidades o
parajes mas conocidos, asi como el objetivo del establecimiento de la misma. Se incluiran los
lineamientos para cada zona y subzona definida y referiran a la restriccion o permiso para
determinadas actividades. Los lineamientos o politicas de manejo se incluiran en una matriz de
zonificacion presentada como cuadro de actividades permitidas, y no permitidas (actividades que
no apliquen para cada zona) de manera que se detallen todas las actividades consideradas en
cada cuadro. Se sugiere el siguiente esquema para representar la informacion.

Cuadro 2. Matriz de zonificacion.

Actividades permitidas Actividades no permitidas

8. Reglas administrativas.

Se elaboraran las reglas de caracter administrativo a las que se sujetaran las actividades a
desarrollar en el ANP, que contendran, entre otros:

e Horarios para la realizaciéon de las actividades que asi lo requieran, de conformidad con
las caracteristicas propias de las mismas.

e Actividades y aprovechamientos permitidos, limites y lineamientos, de conformidad con las
Normas Oficiales Mexicanas, ademas de las zonas que para tal efecto se establezcan y
sefalen en la declaratoria respectiva.

e Las reglas deberan dividirse en capitulos conforme al siguiente orden:

Cuadro 3. Contenido del Reglamento

Capitulos Contenido
o Establecer que las Reglas Administrativas son de observancia general
|.- Disposiciones y obligatoria.
Generales e Incluir la definicibn de conceptos utilizados en las Reglas

Administrativas.

o Diferenciar los tipos de obras y actividades a desarrollar dentro del

Il.- De las . o . L
R ANP que requieran de una autorizacion, permiso o concesion por
Autorizaciones : :
! parte de la autoridad ambiental.
Concesiones y . . . : o .
AVISOS o Se establecera la diferencia entre permisos, autorizaciones y avisos

ya que su naturaleza juridica es distinta.
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Prestadores de
Servicios Turisticos

Capitulos Contenido
Las actividades turisticas seran acordes a la zonificacion.
Se debera cumplir con lo establecido en la NOM-08-TUR-2002 o
IIl.- De los norma vigente que establece los elementos a que deben sujetarse los

guias generales y la NOM-09-TUR-2002, que establece los elementos
a que deben sujetarse los guias especializados en actividades
especificas.

Se mencionara que el prestador de servicios turisticos debera contar
con un seguro de responsabilidad civil de dafios a terceros.

V.- De los Visitantes

Indicar las disposiciones a observar por parte de los visitantes durante
su estancia el ANP (no tirar residuos solidos, no verter liquidos
contaminantes al suelo, no extraer flora y fauna, no dafar la
infraestructura con la cuente el ANP, entre otros).

Se referiran las formas para realizar investigacion cientifica.

Aprovechamientos

V.-Dela \ o - .
Investigacion Esta se llevara a cabo por Instituciones de Educacion Superior o
Cientifica Centros de Investigacién, Organizaciones No Gubernamentales o
personas fisicas con interés manifiesto.
Los aprovechamientos se realizaran conforme la zonificacion,
VI.- De los subzonificacion y lo establecido en el decreto de creacion del ANP.

Establecer de manera especifica como se realizardan estos
aprovechamientos, mismos que deben ser congruentes con los
realizados actualmente en el ANP.

Mencionar sus limites, extension, actividades permitidas y no

Prohibiciones

VIl.- De la permitidas.

Zonificacion Las actividades permitidas y no permitidas deberan hacerse conforme
lo establece el marco normativo.

VIIl.- De las Se realizaran tomando como base el contenido del decreto de

creacion del ANP, y las disposiciones derivadas del analisis normativo
vistoen 7.2.3. y4.11.

IX.- De la Inspeccion

De lo que corresponde a lo establecido por la administracion del area,

y Vigilancia y de la Ley en la materia.

X.- De las . - s .
Sanciones y De lo que corresponde_a lo establecido por la administracion del area,
ReCUrsos y de la Ley en la materia.

Xl.- Transitorios

Sefalara la fecha de publicacidon en la Gaceta Oficial del Estado
sefalando cuando surte efectos.

Miércoles 27 de mayo de 2020

Recomendaciones: En las Reglas Administrativas se hara mencién de las disposiciones legales aplicables
como la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental, Ley Minera, Ley Forestal, Ley de Aguas
Nacionales, Ley de Vida Silvestre y Ley No. 62 Estatal de Proteccion Ambiental, asi como las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

9. Programa operativo anual.

Para la elaboracién del programa operativo anual (POA), se observaran las acciones contenidas
en los componentes del programa de manejo, las cuales se encuentran temporalizadas en corto,
mediano y largo plazo para seleccionar las acciones que habran de ser iniciadas y cumplidas en el
periodo de un afio. Considerar que, aun cuando haya acciones a mediano o largo plazo, algunas
de ellas deberan tener inicio desde el corto plazo.
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La planificacion usara el marco metodolégico denominado “marco légico” desarrollado por la
CEPAL, en el que se presentan objetivos, resultados y actividades, al mismo tiempo que los
indicadores que permitiran medir el avance del resultado estratégico. Desde esta perspectiva, los
componentes que daran consistencia al POA, seran acordes con el Programa de Manejo.

El POA constara de seis apartados que deberan respetar lo dispuesto en el PM, utilizando para
ello los formatos que atiendan a los siguientes criterios:

1. Datos generales del ANP en donde se describen las caracteristicas generales del area.

2. La matriz de planeacién o marco légico, en la que se plasman los objetivos, estrategias y
metas a alcanzar a lo largo del periodo de un afio.

3. La descripcién de actividades, que permitiran la concrecién de los objetivos.
4. Los proyectos que conforman el POA, desglosando las actividades de cada uno.

5. La matriz de fuente de recursos por actividad y/o accién, que permitira identificar las
aportaciones de cada una de las instituciones u organizaciones involucradas en el
desarrollo del POA,

6. Costo total de cada una de las actividades.

Se establecera la obligacion sobre la elaboracion y entrega del POA en forma oportuna, para
facilitar su revisién del mismo y solventado de observaciones que estaran dirigidas a la viabilidad
de los proyectos, alinear los objetivos, las actividades y las unidades de medida hacia los objetivos
y metas institucionales.

Se estableceran fechas para la elaboracion de los reportes de avances de las acciones
programadas en los formatos que se elaboren y seran remitidos para su visto bueno a la Direccion
General de Gestién Ambiental y Recursos Naturales, con una periodicidad trimestral.

Los informes reflejaran las actividades, unidades de medida y metas planteadas para el periodo
reportado y seran firmados por el responsable de la ejecucion del PM.

10. Evaluacion de efectividad.

El objetivo principal de la evaluacion de las areas protegidas sera mejorar los procesos de
conservacion y efectividad de manejo. Los resultados de la evaluacidén servirdn para fortalecer el
mejoramiento del manejo de la ANP e influir sobre las politicas en beneficio de las areas y para
informar, mejorar y elevar el grado de comprension y aceptacién por la sociedad civil.

10.1 Proceso de la evaluacion.

La evaluacién de la efectividad se realizara en dos vertientes: del Programa de Manejo y del
Programa Operativo Anual.

La evaluacién del PM del area protegida sera fundamental, ya que al constituirse como el
documento rector que incluye las lineas estratégicas que deben ser abordas en un periodo
determinado, es importante evaluar su aplicacion, atendiendo a cada uno de los subprogramas y
componentes desarrollados en este instrumento, asi como a las metas e indicadores que formen
parte del propio Programa.

La ejecucion del PM se realizara a través del POA que defina la direccion del area protegida.
Anualmente se contrastaran los avances logrados en la operacién del area protegida contra las
metas propuestas en el PM.

La evaluacion de la efectividad de manejo de las areas protegidas es un proceso estratégico que
sirve para estimar o “medir’ el progreso, conocer aciertos, identificar debilidades y fortalezas,
entender si los esfuerzos han sido efectivos y eficientes, analizar costos y beneficios de ciertos
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procesos dentro de un area, colectar informacién, compartir experiencias y promover
responsabilidades.

Varios son los métodos que se han venido usando para el seguimiento y evaluacion de la
efectividad de Manejo. Algunos ejemplos incluyen el proceso desarrollado por De Faria (1993),
que incorpora una escala de clasificacion basada en el sistema de la 1SO10004, el método
establecido por The Nature Conservancy (TNC) para su Programa de Parques en Peligro, el
sistema establecido por TNC como parte del proyecto PROARCAS/CAPAS, el método para areas
marinas denominado ;,Cémo Evaluar un Area Marina Protegida? elaborada por WCPA-NOAA-
WWE, el Tracking Tool para la evaluacion del progreso desarrollado por la Alianza Forestal del
Banco Mundial y la evaluacion de la efectividad de las areas naturales protegidas por la
International Union for Conservation of Nature.

10.2 Directrices Generales e Indicadores.

Para el desarrollo de este apartado, las siguientes directrices generales se podran utilizar como
base para la construccion de un sistema de evaluacion en las ANP:

e Los sistemas de evaluacién promoveran la participacion de diferentes grupos y diferentes
niveles en todas las etapas del proceso, e involucraran a todas las organizaciones y
personas fisicas que puedan tener un interés genuino y demostrado en el manejo y uso de
un area.

e Para la evaluacion se utilizara un sistema definido, transparente y comprensible. Los
resultados seran accesibles para todas las personas interesadas.

e Los objetivos de manejo y los criterios para valorar el cumplimiento estaran claramente
definidos.

e Las evaluaciones de efectividad de manejo enfocaran su atencion en los aspectos
prioritarios, incluyendo amenazas y oportunidades.

e El informe de la evaluacibn documentara, tanto las fortalezas como las areas de
oportunidad de manejo.

e Todas las evaluaciones incluiran recomendaciones claras para perfeccionar el manejo del
area o sistema de areas protegidas.

e Las evaluaciones utilizaran el conocimiento cientifico y técnico, abarcando tanto los
aspectos sociales como los ambientales.

e Las evaluaciones analizaran informacién cuantitativa y cualitativa (Cuadro 4). Estas bases
deberan ser documentadas.

Cuadro 4. Estructura de evaluacion de las ANP.

Enfasis de
Elemento de Ny o
s Explicacion Criterio valorado la
evaluacion ‘.
evaluacién
¢, Dbénde estamos ahora? ¢ Significado
Evaluacion de importancia, e Amenazas
Contexto ; o Estatus
amenazas y ambiente de ¢ Vulnerabilidad
politicas relevantes. e Contexto nacional
. e Legislacién y politica .
; ?
LA donc_ifa queremos !I(_agar..’ de areas protegidas Idoneidad
Planificacion | valoracion de la planificacion | | 5 e sistema .
y disefio del rea(s). ) ; Utilidad
de areas protegidas
e Disefio de area
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Enfasis de
Elemento de . .
< Explicacion Criterio valorado la
evaluacién <.
evaluacién
protegida
¢ Planificacion del
Manejo
e Recursos disponibles
¢ Qué recursos necesitamos? para la institucién
s Recursos
Insumos Proyeccion de los recursos e Recursos para el
requeridos para el manejo area
e Socios
¢,Coémo lo hacemos? . Eficiencia e
s Idoneidad de los . .
Proceso Valoracién de la manera en . idoneidad
L ) procesos de manejo
que se administra el area(s)
¢ Qué hicimos?
Valoracién de la e Acciones tomadas
Productos . - o
implementacion de los para lograr los Efectividad
Resultados X
Programas de Manejo, resultados
suministro de bienes y e Bienes y Productos
servicios
. A ?
EQue Iogramos. Impactos: los efectos del .
valuacion de los resultados y ; > Efectividad e
Resultados e manejo en relacion ; :
el grado de cumplimiento de Y idoneidad
e con los objetivos
los objetivos

Con respecto a los indicadores, se plantearan aquellos que permitiran evaluar y monitorear la
efectividad del PM. Los indicadores de desempefio guardaran relacion con los aspectos sociales,
ambientales y administrativos, incluyendo la relacién del &rea protegida y su entorno.

11. Bibliografia.

Se incluiran todas las fuentes documentales consultadas, incluyendo trabajos de investigacion,
revistas y publicaciones, mapas, planos. Para citar textos y referencias bibliograficas el formato
serd compatible con la Norma de la American Psychological Association (APA) 6° edicién o
reciente.

12. Anexos.

Se relacionara en este apartado lo requerido en los lineamientos, métodos, analisis y resultado de
trabajos relacionados que, por su extension, deban incluirse al final del documento.

12.1 Listado floristico y faunistico.

Incluira los listados de flora y fauna comenzando con organismos terrestres y siguiendo con los
acuaticos agrupandolos por orden y familia del mas complejo al mas simple. Se deberan incluir los
nombres cientificos, hasta subespecies (opcional); los nombres comunes regionales en espaiiol
(con minusculas, excepto cuando se refieren a nombres propios) y entre paréntesis la clave para
especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2001, CITES, UICN, haciendo la aclaracion al
principio del texto que se incluira entre paréntesis el estado de proteccién para individuos incluidos
en la citada NOM vy al final del listado, las claves utilizadas. Se realizara por orden taxonémico, con
nomenclatura actualizada y por tipo de ecosistema presente en el ANP.
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Para el caso de los vertebrados se incluiran mamiferos, aves, reptiles y anfibios, en su caso,
peces. Para los invertebrados segun la capacidad del ejecutor del programa de manejo, se listaran
los taxas de artropodos susceptibles de inventario como insectos, lepidopteros, aracnidos.

Se incluird una matriz de distribucién de especies por ecosistema.

12.2 Estudios e investigaciones.

En este apartado se incluiran las evidencias de los estudios e investigaciones realizadas dentro
del ANP. Por ejemplo: estudios técnicos, publicaciones en revistas cientificas, de divulgacion,
libros, capitulos de libro, tesis de licenciatura, especializacion, maestria y/o doctorado.

12.3 Marco juridico.

Se relacionara todo el marco normativo consultado, independientemente a su aplicacién o no para
el desarrollo del programa de manejo, indicando las causas de su no aplicacion.

12.4 Cartografia.

La poligonal del ANP se obtendra de la descripcion y del cuadro de construccién del decreto que le
dio origen y sera verificada con otras dependencias como Patrimonio del Estado o por la
SEDEMA, a fin de que sea consistente con los archivos del Sistema Estatal de Areas Naturales
Protegidas.

Para los mapas se utilizara una escala especifica de visualizacién del area de estudio que sera
diferente a la utilizada para la poligonal del ANP.

El mapa base se elaborara a partir del conjunto de datos vectoriales para las cartas topograficas
elaboradas por INEGI, seleccionando aquellas con mayor detalle e informacién segun
dimensiones del area natural protegida. Las escalas de trabajo seran consensadas previamente
en reuniéon con la SEDEMA.

La informacién tematica sera consistente con el desarrollo de los apartados “Descripcién del Area
Natural Protegida”, “Diagndstico y problematica”, “Subprogramas de conservacion, restauracion,
conocimiento, cultura, gestiéon’ y “Ordenamiento ecoldgico y zonificaciéon” y los que el desarrollo
del programa de manejo requiera o sea necesario para facilitar la comprension del tema. La escala
de trabajo sera consistente con la utilizada para el mapa base, pudiendo usar escalas de mayor

definicién para precisar detalles o puntos de interés segun tema.

La informacion de las cartas tematicas se describira en los apartados correspondientes del texto
del Programa de Manejo ilustrando éste con mapas en tamafio carta e independientes a los
mapas finales.

La proyeccion del medio impreso sera la correspondiente a la Universal Transversa de Mercator
(UTM) con las especificaciones establecidas en la normatividad de INEGI vigente e incluiran malla
en coordenadas UTM y coordenadas geograficas.

Toda la informacion geografica utilizada se debera presentar en formato digital vectorial incluyendo
la superficie en hectareas y metros cuadrados para cada zona y tema.

Se debera presentar un juego de impresiones del mapa base, los mapas teméticos y el mapa de
zonificacion. La informacion digital se presentara en disco compacto (CD o DVD) u otro medio de
almacenamiento digital compatible con el estdndar USB. Los formatos deberan ser compatibles
con las estructura .shp, .kml o .kmz, .dwg o .dxf para el caso de vectores y .bil, .img. grid, geotif o
geojpg para el caso de imagenes.
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13. Productos entregables.
Como resultado del desarrollo del PM, se entregaran los siguientes reportes y documentos:

I. Primer informe parcial, que contendra la primera versién del Programa de Manejo
desarrollado conforme a los “Lineamientos generales para la elaboracion de Programas de
Manejo para Areas Naturales Protegidas del Estado de Veracruz’.

Il.  Segundo informe parcial, que contendra la segunda versién del PM e incluira los
resultados de los talleres de concertacion publica, ademas de incluir evidencias de
participacion de la Secretaria, otras dependencias competentes, autoridades municipales,
instituciones de educacion superior, centros de investigacion, habitantes de la zona,
mujeres y grupos originarios. Se deberan de incluir las minutas de los talleres y evidencia
fotografica.

lll.  Tercer reporte y entrega final, que contendra el Programa de Manejo desarrollado segun
los “Lineamientos generales para la elaboracion de Programas de Manejo para Areas
Naturales Protegidas del Estado de Veracruz” e incluird las observaciones, correcciones y
adiciones de los contenidos que hayan sido solicitados por la SEDEMA a los dos informes
parciales.

IV. Al momento de presentar cada uno de los informes, el elaborador del PM debera presentar
el documento en una reunion con el personal técnico que la SEDEMA designe.

V. Para la revisién de los informes, la documentaciéon y la cartografia se presentaran en
original y una copia impresa y en unidades de almacenamiento digital.

VI. Todas las observaciones y revisiones pertinentes por parte del personal técnico que la
SEDEMA designe seran incorporadas por la empresa o institucion que este elaborando el
PM.

VII.  El Informe final, contendra el PM, los anexos y el Resumen del PM. Mismos que deberan
presentarse en dos tantos originales a color, en papel bond tamafio carta y tres copias de
los archivos digitales en medios magnéticos (DVD con estuche y disefio de portada). Este
documento debera estar acompafiado de la cartografia detallada impresa y en archivo
electrénico, tanto como imagen como las coberturas compatibles con las estructuras .shp,
.kml o .kmz, .dwg o .dxf.

TRANSITORIOS

UNICO. Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dado en la sede de la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz.
Xalapa, Enriquez, Veracruz a 11 de mayo de 2020.

Lic. Maria del Rocio Pérez Pérez
Secretaria de Medio Ambiente
Gobierno del Estado De Veracruz
Rubrica.

folio 0501
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ATENTO AVISO

A los usuarios de la Gaceta Oficial se
les recuerda que al realizar el tramite de

publicacion deben presentar:

a) Eldocumento a publicar en original
y dos copias.

b) El archivo electrénico.

c) El recibo de pago correspondiente

en original y dos copias.

La Direccion
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AVISO

A todos nuestros usuarios:

Se les informa que el modulo de la Gaceta
Oficial, en la ciudad de Xalapa,
se encuentra ubicado en la siguiente
direccion:

Calle Gutiérrez Zamora sin numero, esquina
Diego Leno, (Planta baja de Palacio Federal),
colonia Centro, C.P. 91000, Xalapa-Enriquez, Ver.
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Oficial de fecha 26 de diciembre de 2017
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poliza de defuncién, palabra por insercion;
c) Cort.e:s de caja, balances o cua~IqU|er docume-nté de 7.2417 $723.53
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