PROGRAMA ANUAL -
DE EVALUACION

Tomo |. Programas Presupuestarios

En cumplimiento al articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de los Lineamientos para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 85 y
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el parrafo cuarto, fracciéon V del articulo 49
de la Ley de Coordinacién Fiscal; en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; en el articulo 19
y 20 fraccién LVIII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 2
fracciones 1, IX, XV, XVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXIX,.XLI, LI, LI, LV, 6, 154 Bis., 154 Ter., 156, 156 Bis, 161 fraccién V,
186 fracciones VI y VII, 289, 289 Bis., 289 Ter., 289 Quarter., del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 1 fraccién VIl y 40 de la Ley Nimero 12 de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulo 41 fracciones XIII, XVI, XXIIl, XXIV y XXV y 44 fraccién XI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién; ademads del eje: “Honestidad y Austeridad” del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024;
del objetivo 5.4 “Fortalecer el Sistema de Rendicion de Cuentas”, Estrategia 5.4.2 “Consolidar el SED en el Gobierno
del Estado en cumplimiento al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” del Programa
Especial de Honestidad y Austeridad 2019-2024; y del objetivo 3. “Asegurar la instrumentacién de la Gestién para
Resultados (GpR) en el Estado de Veracruz” del Programa Sectorial de Finanzas Publicas y Planeacién 2019-2024, se
expide el:

Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022 de la Administracidn Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Tomo I. Programas Presupuestarios
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I.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Objetivos. // 7

1. El presente Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022, Tomo |. Programas Presupuestarios, tiene como objetivos 7
generales los siguientes:

a) Determinar los Programas Presupuestarios que seran sujetos de evaluacién de desempefio en el ejercicio fiscal
2022.

b) Determinar el tipo de evaluacién que se aplicard como parte de un proceso independiente, publico, confiable,
pertinente, oportuno y eficiente.

c) Determinar el calendario de disefio, ejecucion y presentacion de las evaluaciones, asi como de la integracién y
seguimiento de los Proyectos de Mejora, considerando su vinculacién con la programacién y presupuestacion
del ejercicio fiscal 2023.

d) Establecer los encargados de realizar las evaluaciones aqui contenidas.

Glosario.

2. Para efectos del presente documento, se entenderd por:
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Codigo Financiero: al Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dependencias: a las Secretarias de Despacho, la Contraloria General y la Coordinaciéon General de
Comunicacidn Social que integran la Administracidn Publica Centralizada.

Entidades: a los organismos publicos descentralizados, empresas de participacidn estatal, los fideicomisos
publicos en los que el fideicomitente sea el Gobierno del Estado, comisiones, comités, consejos, juntas y
demas organismos auxiliares que integran la Administracién Publica Paraestatal.

Evaluacion: al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia, eficiencia, economia y calidad
con que han sido empleados los recursos econdémicos destinados para alcanzar los objetivos previstos en las
politicas publicas, el PVD y los programas que de él se deriven, los Programas Presupuestarios y las Actividades
Institucionales, posibilitando la adopcién de medidas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas,
de conformidad con lo sefialado en el Titulo Sexto denominado “De Control y Evaluacién del Gasto Publico”
del Libro Cuarto del Cédigo Financiero.

Evaluacién de Disefio: a la revision y analisis del orden del programa, considerando sus definiciones de Finy
Propdsito (objetivos); sus Componentes (bienes y servicios producidos por el programa y entregados a la
poblacién beneficiaria), las Actividades identificadas como necesarias para producir los Componentes, los
Supuestos bajo los cuales se elaboraron los objetivos; asi como el problema que originé el programa vy su
evolucion.

Evaluacion de Consistencia y Resultados: al analisis de la consistencia del programa o el ejercicio de recursos
federales en cuanto a su disefio y planeacién estratégica, asi como la cobertura y focalizacién, operacién,
percepcion de la poblacién objetivo, y resultados obtenidos.
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g) LFPRH: a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

h) Lineamientos para el funcionamiento del SED: a los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de

j)

k)

Evaluacion del Desempeiio del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lineamientos PbR-SED: a los Lineamientos Generales para la Adopcion del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz, para el Proceso de Presupuestacion.

Metodologia del Marco Légico (MML): a la herramienta de planeacidn estratégica basada en la estructuracién
y solucion de problemas que permite organizar de manera sistemdtica y légica los objetivos de un Programa
Presupuestario y sus relaciones de causalidad; identificar los factores externos que pueden influir en el
cumplimiento de sus objetivos; proporcionar elementos para evaluar el avance en la consecucién de dichos
objetivos, y examinar su desempefio en todas las etapas. Asimismo, facilita el proceso de conceptualizacién y
disefio de Programas Presupuestarios a través de la Matriz de Indicadores para Resultados.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

Plan o Programa Anual de Evaluacién (PAE): al documento en el que se establecen las evaluaciones de
desempefio a realizar durante el ejercicio fiscal. Determina aspectos como: I. Las politicas publicas, las
Actividades Institucionales, los Programas Presupuestarios y los Recursos Federales que seran evaluados; Il. El
tipo de evaluacion que se va a realizar; Ill. El calendario de ejecucién de las evaluaciones; y IV. Los encargados
de elaborar cada evaluacion.

m) Presupuesto basado en Resultados (PbR): al instrumento de la Gestién por Resultados consistente en un

conjunto de actividades y herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el proceso
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presupuestario incorporen, sistematicamente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de
la aplicacidn de los recursos publicos.

Programas Presupuestarios (PPs): a la categoria programatica que permite organizar, en forma representativa
y homogénea, las asignaciones de recursos cuya identificacion corresponde a la solucién de una problematica
de cardcter publico, que de forma tangible y directa entrega bienes o presta servicios publicos a una poblacién
objetivo claramente identificada y localizada.

Programas Sectoriales: son los instrumentos rectores que elaboran las dependencias del Poder Ejecutivo
coordinadoras de sector, en los cuales se establecen en el dambito de su competencia, los objetivos,
estrategias, metas y prioridades a mediano plazo orientados a la atencién de las necesidades sociales,
economicas y ambientales del Estado y cada una de sus regiones, identificadas en el PVD.

PVD: al Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.

Secretaria: a la Secretaria de Finanzas y Planeacién.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): al instrumento del proceso integral de planeacién estratégica,
que permite evaluar el desempefio gubernamental en la ejecuciéon de politicas y programas publicos, para
mejorar la toma de decisiones.

Términos de Referencia (TdR): al documento que describe el propdsito de la evaluacidn, creados antes de la
etapa de disefio de ésta y que establecen una definicién clara de hacia dénde debe ir dirigida la evaluacion.
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Ambito de coordinacién.

3. La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Planeacidn, Direccidon General de Planeacion y Evaluacion, fungira
como Instancia de Coordinacidn de las evaluaciones previstas en el PAE 2022, Tomo |. Programas Presupuestarios.

Difusion de resultados.

4. Los reportes finales de las evaluaciones deberan difundirse a través de las pdaginas de internet de las dependencias
y entidades que fueron evaluadas, asi como la de la Secretaria, en los términos que sefiala el articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y el Capitulo IX de los Lineamientos para el funcionamiento del SED.

Il.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

Generacion de informacion estratégica para la toma de decisiones.

5. Las dependencias y entidades, conforme al articulo 12 de los Lineamientos PbR-SED, enviardn a la Secretaria, las
MIR correspondientes a sus PPs para que estas sean analizadas y validadas con el fin de incorporarlas en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos del siguiente ejercicio fiscal, en un plazo no mayor a los diez dias habiles del mes de julio.
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6. En las MIR que remitan a la Secretaria, en los términos del numeral anterior, deberdn considerar las
actualizaciones o mejoras pertinentes a las mismas y a sus indicadores, incorporando las observaciones vy
recomendaciones que la Secretaria emita como resultado de las evaluaciones realizadas en el marco del PAE 2022.

7. Cuando derivado de las evaluaciones, las dependencias y entidades requieran llevar a cabo el redisefio, fusién o
eliminacién de uno o varios PPs, deberdn sujetarse a los tiempos sefialados en el articulo 12 de los Lineamientos PbR-
SED, cumpliendo con los procedimientos que para tal fin defina la Secretaria.

ll.- PROCESO DE EVALUACION.

8. Con el Decreto de Presupuesto de Egresos publicado, se actualizaron los Criterios de Seleccién de Programas
Presupuestarios para integrar el Programa Anual de Evaluacién (PAE) de la Administracién Publica Estatal de Veracruz
de Ignacio de la Llave, correspondientes a este afio, mismos que se encuentran para consulta en el portal de internet
de la SEFIPLAN en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-evaluaciones-fondos-federales/programa-anual-
de-evaluacion-pae-2022/

9. A partir de los Criterios ya sefialados, se generd la propuesta de evaluacién para el ejercicio 2022, misma que, en
cumplimiento al articulo 11 de los Lineamientos para el funcionamiento del SED, fue sujeta a aprobacién y/o
modificacidon por parte de los titulares de las dependencias y entidades ejecutoras de los PPs. De este proceso se
integro el conjunto de PPs a evaluar mismo que se da a conocer en el anexo Il de este documento.
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10. Las evaluaciones deberan apegarse a los TdR especificos segln tipo de evaluacidn y demdas elementos que para
tal efecto establezca la Secretaria.

IV.- TIPOS DE EVALUACION.

Evaluacion en materia de Disefio.

11. Las evaluaciones de disefio estan orientadas a mejorar la calidad con que son integrados y ejecutados los PPs,
desde la identificacion de los elementos diagndsticos que dieron origen al mismo hasta la revision de los
instrumentos de difusidn y transparencia tanto en la planeacidn, ejecucién y obtencidn de resultados.

12. El elemento central de la evaluacion de disefio radica en revisar los objetivos, indicadores, metas y supuestos
incorporados en la MIR y sus Fichas Técnicas.

Evaluacién de Consistencia y Resultados.

13. Esta evaluacion, complementa el trabajo de revision hecho en una evaluacidon de disefio, con el andlisis de los
procesos de gestion y los resultados alcanzados en la ejecucidon de un PP. En este tipo de evaluacidn se hace un
analisis del disefio, la planeacion y orientacion a resultados, la cobertura y focalizacién, la operacion, la percepcién de
la poblacion atendida, y desde luego, los resultados obtenidos.
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Otras evaluaciones

14. La Secretaria podra determinar la realizacion de evaluaciones de oficio cuando en el proceso de validacién
detecte inconsistencias que impacten en los resultados, asi establecido en el articulo 15 de los Lineamientos para el
funcionamiento del SED.

V.- VALIDACION DE LAS EVALUACIONES.

15. El articulo 12 de los Lineamientos para el Funcionamiento del SED, sefiala que conforme a lo establecido en el
PAE, las dependencias y entidades realizaran las evaluaciones de desempefio por si mismas, a través de sus unidades
de planeacion y evaluacién o equivalentes, independientes del ejercicio del gasto, o a través de evaluadores
externos. Los resultados que se obtengan de estas evaluaciones deberan ser reportados para su validacidn a la
Secretaria. Las evaluaciones que realice la Secretaria no estan sujetas a validacion.
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VI.- USO DE LAS EVALUACIONES.

Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de informes de evaluacion.

16. Las dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones derivadas de las evaluaciones de
desempenio estableciendo proyectos de mejora, los cuales deberan ser presentados a la Secretaria para su revision.

17. Los proyectos de mejora establecidos por las dependencias y entidades evaluadas deberan apegarse a lo
sefialado en el articulo 36 de los Lineamientos para el funcionamiento del SED y en el Mecanismo para la
Implementacién y Seguimiento de los Proyectos de Mejora que publique la Secretaria en su portal de internet.

18. La Secretaria, en el ambito de su competencia, dard seguimiento a los proyectos de mejora emitidos por las
dependencias y entidades evaluadas de acuerdo a los plazos establecidos en el Mecanismo para la Implementacion y
Seguimiento de los Proyectos de Mejora.

19. Los proyectos de mejora deberan orientarse a fortalecer los programas evaluados, ya sea a través de la
generacion o actualizacion de los instrumentos que le dan forma, modificando su estructura, proponiendo la fusién o
eliminacion de los mismos y/o en su caso la creacion de nuevos programas que complementen a los ya existentes. El
impacto de estas mejoras se debera reflejar en un uso eficiente de los recursos publicos que se presupuesten en el
siguiente ejercicio fiscal.

T ¥

¥
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VIl.- CRONOGRAMA DE EJECUCION.

20. Las dependencias y entidades responsables de los PPs deberan sujetarse a los tiempos definidos en el

Cronograma de Actividades presentado como Anexo | de este documento. p

/
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VIil.- CONSIDERACIONES FINALES. ’

21. La Secretaria, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, podra j{/

modificar el PAE en cuanto a las evaluaciones a realizar y su programacion; debiendo notificar mediante oficio a las
dependencias y entidades involucradas.

22. La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Planeacion, atendera las consultas y solicitudes relacionadas con el
PAE y resolverad los casos no previstos en el ambito de su competencia.

11
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IX.- TRANSITORIOS.

Unico. El PAE 2022, Tomo . Programas Presupuestarios, entrara en vigor el 02 de marzo de 2022.

12
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Anexo I. Cronograma de actividades del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022.
Evaluaciones de Diseiio y Consistencia y Resultados de PPs

1 Integracion, firma y publicacién! SEFIPLAN / Dependencias y
del PAE 2022. Tomo I. Entidades
Periodo de capacitacidl a
2. o P " SEFIPLAN
evaluadores y evaluados.
3 Difusién de los Términos de SEFIPLAN/Dependenciasy
Referencia. Entidades
Periodo de int i d
4 p " fhtsgracion < Dependencias y Entidades
evidencia documental. _
Revision de evidencia
5 |documental, requisitado  de SEFIPLAN
instrumentos.
6 Entrevista a los servidores. SEFIPLAN/ Dependenciasy
publicos responsables del PP Entidades §
7 _Anélisis v consolidacién de la SEFIPLAN III
informacién. 1
T
8 Presentacion de resultados: SEFIPLAN / Dependencias y i
preliminares. Entidades
9 Entrega de evidencia documental| SEFIPLAN / Dependencias y
adicional. Entidades
10 |Integracién de los Informes . SEFIPLAN
11 Validacién de Evaluaciones no! SEFIPLAN / Dependenciasy
realizadas por SEFIPLAN Entidades
12 ::_res;antaclonbl' de, . RESUIt:dIOS SEFIPLAN / Dependencias y
inales y publicacién en portales Entidades
deinternet.
"13 “TIntegracion del Ihforn’re' Anual de - SEFI’PLA’N -
Resultados de Evaluacion.
14 Publicacién del Inforrrf Anual de SEFIPLAN
Resultados de Evaluacidn.
15 Elaboracién y revision de: SEFIPLAN/ Dependencias y
Proyectos de Mejora. Entidades
16 Publicacion de los Proyectos dei SEFIPLAN/ Dependencias y
Mejora. Entidades
Seguimiento de los Proyectos de; SEFIPLAN / Dependenciasy
17 A .
Mejora. Entidades

14
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Anexo I. Cronograma de actividades del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022.

Fechas criticas para el cumplimiento del Cronograma de Actividades

Actividad relevante

e Firma del PAE 2022, Tomo I. Programas Presupuestarios.

Fecha critica

02 de marzo
e Difusion de los TdR en el portal de internet de la SEFIPLAN. 02 de marzo
e Fecha limite para la entrega de evidencia documental. 18 de marzo

e Entrevistas a los Evaluados.

Del 04 al 08 de abril

e Presentacion de Resultados Preliminares. 22 de abril
e Fecha limite para la entrega de evidencia documental adicional. 06 de mayo
e Presentacidn de Resultados Finales. 01 de junio
° Publicaéién del Informe Anual de Resultados de Evaluacion. 24 de junio

15
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Dependenciaio Presupuesto L
Entidad NombredelBh Autorizado 2022 G0 de Evaluacion Evaluador
operacion
1 154 Fomento a la Ganaderia Sustentable con Integracién 30,108,937.00 2013 Disefio SEFIPLAN
de Cadenas de Valor.
SEDARPA
2 151 Esquemas de . Asegura?mllehto Productivo para la 10,000,000.00 2020 Disefio SEFIPLAN
Cobertura de Riesgos Climaticos.
3 087 Proyectos Productivos. 45,000,000.00 2017 Disefio SEFIPLAN
DIF
a 095 Reglenerauon Cultural a través del Centro de las Artes 9,784,500.00 2018 Disefio Unidad de Planeacién y
Indigenas. Desarrollo, DIF
SS/SESVER 5 070 Pre\(enleon y Atencion de Emergencias Radioldgicas, 3,438,677.00 2017 Consistencia 'y SEFIPLAN
Sanitarias y Brotes en el Estado de Veracruz Resultados
SEDECOP 6 168 Mejora Regulatoria Estatal 3,774,710.00 | 2015 Disefio Coordinaclfin deRlanezciny
>EDECOP | i} g g aES : Evaluacién, SEDECOP
7 012 Educacion Basica Primaria. 7,126,229,036.00 | 2017 | Cconsistenciay SEFIPLAN
Resultados
- o Unidad-de Planeacién
Vi g ,
8 024 Telebachillerato  Comunitario  de  Veracruz 9,571,896.00 | 2015 Disefio Evaluacién y Control Educativo,
(TEBACOM).
SEV
CGCS 9 351 Plalneacién Estratégica en Comunicacion. 63,974,435.00 2016 Disefio SEFIPLAN

16
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Dependencia o

) Presupuesto it | Tipo de
Entidad - Clavedelbp. | Autorizado 2022 e de Evaluacion Evaluador
o e - operacion |
siop 10 174 Edificacién de Infraestructura Urbana. 392,973,300.00 | 2017 | Consistenciay SEFIPLAN
: Resultados
11 262 Programa Integral de Reinsercién Social. 510,166,474.00 2013 Disefio SEFIPLAN
sSSP 12 266 Planeacion, Logistica y Estrategia. 91,588,435 2021 Disefio SEFIPLAN
13 394 Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana. 57,462,826.00 2018 Disefio Unidad Administrativa, SSP
IVEC 14 210 Conservacion y Divulgacién del Patrimonio y las 39,791,960.00 | 2022 Disefio SEFIPLAN
Manifestaciones Culturales y Artisticas de Veracruz.
15 480 Programa de Regionalizacion. 48,933,001.00 2015 Disefio SEFIPLAN
SPC
T - s
16 476 Programa Estatal de Difusion. 72,000.00 2020 Disefrio BRI Genera.l’de PlaEagid 3
y Regulacidn, SPC
SEDEMA 17 225 Impacto Ambiental. 102,440,756.00 2018 Disefio SEFIPLAN
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El presente Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022, Tomo l. Programas Presupuestarios, esta dado en la sede de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a los 02 dias
del mes de marzo de dos mil veintidds.

Elabora: /

»

Mtro. Se’rg'io Pa/sytor Rojas Morteo
Director General ge Planeacién y Evaluacidn

Lic. Jq/s/,é"/ﬁlianuel Pozos del Angel
_Subsecretario de Planeacién

ma Franco
as y Planeacién

Mtro. José Lui
Secretario de Fin

Estas firmas corresponden al Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022,
Veracruz de Ignacio de la Llave.

omo |. Programas Presupuestarios, de la Administracién Publica Estatal de







