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1. Introducción. 
 

El Ordenamiento Ecológico es un instrumento de política ambiental cuyo objeto 

es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de 

lograr la protección del medio ambiente y la preservación y aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales, a partir del análisis de las tendencias de 

deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.  

La Ley General del Equilibrio Ecológico y de la Protección al Ambiente (LGEEPA) 

establece en su artículo 20 bis 2 que “Los Gobiernos de los Estados y del Distrito 

Federal, en los términos de las leyes locales aplicables, podrán formular y expedir 

programas de ordenamiento ecológico regional, que abarquen la totalidad o 

una parte del territorio de una entidad federativa”. 

La región Capital en la que se incluyen 11 municipios (Acajete, Banderilla, 

Coatepec, Emiliano Zapata, Jilotepec, Naolinco, Rafael Lucio, Teocelo, 

Tlalnelhuayocan, Xico y Xalapa) ha comenzado con su Programa de 

ordenamiento ecológico (POE).  

Como parte de la metodología de este programa, se ha de integrar la agenda 

ambiental, que es una de las actividades que lleva a cabo el comité del 

ordenamiento ecológico como parte de la formulación; primera etapa en que se 

darán los mecanismos e instrumentos necesarios para dar inicio y seguimiento al 

POE. 

Para la integración de la Agenda Ambiental resultó indispensable la participación 

de diversos actores de la sociedad, desde entidades académicas, organismos 

gubernamentales (OG), hasta organizaciones no gubernamentales de la 

sociedad civil (ONG) para tratar de identificar, analizar y entender cuáles son las 

principales problemáticas, causas y consecuencias existentes en la región de 

estudio referentes a la ordenación y mejora en el manejo del territorio.  

El día 8 de noviembre de 2013, con sede en el hotel Crowne Plaza Xalapa se llevó 

a cabo el primer taller participativo, el cual coadyuvará en la elaboración y 

enriquecimiento de la Agenda Ambiental.  
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2. Objetivos. 
 

 Identificar los principales problemas sectoriales de la Región Capital a 

través de un taller participativo, que permitan conformar la Agenda 

Ambiental para la integración del Ordenamiento Ecológico.  

 Priorizar por orden de importancia, los problemas identificados por cada 

sector. 

 Determinar a través de la interacción sectorial, los problemas comunes 

entre los participantes.  

3.  Metodología. 

Para el desarrollo del taller participativo, en primera instancia se convocó a 

representantes de organizaciones de la sociedad civil, empresarios e industriales, 

entidades académicas, organizaciones gubernamentales y productores 

relacionados con la temática, quienes participaron en distintas mesas de trabajo. 

El taller se desarrolló en cinco fases (ver figura 1).   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figura 1. Estrategia metodológica para el Taller de 

integración de la agenda ambiental 

2. Presentación de la dinámica del 

taller 

 Objetivos 

 Contexto regional 

 Definición de los conceptos: 

problemas, causas y consecuencias 

4. Problematización 

 

 Identificación de los problemas por 

cada participante  

 Breve explicación del problema 

 

3. Priorización 

 

 Jerarquización por consenso o 

mayoría de votos 

 Participación del relator  

5. Sesión plenaria 

 

 Presentación de acuerdo tomados 

en cada mesa 

 Conclusiones 

 

1. Integración de mesas de trabajo 

por sectores 
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1) Integración de mesas de trabajo por sectores 

 

La organización de las mesas de trabajo se hizo con  base en el ramo al cual 

pertenecen, considerando los siguientes sectores: Academia, Conservación 

(ONG), Empresarios e Industriales, Productores e Institucional. 

 

2) Presentación de la dinámica del taller 

Una vez conformadas las mesas de trabajo, se procedió a explicar a los 

participantes la dinámica del proceso, señalando los objetivos del taller, el 

contexto regional de trabajo para el abordaje de problemas, y los conceptos 

con los que trabajaría la mesa (problema, causa y consecuencia). Los 

conceptos empleados se analizaron bajo el enfoque ambiental, económico y 

social, así como desde la perspectiva y experiencia de cada participante.  

La Región Capital fue delimitada de acuerdo con el mapa conteniendo los 

municipios de Banderilla, Coatepec, Acajete, Naolinco, Emiliano Zapata, 

Jilotepec, Rafael Lucio, Teocelo, Tlalnelhuayocan, Xalapa y Xico. La zona fue 

proyectada durante el taller para centrar el análisis y discusión en dicho 

contexto espacial.   

3) Problematización 

A cada participante se le solicitó registrar en tarjetas de trabajo cinco 

problemas con sus posibles causas y consecuencias. Al finalizar dicha 

actividad, cada participante colocó en un panel ex profeso, las tarjetas con 

la información en orden de importancia, según su punto de vista. Cada 

tarjeta contenía un problema y su consecuente causa y consecuencia. 

Asimismo, en esta etapa de trabajo, se les solicitó a los participantes 

nombraran un relator, quien llevaría un registro de los acuerdos y puntos de 

vista tomadas durante la jornada de trabajo.  

4) Priorización   

Una vez ordenadas las tarjetas, se pidió a los participantes que mediante un 

análisis grupal determinaran el orden de importancia (priorización) de los 

problemas mediante un consenso o votación. Previo a la priorización, los 

problemas se agruparon por temas afines para poder englobar una mayor 

cantidad de ideas.  
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Las ideas resultantes de la discusión en la mesa de trabajo se expresaron en la 

relatoría para presentarse en la sesión plenaria. 

5) Sesión Plenaria   

Finalmente, en sesión plenaria los relatores leyeron los acuerdos y conclusiones 

de cada mesa de trabajo, explicando las razones por las cuales 

seleccionaron los problemas con sus causas y consecuencias y el orden de 

importancia en el contexto regional de la Capital Xalapa. Dicha dinámica de 

trabajo permitió identificar la confluencia de problemas y posibles conflictos 

ambientales entre los sectores participantes. 

4.  Desarrollo del Taller. 
 

MESA 1. Academia 

Integración de la mesa. 

Estuvo conformada por participantes pertenecientes a entidades académicas y 

de investigación científica, empero se sumaron representantes de instancias 

gubernamentales y organizaciones no gubernamentales. Dentro de la mesa 

estuvieron presentes catedráticos e investigadores de la Universidad Veracruzana 

(UV), investigadores del Instituto de Ecología (INECOL), docentes de la Escuela 

Normal Superior Veracruzana y el Colegio de Veracruz (COLVER), así como 

representantes de la Secretaría del Medio ambiente y Recursos Naturales 

(SEMARNAT), Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP), 

Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Secretaría de 

Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA) y la Secretaría de 

Infraestructura y Obras Públicas (SIOP). 

Coordinador de la mesa: Fabiola Torres Duque. 

Identificación de problemas.   

Se identificaron los problemas de la región con los integrantes, relacionados con 

el crecimiento poblacional, manejo del agua y residuos sólidos urbanos y 

asentamientos humanos. Los resultados obtenidos se presentan en la tabla 1. 
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Tabla 1. Problemas identificados por los participantes de la mesa uno. 

FRECUENCIA PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA 

12 

Crecimiento 

demográfico sin 

control u 

organización. 

Crecimiento de la 

ciudad sin 

zonificación 

 Falta de un plan rector 

de desarrollo urbano 

 Falta de ordenamientos 

o incumplimiento de 

éstos u otros 

instrumentos de 

regulación ambiental.  

 Desinformación, 

desinterés y/o apatía de 

la sociedad en la 

construcción de 

políticas públicas. 

 Falta de educación 

ambiental 

 Desorganización de la 

ciudad, 

funcionamiento ineficaz 

de los servicios públicos, 

incapacidad de crear 

fuentes de desarrollo 

 Incremento en el 

deterioro del espacio 

natural así como la 

modificación de la 

imagen urbana  

 Destrucción o deterioro 

del bosque de niebla, 

ríos contaminados y 

descargas industriales.  

 Deslaves e 

inundaciones 

6 

Asentamientos 

irregulares en zonas 

inadecuadas 

 Expansión urbana 

sobre ecosistemas 

frágiles 

 Crecimiento 

poblacional excesivo, 

falta de regulación en la 

tenencia de la tierra.  

 Falta de ordenamiento 

en los asentamientos, 

desconocimiento de las 

áreas naturales. 

 No hay respeto por la 

naturaleza. 

 Expansión urbana de 

carácter extensivo, no 

existe una adecuada 

regulación urbana. 

 No hay una clara 

conciencia del valor de 

los ecosistemas frágiles. 

 Predominan los intereses 

económicos. 

 Especies amenazadas 

o en peligro de 

extinción, catástrofes 

naturales, sociedad en 

riesgo por desastres 

naturales. 

 Destrucción de los 

elementos naturales, 

degradación del 

paisaje natural y 

urbano. 

 Inundaciones. 

 Erosión. 

 Desorden urbano, caos 

vial.  

 Destrucción de servicios 

ambientales. 

5 

Manejo 

inadecuado del 

agua y 

contaminación de 

 Captación sujeta a 

volatilidad política, 

afectada por el cambio 

de uso de suelo, 

 Desabasto, sequía y 

contaminación. 

 Disponibilidad 
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FRECUENCIA PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA 

la misma contaminación y 

desecación, nulo 

tratamiento de aguas 

residuales.  

 Zonas con vertederos de 

aguas residuales 

(domésticas, industriales, 

agrarias) 

 Deforestación  

insuficiente de agua. 

 Contaminación de 

cuerpos de agua. 

Erosión creciente y 

acelerada. 

 Problemas de salud 

pública, 

 Falta de áreas 

recreativas. 

 Empobrecimiento de la 

calidad de vida 

4 Deforestación 

 Falta de aplicación de 

los planes de manejo 

autorizados, corrupción, 

insuficiencia del 

personal encargado de 

la inspección y 

vigilancia 

 Crecimiento urbano 

desordenado, tala 

clandestina, cambio de 

uso de suelo, expansión 

de la frontera agrícola 

 Pérdida de servicios 

ambientales, 

disminución de la 

calidad de vida de los 

habitantes de la región  

 Inundaciones, 

elevación de la 

temperatura,  

 Derrumbes, erosión del 

suelo. 

4 Escasez de agua 

 Tala inmoderada, uso 

inapropiado del agua y 

recursos naturales 

 Falta de conciencia en 

el cuidado del agua 

 Áreas sucias, estrés 

ciudadano, falta 

natural del recurso 

pluvial, mayores 

desastres climáticos 

 Sequías, pérdida de 

cultivos y afectaciones 

en la ganadería. 

3 
Cambio de uso del 

suelo 

 Descontrol absoluto y 

desconocimiento del 

funcionamiento del 

ecosistema y sus 

interacciones 

 Degradación del 

ecosistema en todos los 

componentes con 

resultado de desastre 

en todos los aspectos y 

sin posibilidades de 

restauración en muchos 

de ellos. 
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FRECUENCIA PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA 

3 

Falta de 

coordinación 

institucional 

gubernamental 

 Falta de una correcta 

planeación así como de 

voluntad política para 

hacer valer dichos 

instrumentos 

 Centros de población 

con aglomerados en 

todos los sectores 

2 

Generación, 

manejo y 

disposición final de 

residuos sólidos 

urbanos 

 Generación excesiva, 

recolección ineficiente, 

basureros abiertos, sin 

sanciones. 

 Afectación a la salud 

pública. 

 Contaminación 

ambiental 

2 

Ausencia de 

reglamentos de 

construcción 

modernos y 

funcionales 

 Falta de atención de las 

autoridades, poca 

presencia de los 

colegios de 

profesionales 

 Crecimiento 

desordenado de la 

ciudad,  

 Construcciones 

inseguras. 

2 

Falta de cultura 

ambiental en la 

población 

 Insuficiente difusión de la 

importancia de los 

recursos naturales, su 

protección y uso 

racional 

 Desequilibrio en la 

relación hombre-

naturaleza con 

afectaciones en la 

cantidad y calidad de 

los recursos naturales 

2 

Deterioro 

ambiental 

generalizado 

Interacción 

incongruente entre 

sociedad y 

ambiente 

 Manejo inadecuado de 

suelos, biota, agua. 

 Aislamiento tradicional 

entre todos los niveles 

educativos 

 Pobreza galopante y 

debilitamiento del 

tejido social 

 Preocupación por el 

ambiente no es 

prioritaria 

2 

Desactualización 

sobre información 

de ecosistemas y 

recursos naturales. 

Investigación 

científica 

ineficiente 

 Falta de técnicos 

especializados en todas 

las líneas, sin 

seguimiento 

 No se resuelven los 

problemas 

integralmente y nunca 

se resuelven 

2 
Deterioro de la 

tierra 

 Uso y manejo 

inadecuado con todas 

sus implicaciones 

ambientales, 

biodiversidad, 

alimentaria, económica 

 Desaparición de los 

suelos y su 

degradación, 

inhabilitación para la 

producción, sustento 

de la biodiversidad, 
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FRECUENCIA PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA 

y social hambruna, pérdida de 

acuíferos. 

1 

Agricultura 

convencional 

agresiva con los 

recursos naturales 

 Necesidades básicas de 

la población, necesidad 

de empleo, falta de 

alternativas económicas 

 Erosión, pérdida de 

biodiversidad, 

contaminación del 

suelo, pérdida de agua, 

monocultivos 

1 

Contaminación 

atmosférica y 

auditiva 

 Ineficiente Programa de 

verificación vehicular, 

diesel de mala calidad, 

fluidez vehicular, quema 

de basura, erosión y 

arrastre de polvo 

S/D 

1 
Afectación a las 

microcuencas 
S/D S/D 

S/D  Sin datos 

Selección del relator. 

La persona elegida para fungir como relator fue el Arq. Hiram Marcor Ramírez, 

representante de la SEDATU delegación Veracruz. 

Priorización 

Después de realizar la identificación de las problemáticas existentes en la región 

se procedió a priorizar las mismas mediante el debate entre los integrantes de la 

mesa; actividad que resultó en la categorización y jerarquización de los 

problemas expuestos anteriormente. En la tabla 2 se muestran los resultados de la 

jerarquización de los problemas. 

Tabla 2. Priorización de problemas en la mesa uno 

Priorización de problemas 

1. Transformación de ecosistemas (erosión, deforestación, agricultura ineficiente, 

etc.). 

2. Uso inadecuado de suelo. 

3. Agua (Escasez y manejo). 

4. Educación Ambiental. 

5. Expansión desordenada de áreas urbanas. 

6. Generación, manejo y disposición final de residuos sólidos. 
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Como se puede observar, lo que se realizó fue una agrupación en grandes rubros 

de la mayoría de los problemas descritos en la tabla 1, sin embargo y a pesar que 

la frecuencia de algunos problemas fue superior que otras, se determinó que a 

pesar de que la mayoría de los integrantes coincidieron en la identificación de 

problemáticas similares, no implicaba que por ello fuese la más importante. Por 

ejemplo, la frecuencia de las temáticas relacionadas al agua y cambio del suelo 

resultaron muy similares, empero como se acordó en durante el debate, la 

escasez de agua está relacionada directamente con el cambio de uso de suelo, 

ya que al talar los bosques para zonas habitacionales, industriales, pecuarias, 

entre otras, se afecta directamente la recarga de acuíferos deviniendo en un 

sinfín de consecuencias ambientales, sociales y económicas. 

La problemática no. 1 se entiende como todas aquellas acciones que conllevan 

la degradación de los ecosistemas y que por lo tanto se relaciona directamente 

con todos los problemas mencionados en la misma tabla (No. 2) motivo por el 

cual se determinó que fuese la primera en la lista de priorización. Se dialogaron 

problemáticas referentes a la pérdida de servicios ambientales, deforestación, 

aptitud territorial, erosión de suelos, desertificación hasta aquellas relacionadas 

con políticas públicas y administrativas referentes a tenencia de la tierra, 

seguimiento y vigilancia de políticas ambientales, entre otras. 

Seguido, aunque dependiente de la anterior, el uso inadecuado del suelo abarca 

problemáticas relacionadas entre sí pero que contiene varias aristas 

independientes unas de las otras; dentro de este rubro se consideraron aspectos 

de asentamientos humanos irregulares, problemas las actividades productivas, así 

como la fragmentación de zonas forestales y su respectiva aptitud territorial. 

Aunado a las dos temáticas anteriores, se identifica el problema del agua, 

entendida ésta como la escasez, ineficiente manejo de la misma, así como de 

sistemas de captación idóneos y contaminación masiva de acuíferos, debido en 

su mayoría al nulo tratamiento de aguas residuales que se descargan en cuerpos 

de agua naturales, generando a su vez problemáticas en las partes bajas de las 

cuencas hidrológicas; así como por los desechos (residuos sólidos urbanos) 

arrojados a estos. 

Se consideró que la educación ambiental resulta fundamental para la 

permanencia y avance de dichas problemáticas. Se trataron temáticas como la 

generación de residuos, así como la cultura de la separación de los mismos, el 

reciclaje, esto a causa de ausencia de un programa integral de los residuos. 

La expansión desordenada de áreas urbanas, se refiere a la nula o escasa 

planeación de asentamientos humanos, crecimiento demográfico, migración de 
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zonas rurales hacia espacios urbanos, políticas públicas ineficientes, licencias de 

construcción, corrupción, mercados inmobiliarios e incremento de riesgos por 

fenómenos naturales hacia la población, principalmente. 

Referente a la generación, manejo y disposición final de residuos sólidos urbanos 

se consideraron temáticas relacionadas al reciclaje y separación de los residuos, 

pero también se consideraron aspectos de recolecta de los mismos por parte del 

sector correspondiente, así como de falta de sanciones eficientes para que la 

población y cada sector comience a responsabilizarse por sus desechos. 

MESA 2. Conservación. 

Integración de la mesa. 

Esta mesa estuvo conformada por 15 participantes de los cuales 6 pertenecen al 

sector gubernamental: Protección Civil de Jilotepec, Secretaría de Protección 

Civil de Xalapa, Dirección Medio Ambiente de Jilotepec, y de los ayuntamientos 

de Banderilla y San Andrés Tlalnehuayocan y 9 representantes de asociaciones 

civiles: Asociación de Vecinos del Pixquiac- Zocuantla, Consejo Regional del Café 

de Coatepec A.C , Representante local Área Privada de Conservación, Sociedad 

Civil , Comité de Cuenca del Río Sedeño, A.C., Frente Común por Banderilla y 

SEDESOL / DGDUOT. 

Coordinador de la mesa: Paulo César Parada Molina 

Identificación de problemas.   

Los problemas identificados son expuestos en la tabla 3. Los temas que más 

destacaron fueron la contaminación y escasez del agua, mala planeación y 

autorización de obras urbanas y la deforestación.  

Tabla 3. Problemas identificados por los participantes de la mesa dos. 

FRECUENCIA PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA 

10 

Contaminación 

ambiental 

(principalmente de 

cuerpos de agua) 

 

Falta de plantas de 

tratamiento de 

agua 

 No existe un 

instrumento legal para 

protegerlos.                                       

Falta de planta 

potabilizadora.                       

Falta de infraestructura 

en colonias irregulares.                                        

Falta de educación 

ambiental.                                                                                  

 Se acabará el agua 

limpia en pocos años.  

  Inconformidad de la 

población. 

  Afectaciones a la 

flora y fauna. 
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FRECUENCIA PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA 

 Falta presupuesto para 

limpieza de ríos y 

ampliación de red. 

7 Escasez de agua 

 Desperdicio de agua. 

  Deforestación en 

zonas de manantiales. 

 Aumento de 

aprovechamiento 

ampliando la red de 

servicio de agua. 

 Incremento de la 

población.                     

 Habrá escasez en 

época sin lluvias 

 Problemas de salud.                                                                             

6 

Mala planeación y 

autorización de 

obras urbanas en 

colindancia de 

ciudades 

 Falta de un 

ordenamiento 

territorial y 

reglamentación. 

 Desinformación por 

parte de la gente. 

 Falta de articulación 

entre los distintos 

niveles de gobierno y 

sociedad.   

 Inexistencia o no 

aplicación de los 

instrumentos legales 

pertinentes 

5 Deforestación 

 La conversión de 

bosques a cafetales y 

cañaverales y de ahí  

zonas urbanas. 

  Ganadería extensiva 

que invade y acaba 

con los bosques.                                                                   

 Deterioro de los 

recursos naturales 

5 

Crecimiento 

urbano 

desorganizado. 

 

Asentamientos 

irregulares 

 Construcción de 

fraccionamientos en 

áreas de reserva 

ecológica.  

 Falta de un 

ordenamiento 

territorial y 

reglamentación. 

 Autorización de 

cambio de uso de 

 Invasión de áreas de 

conservación 

protegidas.                                                      

Deterioro y 

fragmentación de 

áreas boscosas. 
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FRECUENCIA PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA 

suelo, sin considerar los 

instrumentos de 

planeación.         

2 

Falta de estímulos 

por servicios 

ambientales 

 Falta de 

oportunidades y 

necesidad económica 

de los poseedores de 

áreas boscosas 

 Cambio de uso de 

suelo 

2 

Mal manejo de 

residuos sólidos 

urbanos 

 Deterioro ambiental 

por quema de basura. 

 Falta de relleno 

sanitario.                                    

No cultura de 

separación de basura.   

 Falta de educación 

ambiental.                                         

 Desastre en vidas 

humanas y materiales.  

 Presencia de basura 

en muchos lugares 

1 

Falta de 

identificación de 

reservas ecológicas 

S/D   S/D   

1 

Falta de 

delimitación de 

zonas federales 

para evitar 

privatización de 

cuerpos de agua 

S/D   S/D   

1 

Falta de propuestas 

de conservación 

por parte del sector 

social . 

S/D   S/D   

S/D  Sin datos 

 

En esta etapa se realizaron diversos comentarios entre los que destacó uno por ser 

una solicitud de: 

 “… incluir a Las Vigas de Ramírez y Actopan al Programa de Ordenamiento 

Ecológico, ya que son los lugares en donde inician y concluyen, respectivamente, 

los escurrimientos de la cuenca de los ríos Sedeño-Actopan” 
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Selección del relator. 

Los participantes propusieron al Sr. Eduardo Aranda Delgado, representante de la 

Asociación de Vecinos del Pixquiac – Zoncuantla, como el relator de la mesa 

para realizar las anotaciones de los acuerdo alcanzados en la mesa. 

Priorización. 

Con la finalidad de conocer las ideas de los participantes de la mesa, se dio la 

palabra a cada uno para que explicaran los principales problemas escritos en las 

tarjetas y poder tener  una visión general de los temas a tratar en esta etapa. En 

este contexto, se logró realizar la priorización de los problemas de manera que, 

englobaran la mayor cantidad de problemas planteados en la mesa; estos se 

listan en la Tabla 4.  

Tabla 4. Priorización de problemas en la mesa dos. 

Priorización de problemas 

1. Invasión, descarga, deterioro  ecológico y contaminación del agua de los ríos. 

2. Cambio de uso de suelo. 

3. Falta de aplicación de ordenamientos de protección de parques naturales y ríos 

en zonas urbanas  (Sedeño, Pixquiac y La Martinica) de las ciudades. 

4. Asentamientos irregulares en zonas de alto riesgo. 

5. No reconocimiento ni estímulos de los servicios ambientales que prestan los 

cafetales de sombra. 

6. Manejo inadecuado de  los residuos urbanos, industriales y agropecuarios. 

7. Mala planeación, autorización y presión indebida para el desarrollo urbano e 

invadiendo zonas agrícolas en la colindancia de las ciudades 

 

Durante la discusión se concluyó que cada sector tiene problemas prioritarios, y 

éstos deberían ser ubicados espacialmente a fin de identificar de mejor manera 

las causas y las consecuencias de los problemas. 

La lista de problemas sólo es el preámbulo para lograr el objetivo final que es 

generar el Ordenamiento Ecológico, así que si los problemas no son importantes 

en esta mesa de trabajo, quizá sean los más importantes en otra mesa” 

Se pudo observar que los problemas en los que más coincidieron los participantes  

fueron los relacionados con los temas de contaminación ambiental 

principalmente en el rubro de agua, escasez del líquido, sus causas son diversas 

pero principalmente se debe a mala planeación y autorización de obras urbanas 
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y la deforestación, las consecuencias terminan en deterioro ambiental 

generalizado: pérdida de suelo, contaminación ambiental, pérdida de la 

biodiversidad, entre otros 

Una vez determinados los problemas y su jerarquización, el relator presentó los 

acuerdos de los integrantes de la mesa. Estos incluyeron, de manera general, los 

problemas jerarquizados. Al finalizar esta etapa, se recibieron comentarios como: 

“… recalcando la importancia de contar con el Ordenamiento Ecológico, pero 

también de la participación de la gente, esperamos que nos inviten a participar a 

los próximos talleres” 

“… esperamos, porque creo que es la postura de varios en la mesa, que este 

proyecto se concluya satisfactoriamente, urge una reglamentación para el uso 

del territorio en materia ecológica” 

MESA 3. Conservación 

Integración de la mesa. 

En la mesa estuvieron presentes: investigador y estudiante de  la Universidad 

Veracruzana, representantes de SENDAS A.C, PLADEYRA S.C, PRONATURA, A.C., 

SEDEMA, así como de los ayuntamientos de Rafael Lucio, Xico, Teocelo, San 

Andrés Tlalnelhuayocan, Acajete y Naolinco 

Coordinador de la mesa: Elba Lupita Alvarado Michi 

Identificación de problemas.   

En la tabla 5 se exponen los problemas identificados por los participantes. 

Tabla 5.Problemas identificados en la mesa tres. 

FRECUENCIA PROBLEMA CAUSAS CONSECUENCIAS 

13 
Contaminación del 

agua 

 Deforestación, nuevas 

áreas agrícolas y 

productivas en áreas 

forestales,  

 Falta de conciencia 

para el cuidado del 

agua.  

 Ocupación de áreas 

productivas para 

zonas habitacionales. 

 Manejo inadecuado 

del recurso agua y del 

bosque. 

 Contaminación de 

cuerpos de agua 
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FRECUENCIA PROBLEMA CAUSAS CONSECUENCIAS 

13 
Mala planeación 

urbana 

 Pérdida de los recursos 

naturales, flora y fauna 

por el crecimiento 

desmedido de la 

mancha urbana, 

incluso 

estableciéndose sobre 

áreas verdes. 

 Aumento de las zonas 

con concreto, 

aumentando en 

algunas partes del 

municipio la 

temperatura, 

generando islas de 

calor 

 Pérdida de flora y 

fauna. 

4 Escasez de agua 

 Se deriva de la tala 

inmoderada en la 

parte alta del 

municipio, ya que sus 

manantiales de 

abastecimiento se 

encuentran en el 

municipio de Acajete 

muy cercano al Cofre 

de Perote. 

 Falta de servicio de 

agua potable 

4 

Asentamientos 

humanos 

irregulares (en 

zonas sin servicios 

básicos) 

 Fraccionamiento en 

cerros, laderas, 

cañadas, cerca de 

ríos. 

 Desgajamiento de 

esos cerros, 

inundaciones y 

lamentable pérdida 

de vidas. 

8 

Manejo 

inadecuado de 

residuos sólidos 

urbanos 

 Residuos por la 

población e industrias 

cercanas al río 

 Ausencia de un 

programa de Gestión 

Integral de los residuos  

 Malas decisiones, 

políticas y 

procedimientos para 

la disposición final. 

 Impactos sobre 

fuentes de agua y 

mantos freáticos de 

las zonas rurales 

aledañas a Xalapa 

(ej. Caso Chiltoyac 

con relleno sanitario) 

7 

Abandono de 

actividades 

agropecuarias y 

silvícolas 

 Falta de fuentes de 

empleo.  

 Ausencia de incentivos 

para el sector 

 Migración a áreas 

urbanas y al 

extranjero, venta de 

áreas productivas a 

construcción de 
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FRECUENCIA PROBLEMA CAUSAS CONSECUENCIAS 

agropecuario y forestal viviendas 

4 
Cambio de uso de 

suelo 

 No observancia a los 

instrumentos de 

ordenamiento 

existentes y gobiernos 

municipales que 

responden a los 

intereses del gran 

capital inmobiliario. 

 Pérdida del capital 

agrobiocultural y 

natural de la zona 

rural circunvecina a la 

capital, de sus 

servicios ambientales 

y del potencial que 

tiene para la provisión 

de alimentos sanos 

para la región. 

2 

Contaminación 

atmosférica por 

fuentes móviles y 

fijas 

 Aumento excesivo del 

parque vehicular del 

municipio, negocios 

con chimeneas y 

establecimientos que 

generan emisiones sin 

regularización.  

 Falta de regularización 

del gobierno estatal en 

cuanto a 

contaminación por 

emisiones de vehículos 

automotores. 

 Incremento en los 

niveles de 

contaminación 

atmosférica y calidad 

del aire. 

 Problemas de salud y 

quejas constantes por 

parte de los 

ciudadanos. 

3 Deforestación 

 Actividad muy 

generosa 

económicamente, 

gran cantidad de 

áreas de bosque 

atractiva para los 

taladores. 

 Deslaves. 

 Erosión. 

 Disminución en la 

recarga de acuíferos.  

2 

Aprovechamiento 

de agua 

inadecuado 

 Infraestructura sin 

mantenimiento por 

desinterés de las 

autoridades o la mala 

orientación de 

recursos. 

Infraestructura vieja. 

 Pérdida de suelos 

aptos para uso 

forestal o agroforestal.  

 Pobreza y 

marginación del 

sector campesino. 

1 
Falta de mercados 

para productos 

 Limitación de 

mercados, ausencia 

 Bajos ingresos - 

marginación. 
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FRECUENCIA PROBLEMA CAUSAS CONSECUENCIAS 

locales de tecnificación. 

 Importaciones de 

alimentos, 

competencia desleal 

frente a grandes 

corporativos 

 Abandono, sub- 

aprovechamiento  

 Aumento de presión 

en áreas productivas, 

construcción de 

viviendas en áreas 

productivas 

3 

Falta de visión 

regional de 

actividades 

económicas 

viables 

 No se integra el 

potencial turístico y 

productivo de la zona 

como una actividad 

económica 

preponderante y 

ligada al entorno 

natural con bosque de 

niebla y pino-encino, 

esto debe ser un rector 

regional y no algo 

considerado como 

asunto aparte. 

  Falta de coordinación 

entre sectores porque 

todos detentan el 

poder. 

 Actividades 

económicas 

deprimidas y con 

apoyos marginados y 

sectoriales. 

 Falta de integración 

real como motor para 

impulsar los valores 

regionales (ej: café, 

ecoturismo, caña, 

turismo cultural, etc.).  

 Desorganización para 

la planeación. 

3 

Falta de cultura y 

sensibilización 

ambiental 

 Falta de difusión de los 

programas de 

aprovechamiento de 

recursos naturales, de 

educación ambiental 

y reutilización de los 

residuos, falta de 

conciencia en el 

ciudadano y 

protección al 

ambiente. 

 Disposición de basura 

en sitios no 

autorizados.  

 Generación de focos 

de infección y fauna 

nociva.  

 Azolve de alcantarillas 

por basura arrojada 

en la calle, 

generando 

inundaciones.  

 Contaminación de 

cuerpos de agua y 

suelo. 

1 
Plagas y 

enfermedades en 

 Cambio climático, 

pérdida de variedades 

 Afectación a la salud 

humana y silvestre, 
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FRECUENCIA PROBLEMA CAUSAS CONSECUENCIAS 

cultivos criollas resistentes, 

paquetes 

tecnológicos, semillas 

transgénicas 

paquetes 

tecnológicos 

inadecuados, falsas 

soluciones, proyectos 

productivos 

inadecuados 

1 
Problemas de 

tenencia de tierra 
 Escaso desarrollo social  Erosión 

1 
Falta de 

reglamentos 

 Falta de interés por la 

autoridad 

 El desorden del 

desarrollo urbano 

1 

Transporte público 

insuficiente y 

privilegiado 

 El usuario tiene que 

caminar 1 km hacia la 

carretera federal para 

abordar otra línea de 

transporte 

exponiéndose a la 

inseguridad. 

 Efectos del clima y 

riesgos para su salud 

 El monopolio de 

transporte, ya que 

aunque se han hecho 

peticiones no hay 

respuesta. 

1 
Contaminación 

sónica 

 Falta de monitoreo y 

mitigación - sanción a 

quien infrinja las leyes y 

límites permisibles. 

 Baja calidad del aire 

con enfermedades 

respiratorias.  

 Trastornos del humor 

por ruido (estrés).  

 Cambio climático a 

nivel local. 

1 
Asentamientos en 

zonas de alto riesgo 

 Asentamientos 

irregulares, expansión 

de la mancha urbana 

 Cambio del paisaje, 

modificación del 

relieve 

1 Vialidad caótica 

 Deficiencia del sistema 

de transporte público 

urbano, ausencia de 

propuestas de cultura 

vial ciudadana y de 

vías alternas. 

 Emisiones, pérdidas 

de horas, impacto 

económico. Reduce 

atractivo turístico de 

las ciudades (aunque 

sean pueblos 

mágicos) 

1 
Pobreza, 

marginación o 

 Insuficiencia de 

oportunidades para 

 Bajo nivel de capital 

humano.  
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FRECUENCIA PROBLEMA CAUSAS CONSECUENCIAS 

insuficiencia de 

desarrollo humano 

gran parte de la gente 

(laborales, escolares, 

etc.).  

 Condiciones precarias 

en viviendas.  

 Ausencia de servicios 

públicos básicos. 

 Población vulnerable 

a diferentes 

circunstancias.  

 Ausencia de servicio = 

Contaminación. 

1 
Degradación de 

suelos forestales 

 Explotación de 

recursos maderables. 

 Establecimiento de 

asentamientos 

humanos. 

 Cambio del paisaje. 

 Desertificación.  

1 
Calentamiento 

global 

 Deforestación. 

Crecimiento mancha 

urbana. Actividades 

económicas - 

empresariales sin 

control. 

S/D 

 

Durante la problematización surgieron comentarios como, el de la escasez de 

agua en municipios como Teocelo a pesar de contar con numerosas fuentes de 

este recurso; los asentamientos en zonas de alto riesgo del municipio de 

Tlalnelhuayocan, el inadecuado aprovechamiento de los recursos hídricos en el 

municipio de Rafael Lucio, el relleno sanitario de Pinoltepec y principalmente, la 

mala planeación urbana de municipios como Xalapa y Coatepec. No obstante, 

por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil, se hizo hincapié que el 

principal causante de esta problemática son cuestiones de corrupción y políticos 

poco comprometidos con las causas. 

Selección del relator. 

Se eligió a la Dra. Luisa Paré, del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM y 

representando a SENDAS A.C., como relatora de la mesa para que conjuntara las 

conclusiones y se escribiera la jerarquización de los mismos. 
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Priorización. 

Se llevó a cabo una discusión para entonces seleccionar las principales 

problemáticas y ordenarlas de acuerdo a su importancia, los cuales se muestran 

en la  tabla 6. 

Tabla 6. Priorización de problemas en  la mesa tres. 

Priorización de problemas 

1. No hay una planeación del uso del suelo en relación a su aptitud 

2. No hay visión del eje económico dinamizador de la región, a la vez un 

debilitamiento de las actividades económico productivo, así como de servicios. 

3. Cambio de uso del suelo a favor del desarrollo inmobiliario, sin tomar en cuenta 

la disponibilidad de agua y de servicios existentes. 

4. Crecimiento de las ciudades se da en los municipios rurales con pocos recursos 

económicos y sin capacidad de ofrecer los servicios, lo que requiere una visión 

regionalizada para la atención servicios públicos municipales. 

5. Contaminación de agua, falta de disponibilidad y distribución. 

6. Ineficiencia en la  gestión de aguas residuales  

7. Mala gestión de residuos municipales 

8. Falta de empleo, pobreza, destrucción de empleos, existencia de monopolios 

9. Pérdida de biodiversidad, suelos y vocación productiva 

 

Así mismo, se señalaron problemas metodológicos relacionados con el desarrollo 

del Ordenamiento Ecológico, entre lo que destaca la delimitación de las zonas 

rurales y urbanas, la no empatía de la legislación del ordenamiento urbano y 

ecológico, ni tampoco en sus políticas. 

MESA 4. PRODUCTORES 

Integración de la mesa. 

En esta mesa participaron los integrantes de los sectores productivo y 

gubernamental y estuvo integrada por representantes del Sistema Productivo de 

Trucha en Veracruz, SEDARPA, Comisión Nacional Forestal (CONAFOR) y 

representantes de los ayuntamientos de Rafael Lucio, Xico, Teocelo, San Andrés 

Tlalnelhuayocan, Acajete, Coatepec, Emiliano Zapata, y Naolinco. 

Coordinador de la mesa: César Enrique Sampieri Hernández. 
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Identificación de problemas.   

Se identificaron problemas de manera local, siendo comunes en la mayoría de los 

municipios. Los resultados se muestran en la tabla 7. 

 

Tabla 7. Problemas identificados en la mesa cuatro. 

FRECUENCIA PROBLEMAS CAUSAS CONSECUENCIAS 

8 

Gestión 

inadecuada del 

agua 

Falta de sistemas 

de tratamiento de 

aguas residuales 

 Las descargas de 

aguas residuales de los 

municipios vecinos 

 Los beneficios de café 

y queserías no 

cumplen con la 

normatividad aplicable 

 Contaminación de 

nuestros mantos 

acuíferos y ríos Alta 

concentración de 

contaminantes a 

nuestros ríos 

 Daños a la salud. 

6 

Desarrollo urbano 

desordenado 

Uso inadecuado 

del suelo 

 No saber gestionar 

ante el gobierno. 

 Falta de plan de 

ordenamiento  

 Autoridades poco 

intervención o nulo 

interés 

 Falta de documentos 

rectores y aplicación 

de la normatividad. 

 Crecimiento 

descontrolado del 

crecimiento 

poblacional 

 Falta de planeación 

 Intereses económicos 

 Sin información técnica 

sobre la vocación del 

suelo 

 Inundaciones por la 

construcción de 

viviendas aguas 

arriba, por ejemplo 

en la Col. Guadalupe 

Victoria 

 Crecimiento urbano 

sin servicios básicos y 

desmedido 

 Contaminación 

 Suelos pocos 

productivos 

degradados 

 Elevación de 

emisiones de CO2 

 Cambio de posesión 

de la tierra 

6 Tala de árboles 

 Las personas viven o 

mantienen a su familia 

de la tala de árboles. 

 Pérdida de la 

biodiversidad. 

 Cambio del uso de 

suelo. 

 Cambio en el clima 

2 Políticas integrales  Falta de voluntad de 
 Capacidad de 

acuerdos y 
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FRECUENCIA PROBLEMAS CAUSAS CONSECUENCIAS 

municipales  autoridades. 

 No hay motivación y 

participación en ejidos 

y comunidades. 

 Toma de decisiones 

equivocadas 

diferencias de las 

autoridades.  

1 

Aprovechamientos 

de recursos 

naturales no 

sustentable. 

 Sin procurar 

planeación y 

organización. 

 

 Perdida de servicios 

ambientales 

 Migración 

 Deforestación 

 Pérdida de valores 

culturales 

1 
Desabasto de 

agua 

 Deforestación 

 Actividad ganadera 

 Construcción del 

libramiento Xalapa 

 Próxima construcción 

de obra de CFE 

 Baja en niveles de 

recarga de mantos 

acuíferos 

 Modificación de la 

biodiversidad 

 Impacto sobre el 

presupuesto 

municipal 

 Predisposición a 

enfermedades 

gastrointestinales y 

de la piel 

 Alteración de la 

economía familiar 

 

 

Selección del relator. 

Los integrantes de la mesa de trabajo eligieron como relator al Sr. Guillermo 

Ramírez Domínguez, representante del Ayuntamiento de Xico, Ver., quien realizó 

las anotaciones de los temas en discusión y acuerdos logrados en la mesa. 

Priorización. 

Para facilitar esta etapa, mediante una discusión ordenada, se acordó agruparlos 

y ordenarlos de acuerdo a su importancia. Los resultados se muestran en la tabla 

8. 



Agenda Ambiental 

POE- Región Capital 
 
 

 
25 

Tabla 8. Priorización de problemas mesa cuatro. 

Priorización de problemas 

1. Pérdida de recursos naturales  

2. Recurso hídrico, representado principalmente por la contaminación del mismo 

3. Organización deficiente por parte de las autoridades municipales y estatales 

4. Uso de suelo inadecuado debido al cambio de uso del mismo 

 

Sobre causas de los problemas seleccionados se detectaron: la poca 

transparencia de autoridades en los tres niveles de gobierno, falta de reglamentos 

municipales en concordancia con lo establecido en la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente, la falta de apego al plan de desarrollo 

nacional, una visión individual municipal que detiene la continuidad de proyectos 

regionales. 

 

Sobre el uso inadecuado de suelo se debe a la falta de conocimiento de su  

aptitud y vocación,  lo que genera un cambio de uso de suelo en zonas no aptas 

para el desarrollo urbano, generado por la nula aplicación de la ley o el 

desconocimiento de la misma. 

 

Un problema identificado e importante es la pérdida del recurso hídrico, 

contaminación de cuerpos de agua por actividades diversas las cuales se 

desarrollan sin una reglamentación estricta, y sin medidas preventivas o 

correctivas enfocadas a la conservación de los recursos naturales. 

 

Por último la pérdida de recursos naturales, de flora y fauna, se debe a la 

destrucción de ecosistemas y se relaciona con las el cambio de uso de suelo para 

las actividades productivas y la falta de empleo.  

 

MESA 5. Empresarios e Industriales 

Integración de la mesa. 

La mesa estuvo integrada por representantes de la Secretaría de Desarrollo 

Económico y Portuario del Estado de Veracruz (SEDECOP), Secretaría de Medio 

Ambiente (SEDEMA), Secretaría de Protección Civil, Comisión del Agua del Estado 

de Veracruz (CAEV), Asociación de Industriales del Estado de Veracruz, A.C. 

(AIEVAC-Xalapa) y Colegio de Arquitectos en el Estado de Veracruz, A.C. –

Xalapa, así como representantes de los ayuntamientos de Tlalnelhuayocan, 

Jilotepec, Rafael Lucio y Coatepec. 
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Coordinador de la mesa: Eduardo Platas Guzmán. 

Identificación de problemas. 

Los problemas identificados se muestran en la tabla 9. 

Tabla 9. Problemas identificados en la mesa cinco. 

FRECUENCIA PROBLEMAS CAUSAS CONSECUENCIAS 

11 

Uso inapropiado 

del suelo. 

Crecimiento 

desordenado de  

la mancha urbana, 

observando 

asentamientos 

humanos en  zonas 

de alto riesgo. 

 Crecimiento 

poblacional aunado a 

la falta de planeación. 

 Reducción de 

calidad de vida, 

 Susceptibilidad a 

desastres 

provocando 

pérdidas humanas. 

9 

Escasez de agua y 

una mala 

distribución del vital 

líquido 

 

Falta de 

tratamiento de 

aguas residuales  

 

 Crecimiento 

poblacional 

 Mal uso de los recursos 

naturales. 

 Sobreexplotación de 

los mantos acuíferos. 

 Reducción de las 

fuentes de 

abastecimiento. 

 Problemas de salud. 

7 

Gestión 

inadecuada de 

residuos sólidos. 

Descarga de 

aguas de aguas 

residuales sin previo 

tratamiento 

 

 Falta de  

infraestructura para 

recolección. 

 Incumplimiento de la 

normatividad 

ambiental en la 

descargas de aguas 

residuales a ríos, 

 Falta de cultura 

ambiental 

 Contaminación de 

mantos acuíferos, 

 Afectación a la 

calidad de agua y 

aire.  

 Proliferación de 

Enfermedades,  

 Afectaciones a la 

flora y fauna. 

5 

Deforestación (que 

genera problemas 

alternos como las 

inundaciones y 

derrumbes) 

 Mala planeación para 

desarrollo urbano, 

 Cambio en el uso de 

suelo. 

 Deslaves en zona de 

alto riesgo. 

 Cambio climáticos. 

 Erosión. 

 Pérdida de flora y 
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FRECUENCIA PROBLEMAS CAUSAS CONSECUENCIAS 

 fauna.  

2 

Falta de 

planeación del 

territorio. 

  

 Crecimiento 

poblacional. 

 Demanda de vivienda 

y servicios básicos. 

 No se potencializan 

las actividades 

productivas de la 

región. 

 Pérdida de suelo. 

1 

Falta de servicios, 

mantenimiento a 

infraestructura  y 

atención a las 

comunidades 

conurbadas  

 Las autoridades 

priorizan su atención 

en zonas centrales, 

aunado al crecimiento 

poblacional. 

 Mala calidad de 

vida. 

 

Selección del relator. 

La persona elegida para fungir como relator fue el Lic. Julián Lara, representante 

del Ayuntamiento de Jilotepec, Ver. para realizar las anotaciones de los acuerdos 

alcanzados en la mesa. 

Priorización. 

En la  jerarquización de los problemas se muestra en la tabla 10. 

Tabla 10. Priorización de problemas en la mesa cinco 

Priorización de problemas 

1. Abastecimiento de agua, tratamiento de aguas residuales y una mala 

distribución. 

2. El mal uso de suelo, ya que se crean manchas urbanas, invasiones de lotes y el 

mal asentamiento de estos en zonas de riesgo. 

3. Desechos, mal manejo de residuos sólidos, descarga de residuos industriales  a 

ríos. 

4. Deforestación (que genera problemas alternos como las inundaciones y 

derrumbes) 

5. Falta de planeación  en el desarrollo urbano 

6. Falta de servicios, mantenimiento a infraestructura y atención a las comunidades 

conurbadas  
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En la discusión de la priorización se consideró primero el abastecimiento de agua, 

llegando a puntualizar que no solo es este el problema, sino todo lo que éste 

implica, como el tratamiento de aguas residuales, potabilización y la 

conservación de bosques, los cuales ayudan a la recarga de los mantos 

acuíferos; la deforestación está ligada a este problema.  

El mal manejo del uso de suelo, debido al crecimiento poblacional sin una buena 

planeación, generando manchas urbanas establecidas en lugares vulnerables. Se 

coloca al problema de la basura en tercer lugar, mencionando que los ríos se ven 

afectados por los desechos arrojados por las industrias. Se decide incluir aquí el 

uso de materiales no biodegradables.  

La deforestación es el siguiente punto, en el cual se incluyen como 

consecuencias, problemas también mencionados en la mesa, como son los 

derrumbes, la falta de agua en comunidades, inundaciones y se habla de que 

esta es la causa de otros problemas ya mencionados, pero se trata de abordar 

problemas específicos y se mantiene como punto central la tala inmoderada. 

En el siguiente punto, se determina la existencia de problemas a raíz de una 

deficiencia de organización o de planeación del territorio. Así como también se 

comenta que no se potencializan las actividades productivas de cada región. El 

libramiento, y demás vías de comunicación generan serios problemas 

ambientales, como la pérdida de biodiversidad.. En general, en este punto, se 

habla de que la mayoría de las deficiencias de nuestra sociedad son acausa de 

la ausencia de planificación en el ámbito social y político, haciendo notar que 

todos los problemas van ligados. 

Se considera como número seis aquellos problemas relacionados con la falta de 

apoyo a las comunidades de la periferia, donde hay escasez de servicios básicos 

como luz, agua, drenaje etc., así como también el incorrecto o ausencia de 

mantenimiento a instalaciones o infraestructura con la que ya se cuenta, 

propiciando contaminación. 

MESA 6. Sector institucional. 

Integración de la mesa. 

En la mesa estuvieron representantes de los ayuntamientos de Rafael Lucio, 

Emiliano Zapata, Tlalnelhuayocan, Jilotepec y Acajete, así como de funcionarios 

de las  secretarías Protección Civil, Turismo y limpia pública.    

Debido al gran interés de los gobiernos municipales entrantes se decidió  

conformar una mesa con el Sector Institucional. 
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Coordinador de la mesa. Francisco Rafael García Vázquez  

Identificación de problemas. 

Los participantes registraron los problemas con sus causas y consecuencias 

correspondientes, en tarjetas de trabajo, Los resultado se muestran en la tabla 11. 

Tabla 11. Problemas identificados en la mesa seis. 

PRIORIDAD PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA 

9 

Crecimiento 

urbano 

desordenado 

 

Aumento de la 

población en zonas 

de alto riesgo 

 Rápido crecimiento 

urbano.  

 Falta de planeación.  

 Permisos que otorgan las 

autoridades o personas 

que invaden terrenos 

que no les pertenecen. 

 Mayor demanda de 

servicios.  

 Aumento de tráfico. 

 Disminución en la 

calidad de vida.  

8 

Desabasto de 

agua potable. 

Gestión 

inadecuada de las 

aguas residuales 

 

Falta de 

infraestructura para 

la captación de 

pluviales 

 Deforestación y tala 

inmoderada de bosques. 

 Crecimiento 

demográfico y 

desordenado. 

 Falta de drenaje, plantas 

de tratamiento. nuestra 

comunidad. 

 Riesgo de sufrir 

desabasto de agua a 

corto plazo. 

 Inundaciones donde 

anteriormente no se 

presentaban. 

 Contaminación de los 

cuerpos de agua. 

8 
Perdida de 

cobertura vegetal 

 Ocupación del suelo 

forestal para 

asentamientos humanos 

o actividades agrícolas. 

 Falta de valor a las zonas 

con cobertura vegetal y 

falta de oportunidades y 

alternativas laborales 

 Erosión 

 Decremento en la 

recarga natural de los 

mantos acuíferos. 

 Deterioro acelerado de 

los ecosistemas. 

5 

Tiraderos 

clandestinos de 

basura. 

Gestión 

inapropiada de los 

residuos sólidos 

 Poco interés por parte 

de la sociedad civil por 

el medio ambiente.  

 No se incentiva a la 

separación de los 

residuos, ni se distribuye 

 Contaminación del 

entorno y riesgo latente 

de enfermedades. 

 Decremento rápido en 

la vida útil del relleno 

sanitario. 
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PRIORIDAD PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA 

urbanos información adecuada 

entre la ciudadanía. 

5 

Disminución de las 

tierras para 

actividades 

agropecuarias. 

 No existen apoyos para 

el campo. 

 Se da prioridad a los 

asentamientos humanos 

 Pérdida de suelo para 

actividades productivas 

4 

Falta de un 

programa de 

educación 

ambiental 

Desinterés de la población 
Deterioro de los recursos 

naturales. 

 

Durante la sesión, surgieron problemas relacionados con los recursos forestales, 

como la tala inmoderada y clandestina; asentamientos urbanos irregulares en 

zonas de riesgo; contaminación de ríos y mantos acuíferos, saneamiento de 

drenajes; cambio climático; erosión y cambio de uso de suelo, en específico por 

la construcción del Libramiento de Xalapa; trayendo como consecuencia la 

desaparición de especies de flora y fauna, áreas verdes, de siembra y de riego. 

El tema del calentamiento global, se considera muy amplio, y es consecuencia 

de la mayor parte de los problemas expuestos. 

Por último, los dos temas con mayor cantidad de aportes fueron los siguientes: 

calentamiento global y sus implicaciones en los recursos naturales, desequilibrio 

ecológico, devastación por escurrimientos de agua e incendios forestales 

inducidos. 

Sobre los residuos sólidos urbanos se consideró la falta de educación, prevención 

y concienciación de la población, así como, la falta de recursos para limpieza, 

sanciones, sistema de recolección y disposición final (tiraderos a cielo abierto) y 

planeación en el tema. 

Selección del relator. 

La relatora, de forma voluntaria, fue la C. Jovita Álvarez Landa procedente del 

municipio de Acajete, Ver., quien realizó las anotaciones pertinentes de discusión 

generada en la mesa.  
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Priorización. 

Una vez realizada la aportación de argumentos sobre la problemática de cada 

participante, se realizó un consenso para su priorización; los cuales se 

generalizaron en temas globales. La jerarquización de los problemas se muestra 

en la tabla 12. 

Tabla 12. Priorización de los problemas identificados en la mesa seis. 

Priorización de problemas 

1. Inadecuado aprovechamiento de recursos naturales. Este tema incluyó aspectos 

como tala de árboles, pérdida de cobertura vegetal, uso y aprovechamiento de 

agua. 

2. Nula gestión de los residuos (sólidos y líquidos). En cualquier etapa dentro de su ciclo 

activo: generación, recolección, reciclado, disposición final así como la parte 

administrativa, educación y concienciación social 

3. Asentamientos urbanos irregulares. Referente al crecimiento de la mancha urbana en 

zonas de riesgo, desarrollo urbano en zonas de cultivo (infraestructura en general). 

4. Contaminación de los recursos hídricos. Falta de saneamiento, ausencia de un sistema 

de alcantarillado adecuado. 

5. Disminución de las tierras para actividades agropecuarias. 

6. Falta de un programa de educación ambiental. 

 

El aprovechamiento de recursos naturales, incluyó aspectos como tala de 

árboles, uso de recursos faunísticos y florísticos, pérdida de cobertura vegetal, uso 

y aprovechamiento de agua. 

La mala gestión de los residuos (sólidos y líquidos), considerando cualquier etapa 

dentro de su ciclo activo: generación, recolección, reciclado, disposición final así 

como la parte administrativa, educación y  concienciación social, trae 

consecuencias severas sobre el suelo, los recursos hídricos, contaminación 

atmosférica y la salud. 

Referente al crecimiento de la mancha urbana en zonas de riesgo, desarrollo 

urbano (infraestructura en general), representa un problema importante y es el 

desencadenador de otros como la pérdida de suelo y la deforestación. 

Sobre la contaminación de los recursos hídricos, entiéndase afluentes en general, 

mantos acuíferos; saneamiento de drenajes y sistemas de alcantarillado, hay 

prácticas inadecuadas tanto por la población como por las autoridades, hay 

nula aplicación en la normatividad aplicable. 



Agenda Ambiental 

POE- Región Capital 
 
 

 
32 

La falta de educación, englobando aspectos ambientales, sociales, económicos 

y culturales de la población, se considera prioritaria. Programas de educación 

ambiental son estratégicos para la mejor planeación del territorio. 

Un punto que destacó, debido a que la mesa estaba integrada por autoridades 

municipales en su mayoría, es la planeación de actividades municipales 

independientes. Los municipios, como entidades de administración pública 

carecen o poseen poca capacidad de generación de instrumentos o políticas 

públicas que puedan incluir en sus respectivos Planes de Desarrollo. 

5. Conclusiones. 

Como resultado del taller para la integración de la Agenda Ambiental, se 

destaca lo siguiente:  

1. Se convocaron a más de 150 participantes de diferentes ámbitos de la 

sociedad, de los cuales se tuvo una participación de 96 en el taller, 

distribuidos en diferentes mesas de trabajo, agrupados por actividades afines. 

2. Se conformaron seis mesas de trabajo que abordaron desde el punto de vista 

de la Academia, Conservación (ONG), de los Productores, de los Empresarios 

e Industriales, y del Gobierno los problemas prioritarios para tomarlos en 

cuenta en el Ordenamiento Ecológico. 

3. Cada participante señaló de 3 a 5 problemas relacionados con su actividad y 

ámbito de trabajo, por lo que en cada mesa, se abordó un promedio de 20 

situaciones problemáticas que aquejan la zona de donde provienen. 

4. En las relatorías se sintetizan, los acuerdos tomados en cada mesa de trabajo, 

mismas que se presentaron en una reunión plenaria donde los problemas 

centrales y comunes a todos los sectores sociales se relacionan con: 

a) El uso inadecuado del suelo (urbanización) 

b) El uso inadecuado del recurso agua 

c) La generación de residuos sólidos urbanos 

d) La problemática de los ejidos en torno a la tenencia  

e) La falta de recursos económicos que activen la región 

f) La pobreza y la marginación 

g) La preponderancia de lo urbano sobre lo ambiental  

h) La carencia de reglamentos municipales 

i) La mala planificación y 

j) La deforestación 


