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1. Introduccion.

El Ordenamiento Ecoldégico es un instrumento de politica ambiental cuyo objeto
es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y de la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
establece en su articulo 20 bis 2 que “Los Gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, en los términos de las leyes locales aplicables, podrdn formular y expedir
programas de ordenamiento ecoldgico regional, que abarquen la totalidad o
una parte del territorio de una entidad federativa”.

La region Capital en la que se incluyen 11 municipios (Acajete, Banderilla,
Coatepec, Emiliano Zapata, lJilotepec, Naolinco, Rafael Lucio, Teocelo,
Tlalnelhuayocan, Xico y Xalapa) ha comenzado con su Programa de
ordenamiento ecoldgico (POE).

Como parte de la metodologia de este programa, se ha de integrar la agenda
ambiental, que es una de las actividades que lleva a cabo el comité del
ordenamiento ecolégico como parte de la formulacion; primera etapa en que se
dardn los mecanismos e instrumentos necesarios para dar inicio y seguimiento al
POE.

Para la integraciéon de la Agenda Ambiental resultd indispensable la participacion
de diversos actores de la sociedad, desde entidades académicas, organismos
gubernamentales (OG), hasta organizaciones no gubernamentales de la
sociedad civil (ONG) para fratar de identificar, analizar y entender cudles son las
principales problemdticas, causas y consecuencias existentes en la region de
estudio referentes a la ordenacion y mejora en el manejo del territorio.

El dia 8 de noviembre de 2013, con sede en el hotel Crowne Plaza Xalapa se llevd
a cabo el primer taller participativo, el cual coadyuvard en la elaboracion y
enriquecimiento de la Agenda Ambiental.
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2. Objetivos.

— Identificar los principales problemas sectoriales de la Regién Capital a
través de un ftaller participativo, que permitan conformar la Agenda
Ambiental para la infegracion del Ordenamiento Ecoldgico.

— Priorizar por orden de importancia, los problemas identificados por cada
sector.

— Determinar a través de la interaccion sectorial, los problemas comunes
entre los participantes.

3. Metodologia.

Para el desarrollo del taller participativo, en primera instancia se convocd a
representantes de organizaciones de la sociedad civil, empresarios e industriales,
entidades académicas, organizaciones gubernamentales y productores
relacionados con la temdatica, quienes participaron en distintas mesas de trabagjo.
El taller se desarrolld en cinco fases (ver figura 1).

2. Presentacién de la dindmica del

taller
1. Integracién de mesas de trabajo - Objetivos
por sectores - Contexto regional

— — Definicién de los conceptos:
oroblemas. catsas v consectiencias

———
3. Priorizacién 4. Problematizacién
- Jerarquizacién por consenso o — ldentificaciéon de los problemas por
mayoria de votos cada participante
— Participacién del relator — Breve explicacién del problema

—_— —

5. Sesidn plenaria

— Presentacién de acuerdo tomados ) ) o
en cada mesa Figura 1. Estrategia metodolégica para el Taller de

—  Condlusionzs infegracion de la agenda ambiental
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Integracion de mesas de trabajo por sectores

La organizacion de las mesas de trabajo se hizo con base en el ramo al cual
pertenecen, considerando los siguientes sectores: Academia, Conservacion
(ONG), Empresarios e Industriales, Productores e Institucional.

Presentacion de la dindmica del taller

Una vez conformadas las mesas de trabajo, se procedid a explicar a los
participantes la dindmica del proceso, senalando los objetivos del taller, el
contexto regional de frabajo para el abordaje de problemas, y los conceptos
con los que trabagjaria la mesa (problema, causa y consecuencia). Los
conceptos empleados se analizaron bajo el enfoque ambiental, econdmico y
social, asi como desde la perspectiva y experiencia de cada participante.

La Regidon Capital fue delimitada de acuerdo con el mapa conteniendo 1os
municipios de Banderilla, Coatepec, Acajete, Naolinco, Emiliano Zapata,
Jilotepec, Rafael Lucio, Teocelo, Tlainelhuayocan, Xalapa y Xico. La zona fue
proyectada durante el taller para centrar el andlisis y discusion en dicho
contexto espacial.

Problematizacion

A cada participante se le solicitd registrar en tarjetas de trabajo cinco
problemas con sus posibles causas y consecuencias. Al finalizar dicha
actividad, cada participante colocd en un panel ex profeso, las tarjetas con
la informacién en orden de importancia, segun su punto de vista. Cada
tarjeta contenia un problema y su consecuente causa y consecuencia.
Asimismo, en esta etapa de frabagjo, se les solicitd a los participantes
nombraran un relator, quien llevaria un registro de los acuerdos y puntos de
vista tomadas durante la jornada de trabajo.

Priorizacion

Una vez ordenadas las tarjetas, se pidid a los participantes que mediante un
andlisis grupal determinaran el orden de importancia (priorizacion) de los
problemas mediante un consenso o votacién. Previo a la priorizacién, los
problemas se agruparon por temas afines para poder englobar una mayor
cantidad de ideas.
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Las ideas resultantes de la discusion en la mesa de trabajo se expresaron en la
relatoria para presentarse en la sesidon plenaria.

5) Sesioén Plenaria

Finalmente, en sesidon plenaria los relatores leyeron los acuerdos y conclusiones
de cada mesa de frabagjo, explicando las razones por las cuales
seleccionaron los problemas con sus causas y consecuencias y el orden de
importancia en el contexto regional de la Capital Xalapa. Dicha dindmica de
trabajo permitié identificar la confluencia de problemas y posibles conflictos
ambientales entre los sectores participantes.

4. Desarrollo del Taller.

MESA 1. Academia

Integracién de la mesa.

Estuvo conformada por participantes pertenecientes a entidades académicas y
de investigacion cientifica, empero se sumaron representantes de instancias
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales. Dentro de la mesa
estuvieron presentes catedrdticos e investigadores de la Universidad Veracruzana
(UV), investigadores del Instituto de Ecologia (INECOL), docentes de la Escuela
Normal Superior Veracruzana y el Colegio de Veracruz (COLVER), asi como
representantes de la Secretaria del Medio ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Secretaria de
Desarrollo  Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA) vy la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP).

Coordinador de la mesa: Fabiola Torres Duque.

Identificacién de problemas.

Se identificaron los problemas de la regidon con los integrantes, relacionados con
el crecimiento poblacional, manejo del agua y residuos sélidos urbanos vy
asentamientos humanos. Los resultados obtenidos se presentan en la tabla 1.



Tabla 1. Problemas identificados por los participantes de la mesa uno.

FRECUENCIA

12

PROBLEMA

Crecimiento
demogrdfico sin
confrol u
organizacion.
Crecimiento de la
ciudad sin
zonificaciéon

Asentamientos
iregulares en zonas
inadecuadas

Expansién urbana
sobre ecosistemas
fragiles

Manejo
inadecuado del
agua y
contaminacién de

CAUSA

— Falta de un plan rector

de desarrollo urbano

— Falta de ordenamientos

o incumplimiento de
éstos u ofros
instrumentos de
regulacion ambiental.

Desinformacion,
desinterés y/o apatia de
la sociedad en la
construccion de
politicas publicas.

Falta de educacion
ambiental

Crecimiento
poblacional excesivo,
falta de regulacion en la
tenencia de la fierra.

Falta de ordenamiento
en los asentamientos,
desconocimiento de las
dreas naturales.

No hay respeto por la
naturaleza.

Expansién urbana de

cardcter extensivo, no
existe una adecuada

regulacion urbana.

No hay una clara
conciencia del valor de
los ecosistemas fragiles.

Predominan los intereses
econdmicos.

Captacion sujeta a
volatilidad politica,
afectada por el cambio
de uso de suelo,
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CONSECUENCIA

— Desorganizacién de la

ciudad,
funcionamiento ineficaz
de los servicios publicos,
incapacidad de crear
fuentes de desarrollo

Incremento en el
deterioro del espacio
natural asi como la
modificacion de la
imagen urbana

Destruccioén o deterioro
del bosque de nieblaq,
rios contaminados y
descargas industriales.

Deslaves e
inundaciones

Especies amenazadas
o en peligro de
extincién, catdstrofes
naturales, sociedad en
riesgo por desastres
naturales.

Destruccidn de los
elementos naturales,
degradacion del
paisaje natural y
urbano.

— Inundaciones.
— Erosion.

— Desorden urbano, caos

vial.

— Destruccidén de servicios

ambientales.

- Desabasto, sequia y

contaminacion.

— Disponibilidad



FRECUENCIA PROBLEMA
la misma
4 Deforestaciéon
4 Escasez de agua
3 Cambio de uso del

suelo

CAUSA

contaminacion y
desecacion, nulo
fratamiento de aguas
residuales.

Zonas con vertederos de
aguas residuales
(domésticas, industriales,
agrarias)

Deforestacion

Falta de aplicacion de
los planes de manejo
autorizados, corrupcion,
insuficiencia del
personal encargado de
lainspeccidén y
vigilancia

Crecimiento urbano
desordenado, tala
clandestina, cambio de
uso de suelo, expansion
de la frontera agricola

Tala inmoderada, uso
inapropiado del agua y
recursos naturales

Falta de conciencia en
el cuidado del agua

Descontrol absoluto y
desconocimiento del
funcionamiento del
ecosistema y sus
interacciones
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CONSECUENCIA

insuficiente de agua.

— Contaminacién de
cuerpos de agua.
Erosidn creciente y
acelerada.

— Problemas de salud
publica,

— Falta de dreas

recreativas.

— Empobrecimiento de la

calidad de vida

- Pérdida de servicios
ambientales,
disminucién de la
calidad de vida de los
habitantes de la region

— Inundaciones,
elevacion de la
temperatura,

— Derrumbes, erosion del
suelo.

— Areas sucias, estrés

ciudadano, falta
natural del recurso
pluvial, mayores
desastres climdticos

— Sequias, pérdida de

cultivos y afectaciones
en la ganaderia.

- Degradacion del
ecosistema en todos los
componentes con
resultado de desastre
en todos los aspectos y
sin posibilidades de
restauracién en muchos
de ellos.



FRECUENCIA

PROBLEMA

Falta de
coordinacion
institucional
gubernamental

Generacién,
manejo y

disposicion final de

residuos solidos
urbanos

Ausencia de
reglamentos de
construccion
modernos y
funcionales

Falta de cultura
ambiental en la
poblacién

Deterioro
ambiental
generalizado

Interaccion

incongruente entre

sociedad y
ambiente

Desactualizacién
sobre informacion
de ecosistemas y
recursos naturales.

Investigacion
cientifica
ineficiente

Deterioro de la
fierra

CAUSA

— Falta de una correcta

planeacién asi como de
voluntad politica para
hacer valer dichos
instrumentos

Generacidén excesiva,
recoleccién ineficiente,
basureros abiertos, sin
sanciones.

Falta de atenciéon de las
autoridades, poca
presencia de los
colegios de
profesionales

Insuficiente difusion de la
importancia de los
recursos naturales, su
proteccidén y uso
racional

Manejo inadecuado de
suelos, biota, agua.

Aislamiento tradicional
entre todos los niveles
educativos

Falta de técnicos
especializados en todas
las lineas, sin
seguimiento

Uso y manejo
inadecuado con todas
sus implicaciones
ambientales,
biodiversidad,
alimentaria, econémica
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CONSECUENCIA

— Centros de poblacién
con aglomerados en
tfodos los sectores

— Afectacién ala salud
publica.

— Contaminacion
ambiental

— Crecimiento
desordenado de la
ciudad,

— Construcciones
inseguras.

— Desequilibrio en la
relacion hombre-
naturaleza con
afectaciones en la
cantidad y calidad de
los recursos naturales

— Pobreza galopante y
debilitamiento del
tejido social

— Preocupacién por el
ambiente no es
prioritaria

— No se resuelven los
problemas
integralmente y nunca
se resuelven

— Desaparicién de los
suelos y su
degradacién,
inhabilitaciéon para la
produccidn, sustento
de la biodiversidad,
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FRECUENCIA PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA
y social hambruna, pérdida de
acuiferos.
. . L. — Erosion, pérdida de
Agricultura — Necesidades bdsicas de . p
. ., . biodiversidad,
convencional la poblacién, necesidad . .,
1 . contaminacion del
agresiva con los de empleo, falta de .
. L suelo, pérdida de agua,
recursos naturales alternativas econdmicas

monocultivos

— Ineficiente Programa de
. ., verificacion vehicular,
Contaminacion . .
.. diesel de mala calidad,
1 atmosférica y . . S/D
o fluidez vehicular, quema
audifiva .,
de basura, erosion y

arrastre de polvo

Afectacic I
1 .ec acion alas s/D s/D
microcuencas

S/D Sin datos

Seleccidn del relator.

La persona elegida para fungir como relator fue el Arg. Hiram Marcor Ramirez,
representante de la SEDATU delegacion Veracruz.

Priorizacion

Después de realizar la identificacion de las problemdticas existentes en la regidon
se procedid a priorizar las mismas mediante el debate entre los integrantes de |a
mesa; actividad que resulté en la categorizacién vy jerarquizacion de los
problemas expuestos anteriormente. En la tabla 2 se muestran los resultados de la
jerarquizacioén de los problemas.

Tabla 2. Priorizacion de problemas en la mesa uno
Priorizacién de problemas

1. Transformacién de ecosistemas (erosion, deforestacion, agricultura ineficiente,
etc.).

Uso inadecuado de suelo.
Agua (Escasez y manejo).
Educacion Ambiental.

Expansion desordenada de dreas urbanas.

o g M D

Generacién, manejo y disposicidn final de residuos sdlidos.
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Como se puede observar, lo que se realizd fue una agrupacion en grandes rubros
de la mayoria de los problemas descritos en la tabla 1, sin embargo y a pesar que
la frecuencia de algunos problemas fue superior que otras, se determiné que a
pesar de que la mayoria de los infegrantes coincidieron en la identificacion de
problemdaticas similares, no implicaba que por ello fuese la mds importante. Por
ejemplo, la frecuencia de las temdaticas relacionadas al agua y cambio del suelo
resulfaron muy similares, empero como se acordd en durante el debate, la
escasez de agua estd relacionada directamente con el cambio de uso de suelo,
ya que al talar los bosques para zonas habitacionales, industriales, pecuarias,
entre ofras, se afecta directamente la recarga de acuiferos deviniendo en un
sinfin de consecuencias ambientales, sociales y econdmicas.

La problemdtica no. 1 se entiende como todas aquellas acciones que conllevan
la degradacion de los ecosistemas y que por lo tanto se relaciona directamente
con todos los problemas mencionados en la misma tabla (No. 2) motivo por el
cual se determiné que fuese la primera en la lista de priorizaciéon. Se dialogaron
problemdticas referentes a la pérdida de servicios ambientales, deforestacion,
aptitud territorial, erosion de suelos, desertificacion hasta aquellas relacionadas
con politicas publicas y administrativas referentes a tenencia de la ftierq,
seguimiento y vigilancia de politicas ambientales, entre ofras.

Seguido, aunque dependiente de la anterior, el uso inadecuado del suelo abarca
problemdticas relacionadas enfre si pero que contfiene varias aristas
independientes unas de las otras; dentro de este rubro se consideraron aspectos
de asentamientos humanos irregulares, problemas las actividades productivas, asi
como la fragmentacion de zonas forestales y su respectiva aptitud territorial.

Aunado a las dos temdticas anteriores, se identifica el problema del aguag,
entendida ésta como la escasez, ineficiente manejo de la misma, asi como de
sistemas de captacién idéneos y contaminacidén masiva de acuiferos, debido en
su mayoria al nulo tratamiento de aguas residuales que se descargan en cuerpos
de agua naturales, generando a su vez problemdticas en las partes bajas de las
cuencas hidroldgicas; asi como por los desechos (residuos soélidos urbanos)
arrojados a estos.

Se considerd que la educacidén ambiental resulta fundamental para la
permanencia y avance de dichas problemdticas. Se trataron temdaticas como la
generacién de residuos, asi como la cultura de la separacién de los mismos, el
reciclaje, esto a causa de ausencia de un programa integral de los residuos.

La expansidon desordenada de dreas urbanas, se refiere a la nula o escasa
planeacién de asentamientos humanos, crecimiento demografico, migracion de
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zonas rurales hacia espacios urbanos, politicas publicas ineficientes, licencias de
constfruccion, corrupcion, mercados inmobiliarios e incremento de riesgos por
fendmenos naturales hacia la poblacién, principalmente.

Referente a la generacion, manejo y disposicion final de residuos sélidos urbanos
se consideraron temdticas relacionadas al reciclaje y separacion de los residuos,
pero también se consideraron aspectos de recolecta de los mismos por parte del
sector correspondiente, asi como de falta de sanciones eficientes para que la
poblacién y cada sector comience a responsabilizarse por sus desechos.

MESA 2. Conservacion.

Integracion de la mesa.

Esta mesa estuvo conformada por 15 participantes de los cuales é pertenecen al
sector gubernamental: Proteccion Civil de lJilotepec, Secretaria de Profeccion
Civil de Xalapa, Direccion Medio Ambiente de lJilotepec, y de los ayuntamientos
de Banderilla y San Andrés Tlalnehuayocan y 9 representantes de asociaciones
civiles: Asociacion de Vecinos del Pixquiac- Zocuantla, Consejo Regional del Café
de Coatepec A.C , Representante local Area Privada de Conservacién, Sociedad
Civil , Comité de Cuenca del Rio Sedeno, A.C., Frente Comun por Banderilla y
SEDESOL / DGDUOT.

Coordinador de la mesa: Paulo César Parada Molina

Identificacion de problemas.

Los problemas identificados son expuestos en la tabla 3. Los temas que mds
destacaron fueron la contaminacién y escasez del agua, mala planeacion y
autorizacidn de obras urbanas y la deforestacion.

Tabla 3. Problemas identificados por los participantes de la mesa dos.

FRECUENCIA PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA

: . — No existe un
ontaminacion ,
> — Se acabard el agua

; instrumento legal para
?pr:i]:::eig;(ljrlnen’re de protegerlos. limpia en Pocos anos.
cuerpos de agual Falta de planta = Inconfo,rmldod dela
10 potabilizadora. poblacion.
Falta de infraestructura | - Afectaciones a la
Falfa de plantas de | gn colonias iregulares. flora y fauna.

tratamiento de Falta de educacion

agua ambiental.



FRECUENCIA

PROBLEMA

Escasez de agua

Mala planeacion y
autorizacién de
obras urbanas en
colindancia de
ciudades

Deforestacion

Crecimiento
urbano
desorganizado.

Asentamientos
iregulares

CAUSA

— Falta presupuesto para
limpieza de rios y
ampliaciéon de red.

— Desperdicio de agua.

— Deforestacién en
zonas de manantiales.

— Aumento de
aprovechamiento
ampliando la red de
servicio de agua.

— Incremento de la
poblacién.

— Falta de un
ordenamiento
territorial y
reglamentacion.

— Desinformacion por
parte de la gente.

— Falta de articulacién
entre los distintos
niveles de gobierno y
sociedad.

— La conversidn de
bosques a cafetales y
canaverales y de ahi
zonas urbanas.

- Ganaderia extensiva
que invade y acaba
con los bosques.

— Construccion de
fraccionamientos en
dreas de reserva
ecolégica.

— Falta de un
ordenamiento
territorial y
reglamentacion.

— Autorizacion de
cambio de uso de
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CONSECUENCIA

— Habrd escasez en
época sin lluvias

— Problemas de salud.

— Inexistencia o no
aplicacion de los
instrumentos legales
pertinentes

— Deterioro de los
recursos naturales

— Invasion de dreas de
conservacion
protegidas.
Deterioro y
fragmentaciéon de
dreas boscosas.



FRECUENCIA PROBLEMA

Falta de estimulos
2 pOr servicios
ambientales

Mal manejo de

2 residuos solidos
urbanos
Falta de

1 identificacion de

reservas ecoldgicas

Falta de
delimitacion de
zonas federales
para evitar
privatizacién de
cuerpos de agua

Falta de propuestas
de conservacion
por parte del sector
social .

S/D Sin datos

CAUSA

suelo, sin considerar los
insfrumentos de
planeacion.

Falta de
oportunidades y
necesidad econdmica
de los poseedores de
dreas boscosas

Deterioro ambiental
por qguema de basura.

Falta de relleno
sanitario.

No cultura de
separacion de basura.

Falta de educacién
ambiental.

S/D

S/D

S/D
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CONSECUENCIA

— Cambio de uso de
suelo

— Desasstre en vidas
humanas y materiales.

— Presencia de basura
en muchos lugares

S/D

S/D

S/D

En esta etapa se realizaron diversos comentarios entre los que destacd uno por ser

una solicitud de:

. incluir a Las Vigas de Ramirez y Actopan al Programa de Ordenamiento

Ecoldgico, ya que son los lugares en donde inician y concluyen, respectivamente,
los escurrimientos de la cuenca de los rios Sedeno-Actopan”
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Seleccién del relator.

Los participantes propusieron al Sr. Eduardo Aranda Delgado, representante de la
Asociacion de Vecinos del Pixquiac — Zoncuantla, como el relator de la mesa
para realizar las anotaciones de los acuerdo alcanzados en la mesa.

Priorizacion.

Con la finalidad de conocer las ideas de los participantes de la mesa, se dio la
palabra a cada uno para que explicaran los principales problemas escritos en las
tarjetas y poder tener una vision general de los temas a tratar en esta etapa. En
este contexto, se logrd realizar la priorizacion de los problemas de manera que,
englobaran la mayor cantidad de problemas planteados en la mesa; estos se
listan en la Tabla 4.

Tabla 4. Priorizacién de problemas en la mesa dos.
Priorizacién de problemas
1. Invasion, descarga, deterioro ecoldgico y contaminacién del agua de los rios.
2. Cambio de uso de suelo.

3. Falta de aplicacién de ordenamientos de proteccidn de parques naturales y rios
en zonas urbanas (Sedeno, Pixquiac y La Martinica) de las ciudades.

4. Asentamientos irregulares en zonas de alto riesgo.

5. No reconocimiento ni estimulos de los servicios ambientales que prestan los
cafetales de sombra.

6. Manejo inadecuado de los residuos urbanos, industriales y agropecuarios.

7. Mala planeacién, autorizacion y presion indebida para el desarrollo urbano e
invadiendo zonas agricolas en la colindancia de las ciudades

Durante la discusidn se concluyd que cada sector tiene problemas prioritarios, y
éstos deberian ser ubicados espacialmente a fin de identificar de mejor manera
las causas y las consecuencias de los problemas.

La lista de problemas sélo es el predmbulo para lograr el objetivo final que es
generar el Ordenamiento Ecoldgico, asi que si los problemas no son importantes
en esta mesa de trabajo, quizd sean los mds importantes en otra mesa”

Se pudo observar que los problemas en los que mds coincidieron los participantes
fueron los relacionados con los temas de contaminacidn ambiental
principalmente en el rubro de agua, escasez del liquido, sus causas son diversas
pero principalmente se debe a mala planeacién y autorizacién de obras urbanas
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y la deforestacion, las consecuencias terminan en deterioro ambiental
generalizado: pérdida de suelo, contaminacion ambiental, pérdida de la
biodiversidad, entre otros

Una vez determinados los problemas y su jerarquizacion, el relator presentd los
acuerdos de los infegrantes de la mesa. Estos incluyeron, de manera general, los
problemas jerarquizados. Al finalizar esta etapa, se recibieron comentarios como:

. recalcando la importancia de contar con el Ordenamiento Ecoldgico, pero
también de la participacion de la gente, esperamos que nos inviten a participar a
los préximos talleres™

“... esperamos, porque creo que es la postura de varios en la mesa, que este
proyecto se concluya satisfactoriamente, urge una reglamentacién para el uso

del territorio en materia ecolégica”
MESA 3. Conservacion

Integracién de la mesa.

En la mesa estuvieron presentes: investigador y estudiante de la Universidad
Veracruzana, representantes de SENDAS A.C, PLADEYRA S.C, PRONATURA, A.C.,
SEDEMA, asi como de los ayuntamientos de Rafael Lucio, Xico, Teocelo, San
Andrés Tlalnelhuayocan, Acajete y Naolinco

Coordinador de la mesa: Elba Lupita Alvarado Michi

Identificacién de problemas.

En la tabla 5 se exponen los problemas identificados por los participantes.

Tabla 5.Problemas identificados en la mesa fres.
FRECUENCIA PROBLEMA CAUSAS CONSECUENCIAS

— Deforestacién, nuevas
dreas agricolas y

productivas en dreas o
- Manejo inadecuado

forestales,
. ., . . del recurso agua y del
13 Contaminacion del | — Falta de conciencia bosque
agua para el cuidado del ot L 5
agua. — Contaminacion de

» i cuerpos de agua
— Ocupacion de dreas

productivas para
zonas habitacionales.



FRECUENCIA

PROBLEMA

Mala planeacion
urbana

Escasez de agua

Asentamientos
humanos
iregulares (en
ZONQAs sin servicios
bdsicos)

Manejo
inadecuado de
residuos sélidos
urbanos

Abandono de
actividades
agropecuarias y
silvicolas

CAUSAS

— Pérdida de los recursos
naturales, flora y fauna
por el crecimiento
desmedido de la
mancha urbanag,
incluso
estableciéndose sobre
dreas verdes.

— Se deriva de la tala
inmoderada en la
parte alta del
municipio, ya que sus
manantiales de
abastecimiento se
encuentran en el
municipio de Acajete
muy cercano al Cofre
de Perofte.

— Fraccionamiento en
cerros, laderas,
canadas, cerca de
rios.

— Residuos por la
poblacidén e industrias
cercanas al rio

— Ausencia de un
programa de Gestién
Integral de los residuos

— Malas decisiones,
politicas y
procedimientos para
la disposicién final.

— Falta de fuentes de
empleo.

— Ausencia de incentivos
para el sector
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CONSECUENCIAS

Aumento de las zonas
con concreto,
aumentando en
algunas partes del
municipio la
temperatura,
generando islas de
calor

Pérdida de flora y
fauna.

Falta de servicio de
agua potable

Desgajamiento de
€50S Cerros,
inundaciones y
lamentable pérdida
de vidaos.

Impactos sobre
fuentes de agua y
mantos fredticos de
las zonas rurales
aledanas a Xalapa
(ej. Caso Chiltoyac
con relleno sanitario)

Migracién a dreas
urbanas y al
extranjero, venta de
dreas productivas a
construccion de



FRECUENCIA PROBLEMA

4 Cambio de uso de
suelo
Contaminacién

2 atmosférica por
fuentes méviles y
fijas

3 Deforestacion
Aprovechamiento

2 de agua

inadecuado

Falta de mercados
para productos

CAUSAS

agropecuario y forestal

No observancia a los
instrumentos de
ordenamiento
existentes y gobiernos
municipales que
responden a los
intereses del gran
capital inmobiliario.

Aumento excesivo del
parque vehicular del
municipio, negocios
con chimeneas y
establecimientos que
generan emisiones sin
regularizacion.

Falta de regularizacion
del gobierno estatal en
cuanto a
contaminacion por
emisiones de vehiculos
automotores.

Actividad muy
generosa
econémicamente,
gran cantidad de
dreas de bosque
afractiva para los
taladores.

Infraestructura sin
mantenimiento por
desinterés de las
autoridades o la mala
orientacioén de
recursos.
Infraestructura vieja.

Limitaciéon de
mercados, ausencia
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CONSECUENCIAS

viviendas

Pérdida del capital
agrobiocultural y
natural de la zona
rural circunvecina a la
capital, de sus
servicios ambientales
y del potencial que
tiene para la provisién
de alimentos sanos
para la regién.

Incremento en los
niveles de
contaminacion
atmosférica y calidad
del aire.

Problemas de salud y
quejas constantes por
parte de los
ciudadanos.

Deslaves.
Erosion.

Disminucioén en la
recarga de acuiferos.

Pérdida de suelos
aptos para uso
forestal o agroforestal.

Pobreza y
marginacién del
sector campesino.

Bajos ingresos -
marginacion.



FRECUENCIA PROBLEMA

locales

Falta de vision
regional de

3 actividades
econdmicas
viables

Falta de cultura y
3 sensibilizacion
ambiental

Plagasy
enfermedades en

CAUSAS

de tecnificacion.

— Importaciones de

alimentos,
competencia desleal
frente a grandes
corporativos

No se infegra el
potencial turistico y
productivo de la zona
como una actividad
econdémica
preponderante y
ligada al entorno
natural con bosque de
niebla y pino-encino,
esto debe ser un rector
regional y no algo
considerado como
asunto aparte.

Falta de coordinacién
entre sectores porque
todos detentan el
poder.

Falta de difusidon de los
programas de
aprovechamiento de
recursos naturales, de
educacién ambiental
y reutilizacién de los
residuos, falta de
conciencia en el
ciudadano y
proteccién al
ambiente.

— Cambio climdtico,

pérdida de variedades
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CONSECUENCIAS

Abandono, sub-
aprovechamiento

Aumento de presion
en dareas productivas,
construccion de
viviendas en dreas
productivas

Actividades
econémicas
deprimidas y con
apoyos marginados y
sectoriales.

Falta de integracion
real como motor para
impulsar los valores
regionales (ej: café,
ecoturismo, cana,
turismo cultural, etc.).

Desorganizacion para
la planeacion.

Disposicion de basura
en sitios no
autorizados.

Generacioén de focos
de infeccién y fauna
nociva.

Azolve de alcantarillas
por basura arrojada
en la calle,
generando
inundaciones.

Contaminacion de

cuerpos de agua y
suelo.

Afectacién a la salud
humana vy silvestre,



FRECUENCIA

cultivos

Problemas de
tenencia de tierra

Falta de

reglamentos

Transporte publico
1 insuficiente y

privilegiado

Contaminacion

sonica

Asentamientos en
zonas de alto riesgo

1 Vialidad cadtica

Pobreza,

marginacién o

PROBLEMA

CAUSAS

criollas resistentes,
paquetes
tecnoldgicos, semillas
transgénicas

— Escaso desarrollo social

Falta de interés por la
autoridad

El usuario tiene que
caminar 1 km hacia la
carretera federal para
abordar otra linea de
fransporte
exponiéndose a la
inseguridad.

Efectos del climay
riesgos para su salud

Falta de monitoreo y
mitigacion - sancién a
quien infrinja las leyes y
limites permisibles.

— Asentamientos

iregulares, expansion
de la mancha urbana

Deficiencia del sistema
de fransporte publico
urbano, ausencia de
propuestas de cultura
vial ciudadana y de
vias alternas.

Insuficiencia de
oportunidades para
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CONSECUENCIAS

paqguetes
tecnoldgicos
inadecuados, falsas
soluciones, proyectos
productivos
inadecuados

Erosion

El desorden del
desarrollo urbano

El monopolio de
tfransporte, ya que
aunque se han hecho
peticiones no hay
respuesta.

Baja calidad del aire
con enfermedades
respiratorias.

Trastornos del humor
por ruido (estrés).

Cambio climdtico a
nivel local.

Cambio del paisaje,
modificaciéon del
relieve

Emisiones, pérdidas
de horas, impacto
econémico. Reduce
atractivo turistico de
las ciudades (aunque
sean pueblos
mdgicos)

Bajo nivel de capital
humano.



FRECUENCIA

PROBLEMA

insuficiencia de
desarrollo humano

CAUSAS

gran parte de la gente
(laborales, escolares,
etc.).

Condiciones precarias
en viviendas.
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CONSECUENCIAS

Poblacion vulnerable
a diferentes
circunstancias.

Ausencia de servicio =
Contaminacion.

— Ausencia de servicios
pUblicos bdsicos.

— Explotacion de
recursos maderables.

1 Degradacion de o — Cambio del paisaje.
suelos forestales - Es‘robIeC|.m|enfo de _ Desertificacion.
asentamientos
humanos.

— Deforestacion.
Crecimiento mancha

1 Calentamiento urbana. Actividades s/D
globall econémicas -

empresariales sin
control.

Durante la problematizacion surgieron comentarios como, el de la escasez de
agua en municipios como Teocelo a pesar de contar con numerosas fuentes de
este recurso; los asentamientos en zonas de alto riesgo del municipio de
Tlalnelhuayocan, el inadecuado aprovechamiento de los recursos hidricos en el
municipio de Rafael Lucio, el relleno sanitario de Pinoltepec vy principalmente, la
mala planeaciéon urbana de municipios como Xalapa y Coatepec. No obstante,
por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil, se hizo hincapié que el
principal causante de esta problemdtica son cuestiones de corrupciéon y politicos
poco comprometidos con las causas.

Seleccién del relator.

Se eligio a la Dra. Luisa Paré, del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM y
representando a SENDAS A.C., como relatora de la mesa para que conjuntara las
conclusiones y se escribiera la jerarquizacion de los mismos.
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Priorizacion.

Se llevd a cabo una discusion para entonces seleccionar las principales
problemdaticas y ordenarlas de acuerdo a su importancia, los cuales se muestran
enla tabla 6.

Tabla 6. Priorizacién de problemas en la mesa fres.
Priorizacién de problemas
1. No hay una planeacion del uso del suelo en relacién a su aptitud

2. No hay visién del eje econdmico dinamizador de la regién, ala vez un
debilitamiento de las actividades econdmico productivo, asi como de servicios.

3. Cambio de uso del suelo a favor del desarrollo inmobiliario, sin tomar en cuenta
la disponibilidad de agua y de servicios existentes.

4. Crecimiento de las ciudades se da en los municipios rurales con pocos recursos
econdmicos y sin capacidad de ofrecer los servicios, lo que requiere una vision
regionalizada para la atencién servicios pUblicos municipales.

Contaminacién de agua, falta de disponibilidad y distribucion.
Ineficiencia en la gestion de aguas residuales
Mala gestion de residuos municipales

Falta de empleo, pobreza, destruccion de empleos, existencia de monopolios

0 o N o O

Pérdida de biodiversidad, suelos y vocacion productiva

Asi mismo, se senalaron problemas metodoldgicos relacionados con el desarrollo
del Ordenamiento Ecoldgico, entre lo que destaca la delimitacion de las zonas
rurales y urbanas, la no empatia de la legislacion del ordenamiento urbano y
ecoldgico, ni tampoco en sus politicas.

MESA 4. PRODUCTORES

Integracién de la mesa.

En esta mesa partficiparon los integrantes de los sectores productivo y
gubernamental y estuvo infegrada por representantes del Sistema Productivo de
Trucha en Veracruz, SEDARPA, Comision Nacional Forestal (CONAFOR) vy
representantes de los ayuntamientos de Rafael Lucio, Xico, Teocelo, San Andrés
Tlalnelhuayocan, Acajete, Coatepec, Emiliano Zapata, y Naolinco.

Coordinador de la mesa: César Enrique Sampieri Herndndez.



Identificacion de problemas.
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Se identificaron problemas de manera local, siendo comunes en la mayoria de los
municipios. Los resultados se muestran en la tabla 7.

Tabla 7. Problemas identificados en la mesa cuatro.

FRECUENCIA PROBLEMAS

Gestidn
inadecuada del
agua

Falta de sistemas
de tratamiento de
aguas residuales

Desarrollo urbano
desordenado

Uso inadecuado
del suelo

6 Tala de drboles

2 Politicas integrales

CAUSAS

— Las descargas de

aguas residuales de los
municipios vecinos

Los beneficios de café
y queserias no
cumplen con la
normatividad aplicable

No saber gestionar
ante el gobierno.

Falta de plan de
ordenamiento

Autoridades poco
intervencién o nulo
interés

Falta de documentos
rectores y aplicacion
de la normatividad.

Crecimiento
descontrolado del
crecimiento
poblacional

Falta de planeacion
Intereses econdmicos

Sin informacion técnica
sobre la vocacioén del
suelo

Las personas viven o
mantfienen a su familia
de la tala de drboles.

— Falta de voluntad de

CONSECUENCIAS

Contaminacién de
nuestros mantos
acuiferos y rios Alta
concentraciéon de
contfaminantes a
nuestros rios

Danos a la salud.

Inundaciones por la
construccion de
viviendas aguas
arriba, por ejemplo
en la Col. Guadalupe
Victoria

Crecimiento urbano
sin servicios bdsicos y
desmedido

Contaminacién

Suelos pocos
productivos
degradados
Elevacién de
emisiones de CO?2
Cambio de posesidn
de la tierra

Pérdida de la
biodiversidad.

Cambio del uso de
suelo.

Cambio en el clima

Capacidad de
acuerdos y



FRECUENCIA PROBLEMAS

municipales

Aprovechamientos
de recursos
naturales no
sustentable.

Desabasto de
agua

Seleccién del relator.

Los integrantes de la mesa de trabajo eligieron como

CAUSAS

autoridades.

- No hay motivaciény

participacion en ejidos

y comunidades.

— Toma de decisiones
equivocadas

— Sin procurar
planeacion y
organizacion.

— Deforestacioén
— Actividad ganadera

- Construccién del
libramiento Xalapa

— Proxima construccion
de obra de CFE

Agenda Ambiental
POE- Region Capital

CONSECUENCIAS

diferencias de las
autoridades.

Perdida de servicios
ambientales

Migracién
Deforestaciéon

— Pérdida de valores

culturales

— Baja en niveles de

recarga de mantos
acuiferos

— Modificacion de la

biodiversidad

— Impacto sobre el

presupuesto
municipal

— Predisposicién a

enfermedades
gastrointestinales y
de la piel

— Alteraciéon de la

economia familiar

relator al Sr. Guillermo

Ramirez Dominguez, representante del Ayuntamiento de Xico, Ver., quien realizd
las anotaciones de los temas en discusidn y acuerdos logrados en la mesa.

Priorizacion.

Para facilitar esta etapa, mediante una discusion ordenada, se acordd agruparlos
y ordenarlos de acuerdo a su importancia. Los resultados se muestran en la tabla

8.
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Tabla 8. Priorizacion de problemas mesa cuatro.
Priorizacién de problemas

1. Pérdida de recursos naturales
Recurso hidrico, representado principalmente por la contaminacién del mismo

Organizacién deficiente por parte de las autoridades municipales y estatales

A @b

Uso de suelo inadecuado debido al cambio de uso del mismo

Sobre causas de los problemas seleccionados se detectaron: la poca
transparencia de autoridades en los fres niveles de gobierno, falta de reglamentos
municipales en concordancia con lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente, la falta de apego al plan de desarrollo
nacional, una visién individual municipal que detiene la continuidad de proyectos
regionales.

Sobre el uso inadecuado de suelo se debe a la falta de conocimiento de su
aptitud y vocacion, lo que genera un cambio de uso de suelo en zonas no aptas
para el desarrollo urbano, generado por la nula aplicacién de la ley o el
desconocimiento de la misma.

Un problema identificado e importante es la pérdida del recurso hidrico,
contaminacién de cuerpos de agua por actividades diversas las cuales se
desarrollan sin una reglamentacién estricta, y sin medidas preventivas o
correctivas enfocadas a la conservacion de los recursos naturales.

Por Ultimo la pérdida de recursos naturales, de flora y fauna, se debe a la
destruccion de ecosistemas y se relaciona con las el cambio de uso de suelo para
las actividades productivas y la falta de empleo.

MESA 5. Empresarios e Industriales

Integracién de la mesa.

La mesa estuvo integrada por representantes de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Portuario del Estado de Veracruz (SEDECOP), Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Proteccion Civil, Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), Asociacion de Industriales del Estado de Veracruz, A.C.
(AIEVAC-Xalapa) y Colegio de Arquitectos en el Estado de Veracruz, A.C. -
Xalapa, asi como representantes de los ayuntamientos de Tlalnelhuayocan,
Jilotepec, Rafael Lucio y Coatepec.



Coordinador de la mesa: Eduardo Platas Guzman.

Identificacion de problemas.

Los problemas identificados se muestran en la tabla 9.

Tabla 9. Problemas identificados en la mesa cinco.

FRECUENCIA

11

PROBLEMAS

Uso inapropiado
del suelo.

Crecimiento
desordenado de

la mancha urbana,
observando
asentamientos
humanos en zonas
de alto riesgo.

Escasez de agua 'y
una mala
distribucion del vital
liquido

Falta de
fratamiento de
aguas residuales

Gestion
inadecuada de
residuos solidos.

Descarga de
aguas de aguas
residuales sin previo
fratamiento

Deforestacion (que
genera problemas
alternos como las
inundaciones y
derrumbes)

CAUSAS

— Crecimiento
poblacional aunado a

la falta de planeacién.

— Crecimiento
poblacional

— Mal uso de los recursos
naturales.

- Sobreexplotacién de
los mantos acuiferos.

— Falta de
infraestructura para
recoleccion.

— Incumplimiento de la
normatividad
ambiental en la
descargas de aguas
residuales a rios,

— Falta de cultura
ambiental

- Mala planeacién para
desarrollo urbano,

— Cambio en el uso de
suelo.
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CONSECUENCIAS

Reduccion de
calidad de vida,

— Susceptibilidad a

desastres
provocando
pérdidas humanas.

Reduccion de las
fuentes de
abastecimiento.

Problemas de salud.

Contaminacién de
mantos acuiferos,

Afectacion ala
calidad de agua y
aire.

Proliferacion de
Enfermedades,

Afectaciones a la
flora y fauna.

Deslaves en zona de
alto riesgo.

Cambio climdaticos.
Erosion.
Pérdida de floray
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FRECUENCIA PROBLEMAS CAUSAS CONSECUENCIAS
fauna.
- — No se potencializan
Falta de — Crecimiento las actividades
planeacién del poblacional. .
2 territori o productivas de la
eImiorio. — Demanda de vivienda

region.
servicios bdsicos. .
4 — Pérdida de suelo.

Falta de servicios, .
and — Las autoridades

mantenimiento a riorizan su atencion
infraestructura y P — Mala calidad de
en zonas centrales,

atencion alas o vida.
. aunado al crecimiento
comunidades

oblacional.
conurbadas P

Seleccién del relator.

La persona elegida para fungir como relator fue el Lic. Julidn Lara, representante
del Ayuntamiento de lJilotepec, Ver. para realizar las anotaciones de los acuerdos
alcanzados en la mesa.

Priorizacion.
Enla jerarquizacién de los problemas se muestra en la tabla 10.
Tabla 10. Priorizacion de problemas en la mesa cinco

Priorizacién de problemas

1. Abastecimiento de agua, fratamiento de aguas residuales y una mala
distribucion.

2. Elmal uso de suelo, ya que se crean manchas urbanas, invasiones de lotes y el
mal asentamiento de estos en zonas de riesgo.

3. Desechos, mal manejo de residuos sélidos, descarga de residuos industriales o
rios.

4. Deforestacion (que genera problemas alternos como las inundaciones y
derrumbes)

5. Falta de planeacion en el desarrollo urbano

6. Falta de servicios, mantenimiento a infraestructura y atencion a las comunidades
conurbadas
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En la discusidn de la priorizacion se considerd primero el abastecimiento de agua,
llegando a puntualizar que no solo es este el problema, sino todo lo que éste
implica, como el fratamiento de aguas residuales, potabilizaciéon y la
conservacion de bosques, los cuales ayudan a la recarga de los mantos
acuiferos; la deforestacion estd ligada a este problema.

El mal manejo del uso de suelo, debido al crecimiento poblacional sin una buena
planeacién, generando manchas urbanas establecidas en lugares vulnerables. Se
coloca al problema de la basura en tercer lugar, mencionando que los rios se ven
afectados por los desechos arrojados por las industrias. Se decide incluir aqui el
uso de materiales no biodegradables.

La deforestacion es el siguiente punto, en el cual se incluyen como
consecuencias, problemas también mencionados en la mesa, como son los
derrumbes, la falta de agua en comunidades, inundaciones y se habla de que
esta es la causa de otros problemas ya mencionados, pero se trata de abordar
problemas especificos y s&e mantiene como punto central la tala inmoderada.

En el siguiente punto, se determina la existencia de problemas a raiz de una
deficiencia de organizacion o de planeacion del territorio. Asi como también se
comenta que no se potencializan las actividades productivas de cada region. El
liboramiento, y demds vias de comunicacidn generan serios problemas
ambientales, como la pérdida de biodiversidad.. En general, en este punto, se
habla de que la mayoria de las deficiencias de nuestra sociedad son acausa de
la ausencia de planificacién en el dmbito social y politico, haciendo notar que
todos los problemas van ligados.

Se considera como numero seis aquellos problemas relacionados con la falta de
apoyo a las comunidades de la periferia, donde hay escasez de servicios bdsicos
como luz, agua, drenaje etc., asi como también el incorrecto o ausencia de
mantenimiento a instalaciones o infraestructura con la que ya se cuentq,
propiciando contaminacion.

MESA 6. Sector institucional.

Integracién de la mesa.

En la mesa estuvieron representantes de los ayuntamientos de Rafael Lucio,
Emiliano Zapata, Tlalnelhuayocan, Jilotepec y Acajete, asi como de funcionarios
de las secretarias Protecciéon Civil, Turismo y limpia publica.

Debido al gran interés de los gobiernos municipales entrantes se decidio
conformar una mesa con el Sector Institucional.
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Coordinador de la mesa. Francisco Rafael Garcia Vdzquez

Identificacion de problemas.

Los participantes registraron los problemas con sus causas y consecuencias
correspondientes, en tarjetas de trabajo, Los resultado se muestran en la tabla 11.

Tabla 11. Problemas identificados en la mesa seis.

PRIORIDAD PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA
Crecimiento — Rdpido crecimiento
urbano urbano. Mayor demanda de
. desordenado Falta de planeacién. servicios.
Permisos que oforgan las Aumento de trafico.
Aumento de la autoridades o personas Disminucioén en la
poblacién en zonas que invaden terrenos calidad de vida.
de alto riesgo que no les pertenecen.
Desabasto de
agua potable. ]
Deforestacion y tala Riesgo de sufrir
Gestidn inmoderada de bosques. desabasto de agua a
inadecuada de las Crecimiento corto plazo.
8 aguas residuales demogrdficoy Inundaciones donde
desordenado. anteriormente no se
Falta de Falta de drengje, plantas presentaban.
infraestructura para de tratamiento. nuestra Contaminacién de los
la captacion de comunidad. cuerpos de agua.
pluviales
Ocupacién del suelo Erosidn
forestal para Decremento en la
_ asentamientos humanos recarga natural de los
8 Perdida de o actividades agricolas. FrElnes G U,
cobertura vegetal )
con cobertura vegetal y los ecosistemas.
falta de oportunidades y
alternativas laborales
Tiraderos Poco interés por parte Contaminacion del
clandestinos de de la sociedad civil por entomno y riesgo latente
5 basura. el medio ambiente. de enfermedades.

Gestion
inapropiada de los
residuos solidos

No se incentiva ala
separacion de los
residuos, ni se distribuye

Decremento rdpido en
la vida Ufil del relleno
sanitario.
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PRIORIDAD PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA

urbanos informacion adecuada
entre la ciudadania.

Disminucién de las | — No existen apoyos para

5 tierras para el campo. — Pérdida de suelo para
actividades — Se da prioridad a los actividades productivas
agropecuarias. asentamientos humanos
Falta de un

rograma de .

4 pd 9 ., Desinterés de la poblacion Deterioro de los recursos
© UC.OC'OH naturales.
ambiental

Durante la sesidn, surgieron problemas relacionados con los recursos forestales,
como la tala inmoderada y clandestina; asentamientos urbanos irregulares en
zonas de riesgo; contaminacion de rios y mantos acuiferos, saneamiento de
drenajes; cambio climdtico; erosién y cambio de uso de suelo, en especifico por
la construccidon del Libramiento de Xalapa; tfrayendo como consecuencia la
desaparicién de especies de flora y fauna, dreas verdes, de siembra y de riego.

El tema del calentamiento global, se considera muy amplio, y es consecuencia
de la mayor parte de los problemas expuestos.

Por Ultimo, los dos temas con mayor cantidad de aportes fueron los siguientes:
calentamiento global y sus implicaciones en los recursos naturales, desequilibrio
ecolégico, devastacidon por escurrimientos de agua e incendios forestales
inducidos.

Sobre los residuos soélidos urbanos se considerd la falta de educacidn, prevenciéon
y concienciacién de la poblacion, asi como, la falta de recursos para limpieza,
sanciones, sistema de recoleccion y disposiciéon final (tiraderos a cielo abierto) y
planeacién en el tema.

Seleccidn del relator.

La relatora, de forma voluntaria, fue la C. Jovita Alvarez Landa procedente del
municipio de Acajete, Ver., quien realizd las anotaciones pertinentes de discusion
generada en la mesa.
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Priorizacion.

Una vez readlizada la aportacion de argumentos sobre la problemdtica de cada
participante, se realizd un consenso para su priorizacion; los cuales se
generalizaron en temas globales. La jerarquizacion de los problemas se muestra
en la tabla 12.

Tabla 12. Priorizacién de los problemas identificados en la mesa seis.
Priorizacién de problemas

1. Inadecuado aprovechamiento de recursos naturales. Este tema incluyd aspectos
como tala de drboles, pérdida de cobertura vegetal, uso y aprovechamiento de
agua.

2. Nula gestiéon de los residuos (sélidos vy liquidos). En cualquier etapa dentro de su ciclo
activo: generacién, recoleccion, reciclado, disposicion final asi como la parte
administrativa, educacion y concienciacién social

3. Asentamientos urbanos irregulares. Referente al crecimiento de la mancha urbana en
zonas de riesgo, desarrollo urbano en zonas de cultivo (infraestructura en general).

4. Contaminaciéon de los recursos hidricos. Falta de saneamiento, ausencia de un sistema
de alcantarilado adecuado.

5. Disminucion de las tierras para actividades agropecuarias.

6. Falta de un programa de educaciéon ambiental.

El aprovechamiento de recursos naturales, incluyé aspectos como fala de
drboles, uso de recursos faunisticos vy floristicos, pérdida de cobertura vegetal, uso
y aprovechamiento de agua.

La mala gestidn de los residuos (sélidos vy liquidos), considerando cualquier etapa
dentro de su ciclo activo: generacién, recoleccién, reciclado, disposicion final asi
como la parte administrativa, educacién y  concienciacién social, frae
consecuencias severas sobre el suelo, los recursos hidricos, contaminacién
atmosférica y la salud.

Referente al crecimiento de la mancha urbana en zonas de riesgo, desarrollo
urbano (infraestructura en general), representa un problema importante y es el
desencadenador de otros como la pérdida de suelo y la deforestacion.

Sobre la contaminacion de los recursos hidricos, entiendase afluentes en general,
mantos acuiferos; saneamiento de drenaqjes y sistemas de alcantarillado, hay
prdcticas inadecuadas tanto por la poblacién como por las autoridades, hay
nula aplicacién en la normatividad aplicable.
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La falta de educacién, englobando aspectos ambientales, sociales, econdmicos
y culturales de la poblacion, se considera prioritaria. Programas de educacion
ambiental son estratégicos para la mejor planeacioén del territorio.

Un punto que destacd, debido a que la mesa estaba integrada por autoridades
municipales en su mayoria, es la planeacidn de actividades municipales
independientes. Los municipios, como entidades de administracidon publica
carecen o poseen poca capacidad de generacion de instrumentos o politicas
publicas que puedan incluir en sus respectivos Planes de Desarrollo.

5. Conclusiones.

Como resultado del taller para la infegracion de la Agenda Ambiental, se
destaca lo siguiente:

1. Se convocaron a mds de 150 participantes de diferentes dmbitos de Ia
sociedad, de los cuales se tuvo una participacidon de 96 en el tdller,
distribuidos en diferentes mesas de trabajo, agrupados por actividades afines.

2. Se conformaron seis mesas de trabajo que abordaron desde el punto de vista
de la Academia, Conservacion (ONG), de los Productores, de los Empresarios
e Industriales, y del Gobierno los problemas prioritarios para tomarlos en
cuenta en el Ordenamiento Ecoldgico.

3. Cada participante senaldé de 3 a 5 problemas relacionados con su actividad y
dmbito de trabajo, por lo que en cada mesa, se abordd un promedio de 20
situaciones problemdaticas que aquejan la zona de donde provienen.

4. Enlas relatorias se sintetizan, los acuerdos tomados en cada mesa de trabagjo,
mismas que se presentaron en una reunidon plenaria donde los problemas
centrales y comunes a todos los sectores sociales se relacionan con:

a) Elusoinadecuado del suelo (urbanizacion)

b) El uso inadecuado del recurso agua

c) La generacion de residuos solidos urbanos

d) La problemdtica de los ejidos en torno a la tenencia
e) La falta de recursos econdmicos que activen la region
f) La pobrezay la marginacion

g) La preponderancia de lo urbano sobre lo ambiental

h) La carencia de reglamentos municipales

i) La mala planificaciony

j) La deforestacion



