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1 INTRODUCCION

El Ordenamiento Ecolégico es un instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
protecciéon del medio ambiente y la preservacién y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

1.1 Marco Legal

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion Ambiente (LGEEPA) establece
en su articulo 20 bis 2 que “Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en los
términos de las leyes locales aplicables, podran formular y expedir programas de
ordenamiento ecolégico regional, que abarquen la totalidad o una parte del
territorio de una entidad federativa.

Cuando una region ecolégica se ubique en el territorio de dos o mas entidades
federativas, el Gobierno Federal, el de los Estados y Municipios respectivos, y en su
caso el del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, podran formular un
programa de ordenamiento ecol6gico regional. Para tal efecto, la Federacion
celebrara los acuerdos o convenios de coordinacion procedentes con los gobiernos
locales involucrados.

Cuando un programa de ordenamiento ecol6gico regional incluya un area natural
protegida, competencia de la Federacién, o parte de ella, el programa debera ser
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de los
Estados, el Distrito Federal y Municipios en que se ubique, segin corresponda.”

Como se sefiala en el numeral antes citado, los programas de ordenamiento
ecologico regionales (POER) se deben formular y expedir por los gobiernos estatales
y del Distrito Federal, en términos de la propia LGEEPA y de las leyes locales
aplicables. Cuando intervenga la Federacién en dichos procesos, bajo los supuestos
que sefala la LGEEPA, se volveran aplicables también las disposiciones del
Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecol6gico (ROE).

La Ley Estatal de Proteccion Ambiental en su Art. 15, establece los términos a través
de los cuales se formularan los programas de ordenamiento ecol6gico, como son:

l.- La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema, dentro del Estado de Veracruz,
de

conformidad y en complemento con el programa de ordenamiento ecoldgico
general del territorio nacional.
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[I. - La vocaciéon de cada zona o region del Estado, en funcién de sus recursos
naturales, la distribucion y densidad de la poblacién y las actividades econémicas
predominantes lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas o de otras actividades
humanas o fenémenos naturales.

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales

V.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o actividades.

VI.- Las relaciones ancestrales, éticas y culturales de las comunidades con su entorno
ecologico.

VIl.- Las practicas sustentables y no sustentables, de aprovechamiento de los recursos
naturales y sus repercusiones en los ecosistemas.

VIII.- El caracter especial o prioritario de una region.

1.2 Caracterizacién del Area de Ordenamiento Ecolégico.

Los factores que intervienen en el deterioro de los recursos naturales son maltiples.
Numerosas investigaciones documentan la importancia de la biodiversidad y la
riqueza de recursos naturales que posee el estado de Veracruz, y que éstos estan
fuertemente interrelacionados entre si por lo que cualquier alteraciéon en alguno de
los componentes necesariamente afecta a los demas. Sin embargo, existen elementos
y procesos especificos que provocaron —directa e indirectamente— la transformacion
y deterioro de los recursos: suelo, agua, aire y bosque.

A partir de la década de los afios cuarenta, inicia en Veracruz un proceso de
utilizacion desordenada del territorio, caracterizado por la ausencia de una
planificacion integral que contara con criterios ecolégicos, lo que ha generado graves
problemas ambientales y un desequilibrado desarrollo econémico y social.

Este proceso se refleja en una acelerada transformacién de todo tipo de ecosistemas
terrestres y acuaticos, dejando Unicamente pequefios remanentes de la vegetacién
original cada vez mas fragmentados y con menor diversidad biolégica, asi como
extensas superficies ocupadas por pastizales ganaderos y monocultivos cuyo
rendimiento —en muchos casos— es inferior a la productividad potencial de su
territorio.
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En la historia de México, y en particular la de Veracruz, a partir de 1940 y de manera
relevante en los afios 70-80 se registra un acelerado proceso de industrializacién y
urbanizacién que, combinado con la rapida expansion de la frontera agropecuaria
(ganaderia extensiva y desarrollo de agroindustrias), le dieron una nueva
configuracién econdémica, social y geografica al territorio veracruzano. De esta
manera, en la actualidad, la explotacion petrolera y las industrias e infraestructura
asociada, las tendencias de crecimiento urbano — industrial y la superficie destinada
a la ganaderia extensiva y otras actividades econémicas no menos importantes,
amenazan la existencia de los ya deteriorados recursos naturales. (Pedraza R., 1992).

La zona metropolitana de Xalapa estd formada por los municipios de: Acajete,
Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata, Jilotepec, Naolinco, Rafael Lucio, Teocelo,
Tlalnehuayocan, Xalapa y Xico.

' SEDEMA L% PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL DE LA
e 3 ~delante ZONA CENTRO CAPITAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ, AOE.
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Esta area cuenta con una superficie total de 131277.915 hectareas (INEGI), siendo el
municipio mas grande el de Emiliano Zapata 42115.464 hectareas, asi como el mas
disperso con 124 localidades; mientras que el mas poblado es el de Xalapa con un
total de 457,928 habitantes con el 61% de la poblacién total de la regién. Tal como

se aprecia en la tabla de abajo.

Municipio Hectareas Habitantes Hombres Muijeres Localidades
1. Acajete 9640.081 8223 4203 4020 45
2. Banderilla 236,598 21546 10158 11388 24
3. Coatepec 19757.719 86696 41788 44908 53
4. Emiliano Zapata 42115.464 61718 30300 31418 124
5. Jilotepec 5594.804 15313 7401 7912 37
6. Naolinco 10913.772 20255 9861 10354 39
7. Rafael Lucio 1270.792 7023 3405 3618 17
8. Teocelo 6166.308 16327 7982 8345 26
9. Tlalnehuayocan 3572.102 16311 7940 8371 53
10. Xalapa 11942.9 457928 213521 294357 55
11. Xico 18067375 35188 17276 17912 74
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Total 131277.915 746528 353835‘ 442603 541

Cabe mencionar que algunos municipios del AOE han sido fuertemente afectados
por el crecimiento urbano y presentan hoy en dia una enorme presion orientada
hacia el desarrollo de infraestructura y asentamientos humanos, esta Gltima sobre
zonas agricolas y forestales, que puede comprometer la salvaguarda de espacios
naturales y de ecosistemas existentes de enorme valor ambiental, asi como los
servicios ambientales que estos brindan; sin embargo otros municipios han tenido
rezago econdmico y social que profundiza en un abandono de tierras para la
agricultura y presentan indices altos de marginacion.

El AOE presenta éstos contrastes, la ciudad que es el lugar donde se aglomera la
produccién, se congestiona el consumo, se hacina la poblacién y se degrada la
energia. Los procesos urbanos se alimentan de la sobreexplotacion de los recursos
naturales, la destruccion del entorno ecolégico, el agotamiento de los mantos
freaticos, la saturacion del aire y la acumulaciéon de basura, por mencionar algunos
de los problemas ambientales de las areas urbanas en el mundo contemporaneo.

En el AOE se encuentra una gran variedad de cobertura vegetal que va de bosque de
pino, bosque de encino, boque de oyamel, bosque meséfilo de montafia, selva baja
y mediana caducifolia y subcaducifolia, con zonas dedicadas a la agricultura tanto de
riego como de temporal, con cultivos anuales, permanentes y semipermanentes; as.
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En el AOE se incluye a la Cuenca del Rio La Antigua en su porcién suroeste y Actopan
en su porcion noreste, con importantes rios tributarios que atraviesan a éstas area
con las caracteristicas anteriormente mencionadas, con la consecuente problematica
en la zona alta y baja degradada por desforestacién y contaminacion, asi como
actividades agricolas inadecuadas en laderas, contaminaciéon por agroquimicos,
residuos domésticos e industriales, desechos por beneficio del café.

El agua se usa para abastecimiento urbano y riego.
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Con el fin de crear instrumentos de politica ambiental induciendo a la regulacion del
uso de suelo y las actividades de conservacion y productivas de esta region, de tal
manera que hay que reconocer la problematica de la planeacién del territorio con un
enfoque integrado que aborden lo urbano y lo rural de manera conjunta.

Este proyecto tiene como meta promover el Programa de Ordenamiento Ecol6gico
Territorial de la regién de la zona centro capital del estado de Veracruz, con el fin de
crear instrumentos de politica ambiental induciendo a la regulaciéon del uso de suelo
y las actividades de conservacion y productivas de esta region.

En ese sentido, un instrumento como el Ordenamiento Ecolégico Territorial, es sin
duda una valiosa herramienta de politica ambiental para garantizar la conservacién
de los recursos naturales, esperando con ello detonar acciones que aseguren un
crecimiento con una vision de sustentabilidad que de certidumbre a inversiones
econbmicas y al patrimonio de la poblacion que se desarrolla en esta regién tan
importante del estado.

Desde este esquema el objetivo del ordenamiento ecolégico es regular e inducir el
uso mas racional del suelo y el desarrollo de las actividades productivas para lograr la

9de23



SEDEMA  SEMARNAT

b
s SECRETARIA DE
i

NSy MEDIO AMBIENTE Mk IRIENTE
“‘? = DEL ESTADO DE VERACRUZ ¥ RECURSDS NATURALES
=SAGE

proteccién y conservacion de los recursos naturales, a través de la apropiacion y
aplicacion de politicas y criterios para la proteccién, conservacion, restauracion y
aprovechamiento integral de los recursos naturales, en un marco de desarrollo
sustentable, asi como:

Plantear las tendencias deseables respecto al uso del territorio y de los recursos
naturales en el ambito estatal y municipal.

e Considerar el Ordenamiento Ecolégico en otros Planes y Programas del
Gobierno Estatal y Municipal.

o Elaborar un programa de ordenamiento ecolégico que prevea desastres
naturales consecuencia del cambio climatico.

o Compatibilizar el Ordenamiento Ecolégico con la reglamentacion del uso del
suelo en materia de asentamientos humanos.

e Promover la participacion de los diversos sectores sociales (individuos,
instituciones sociales, académicas y de gobierno) en la formulacién y revision
del Ordenamiento Ecolégico.

o Fomentar y reforzar el desarrollo regional a través de mecanismos de
concertacion con el sector Publico, Privado y Social.

Los alcances que se pretenden con el Ordenamiento Ecol6gico son:

e Promover un marco de certidumbre para la inversion publica, privada y social.

o Establecer lineamientos y estrategias territoriales de conservacion e identificar
procesos ecoldgicos relevantes que deben protegerse en funcion de la
sustentabilidad del desarrollo.

e Regular el uso adecuado del suelo y las actividades productivas en funcién del
potencial y estado de los recursos naturales.

« Facilitar la gestion, la concertacion y la solucion de conflictos territoriales.

e Promover la restauracion de ecosistemas dentro de esquemas productivos.

1.3 OBJETIVOS GENERALES

1. Establecer las bases para la planeacion de acciones orientadas a la
conservacion de los recursos naturales, disminuyendo el deterioro ambiental y
orientando hacia el desarrollo sustentable de la regién, mediante la
elaboracion del Ordenamiento Ecolégico que fundamente la toma de
decisiones entre los diferentes sectores que ahi se desarrollan y las instancias
de gobierno federal, estatal y municipal.
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2. Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en el
proceso de formulacién del ordenamiento ecolégico y sus programas, con la
finalidad de llevar a cabo la aplicacién y cumplimiento de las politicas
ambientales en los programas sectoriales.

3. Apoyar la toma de decisiones de todos los sectores de la zona con énfasis al
sector agropecuario y de asentamientos humanos en el marco de un
desarrollo regional sustentable, con un plan estratégico de medidas de
seguridad y recomendaciones que puedan apoyar y prevenir desastres
naturales.

4. Generar un modelo de ordenamiento ecol6égico que maximice el consenso
entre los sectores, minimice los conflictos ambientales y favorezca el desarrollo
sustentable en la region.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Elaborar una agenda ambiental que permita reconocer a los sectores presentes en el
area de estudio, su percepcion sobre la probleméatica ambiental regional y las
interacciones que tienen entre si.

2. Elaborar la etapa de caracterizacién de los componentes ambiental, social y
econémico (sectorial) del area de estudio a partir de la recopilacién y andlisis de la
informacion obtenida de talleres participativos, de los sectores productivos y de los
tres niveles de gobierno, imagenes y de la bibliografia especializada.

3. Elaborar la etapa de diagnéstico que contenga los analisis de aptitud de cada sector,
los analisis de conflictos entre los sectores, la identificacion de areas para preservar,
conservar, proteger 6 restaurar asi como aquellas que requieran el establecimiento
de medidas de mitigacion para atenuar 6 compensar impactos ambientales adversos
y el analisis de compatibilidad de los programas sectoriales.

4. Realizar y documentar los talleres de agenda ambiental, de definicion de atributos
ambientales de los sectores, de validacion de la caracterizaciéon y diagnéstico.

5. Elaborar un sistema de informacidon geografica que integre la informacion
cartografica elaborada en las etapas de caracterizacién y diagnésticos.
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2 AGENDA AMBIENTAL

La Agenda Ambiental consiste en la identificacion de la problematica ambiental y los
conflictos ambientales locales o regionales que se presentan en el territorio a ordenar
y que se deberan prevenir o resolver mediante el modelo de ordenamiento, las
estrategias y los criterios de regulacién ecolégica que en conjunto conformaran el
Programa de Ordenamiento Ecol6gico Regional.

12de 23



SEDEMA  SEMARNAT

A SECRETARIA DE
R | orBiabo bi vimewz ¥ RECURSOS N
La Agenda Ambiental se utilizard como la guia preliminar que permite enfocar la
informacién que se requiere integrar en las etapas de caracterizacion y diagnoéstico;
sin embargo, ésta puede irse enriqueciendo a lo largo del proceso de elaboracién del

estudio técnico.

La Agenda Ambiental debera establecerse en coordinacion con el Comité de
Ordenamiento Ecolégico al inicio de la fase de Caracterizacion, de tal manera que
permita acotar la informacion recopilada que tenga mayor relevancia para el proceso
durante las etapas de caracterizacién y diagnéstico.

Es importante considerar que la Agenda Ambiental debe limitarse hacia aquellos
temas que sean materia de ordenamiento ecol6gico, es decir, referidos a la
ocupacion del territorio.

Objetivo General

1. ldentificar y priorizar los principales problemas ambientales y las interacciones
entre sectores que se presentan en la zona de estudio para que, con base en
ello, se integre en el estudio técnico la informacién y los analisis que sean
relevantes para su atencion.

Principales actividades:

I. Disefar e implementar mecanismos de participacion (talleres, entrevistas,
encuestas, foros, etcétera) para obtener la siguiente informacion:

1. La definicion y priorizacién por cada sector de la problematica ambiental y
aquella derivada por la interaccion entre sectores.

2. Integracion y analisis de la informacion generada por los sectores en el punto
anterior, para obtener una priorizacion de los principales problemas
ambientales y aquellos derivados de la interaccion entre sectores en el area de
ordenamiento.

Productos esperados:

A. Documento de la Agenda Ambiental que contenga la lista priorizada y
descripcion de los problemas ambientales e interacciones sectoriales
identificados.

B. Un anexo que describa los mecanismos participativos empleados e incluya las
presentaciones realizadas, lista de asistentes, material proporcionado,
fotografias de los eventos y demas material empleado, en los formatos office
word y pdf de Acrobat que permita su inclusién en la bitacora ambiental.
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3 CARACTERIZACION

Objetivo General
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v' La etapa de caracterizaciéon tiene por objeto describir el estado de los
componentes natural, social y econdémico (sectorial) del area de estudio,
considerando, entre otras, las siguientes actividades

Principales actividades:

Delimitar y caracterizar el area de estudio, considerando las actividades sectoriales, las
cuencas, los ecosistemas, las unidades geomorfologicas, los limites politico-
administrativos, las areas de atencion prioritaria, y demas informacién necesaria.

Identificar y describir los intereses sectoriales y atributos ambientales a través de
mecanismos de participacion social corresponsable. Incluir aquellos sectores
relacionados con el aprovechamiento de los recursos naturales, el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales o la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

1. Analizar la informacién demografica y de las actividades econémicas del area de
estudio.

2. lIdentificar prioridades entre los atributos ambientales, que reflejen la importancia
que tiene cada uno de ellos para el desarrollo de los sectores identificados.

3. Identificar las interacciones positivas y negativas entre los sectores.

4. Describir los ecosistemas y los recursos naturales, especificando aquella informacion
que permita conocer su distribucion, cantidad y estado de conservacion.

5. Elaborar la clasificaciéon supervisada de la imagen de satélite para generar el mapa de
uso del suelo y la vegetacion.

6. Iniciar la integracion del Sistema de Informacién Geogréafica para el Ordenamiento
Ecolégico. Se integrara el sistema de informacién geogréfica (Arc-Gis) para la regién,
a partir de la cartografia INEGI topografica (1:50,000) y tematica (1:100,000),
mediante el procedimiento de digitalizacién. Se generard, a partir de la
fotointerpretacién, verificacién en campo, integracién de bases de datos censales,
etc., la cartografia especifica por tema, la cual se integrara en el SIG con la finalidad
de ofrecer productos para el analisis diagnéstico, creandose los diccionarios de datos
pertinentes. La informacién integrada en el sistema estarda debidamente
documentada por fichas de campo, fotografias o documentos de apoyo. Dicho
sistema tendrd por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacién
disponible sobre las materias.

Para la identificacion y priorizacién de los atributos ambientales, asi como para la
identificacion de las interacciones positivas y negativas entre sectores se deberan llevar a
cabo talleres de participacion con los diferentes sectores. El propoésito de estos talleres es que
los participantes identifiquen los atributos ambientales y la importancia de cada uno de ellos
en el desarrollo de sus actividades.
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La coordinacién y realizaciéon de los talleres sera dirigida por el consultor, en estrecha
colaboracion con el Comité de Ordenamiento. La convocatoria sera realizada por las
autoridades estatales, aunque en caso de requerirse, el consultor tendra que apoyar en esta
tarea. Se debera garantizar la participacion y representacion de todos los sectores
involucrados.

3.1 Componente Natural.

Obijetivo particular

v" Describir estructuras y procesos de relevancia ecolégica e identificar aquellos que
requieran estrategias de preservacion, proteccién y/o restauracion.

Productos esperados:

A. Definicién del area de estudio, la delimitacién del area de ordenamiento para su
validacion.

B. Descripcion de los principales elementos ambientales que inciden en el
mantenimiento de la biodiversidad y los servicios ambientales, la disminucién de
la vulnerabilidad y la proteccion del patrimonio natural, considerando los
siguientes temas:

a. Agua superficial y subterranea: disponibilidad y calidad

1. Caracterizacion de la cuenca y subcuencas: localizacién de las actividades en las
cuencas e identificacién de zonas de recarga.

2. Disponibilidad de agua superficial (en cuerpos de agua naturales y artificiales)

Situacion de los acuiferos: calculo de balance hidrico.

4. Calidad del agua: situacién actual y zonas vulnerables a la contaminacion.

w

b. Suelos y tipos de vegetacion

Distribucién de los principales tipos de vegetacion y usos del suelo
Modelo digital de terreno

Descripcion de tipos y caracteristicas de los suelos

Identificacion de las areas con potencial de erosién

Geomorfologia

LhwWN =

c. Biodiversidad:

1. Identificacién y distribucién de especies mas relevantes de flora y fauna en la zona
(consultar el Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad de CONABIO),
especificando aquellas incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

2. Procesos o recursos que se deben mantener para asegurar la preservacion de la
biodiversidad.

3. Identificar areas que ofrezcan beneficio a las poblaciones en materia de servicios
ecosistémicos.
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d. Riesgo ambiental

Frecuencia e intensidad de eventos hidrometeorolégicos y/u otros fenémenos
naturales relevantes.

Identificacién de zonas de riesgo por inundaciones, derrumbes, deslizamientos,
sismos y otros fenémenos naturales.

Identificacion de zonas potenciales de riesgo por efectos del cambio climatico
(cuando exista informacién disponible).

. Mapas impresos y en formato digital (compatible con ArcGis) con sus respectivos

metadatos, capas de informacién y bases de datos.

3.2 Componente Social

Objetivo particular

v' Caracterizar los componentes sociales del area de estudio.

Productos esperados.

A. Sintesis con la descripcion de aspectos demograficos relevantes:

a o

wQ o

Tamano de la poblacién y tendencias de crecimiento.

Distribuciéon y ubicacion de los centros de poblacion y localidades. De ser posible,
informacion sobre la fundacién y delimitacion de los centros de poblacién dentro
del area de estudio.

Componentes y Procesos Demograficos.

Distribucion de la poblacion (por distribucion de localidades, por tamafio de la
poblacién y por densidad).

Poblacién urbana y poblacién rural (procesos de urbanizacion de la poblacién).
Presencia de pueblos indigenas (ubicacion de territorios indigenas).

Evolucién demografica por municipio (serie de tiempo de las décadas recientes).
Identlflcaaon de zonas de interés cultural (arqueoldgicas, monumentos histéricos,
etc.).

B. Descripcién y ubicacién de la infraestructura existente y capacidad instalada de:

a. Vias de comunicacion.

b. Infraestructura hidraulica.

c. Infraestructura de manejo de residuos.
d. Infraestructura eléctrica.

C. Descripcion de la demanda de servicios publicos.

a. Consumo promedio de agua por sector.
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b. Volumen promedio generado de aguas residuales y residuos sélidos por
municipio o por sector.

3.3 Componente Econémico (Sectorial)

Obijetivos particulares

v’ Caracterizar a los sectores presentes en el &rea de estudio, asi como conocer sus
intereses para el uso y conservaciéon de los recursos naturales inherentes a la
realizacion de las actividades productivas, a través de mecanismos de
participacion social (talleres participativos).

v’ Identificar las politicas institucionales (planes y programas) de los tres 6rdenes de
gobierno que operan en el area de estudio.

Productos esperados:

A. Caracterizacion de los sectores, describiendo sus actividades econémicas, ubicacion
territorial, poblacién ocupada en el sector, estructuras organizativas (camaras,
confederaciones, asociaciones, etc.) y sus tendencias y expectativas de crecimiento.
Se deberan caracterizar aquellos sectores que influyen en la ocupacién del territorio y
en el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales o la conservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad.

a. Uso de suelo y sistemas productivos primarios por unidades de cobertura
(agricola, ganadero, silvicola, pesquero y acuicola).

b. Principales sistemas productivos y descripcion general de los modelos

tecnologicos.

Unidades de Produccién Rural.

Caracterizacién y tipificacion del sistema productivo secundario.

Caracterizacion y tipificacion del sistema productivo terciario.

Grado de especializacion econémica por municipio.

Poblacion econémicamente activa por sector.

Ingreso per capita sectorial a nivel municipal.

Distribuciéon de infraestructura por tipos: Productiva (industria, agroindustria,

bodegas procesadoras) y de servicio social: hospitales, escuelas, generacion

eléctrica.

j. Dinamica econémica por sector a nivel municipal.

k. indices de nivel de bienestar social 6 indices de marginacién (probabilidad de
considerar el indice de desarrollo humano propuesto por la ONU).

I. Localizacion de areas de riesgo e impacto acumulativo por actividades
antropogénicas.

m. Lista de sectores con sus actividades y objetivos. Incluir aquellos relacionados con
el aprovechamiento de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales o la conservaciéon de los ecosistemas y la biodiversidad.
Considerar también, la influencia de sectores formadores de opinién, como los
sectores educativo, religioso, etc.

n. Definicion de los intereses y de la fuerza relativa de los sectores.

TQ o QN
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Estos datos deberan obtenerse y/o validarse a través de mecanismos participativos.

B. Descripcion del conjunto de atributos ambientales que requiere cada sector para el
desarrollo 6ptimo de sus actividades, identificados a través de talleres participativos,
especificando:

a. Nombre, definicién y representacién cartografica de cada atributo ambiental

b. Priorizacion de los atributos ambientales

c. Condiciones y/o caracteristicas del atributo ambiental que favorecen el desarrollo
del sector

C. Descripciéon de los planes, programas, proyectos y acciones de las instancias de
gobierno federal, estatal y municipal que tienen influencia en el uso del territorio. Se
deben incluir tanto los que actualmente se aplican, como los proyectados a corto,
mediano y largo plazo. Se deberan especificar los objetivos, alcances y ubicacién. En
este punto se deberan incluir como minimo los Programas de Desarrollo Urbano y de
infraestructura.

4 DIAGNOSTICO

Obijetivo General
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v’ Identificar las condiciones en que se encuentra el area de ordenamiento y las
posibles causas de su deterioro y analizar los procesos que determinan la
existencia de conflictos ambientales7.

Principales actividades:

I. Identificar y describir las areas que se deberan preservar, conservar, proteger o restaurar,
asi como aquellas que requieran el establecimiento de medidas de mitigacién para
atenuar o compensar impactos ambientales adversos.

Analisis requeridos:

1.

10.

11.

Identificacién de las areas con degradacion ambiental: erosion, deforestacion,
cambio de uso del suelo, desertificacién, contaminacién de acuiferos, aguas
superficiales y suelo por residuos sélidos y liquidos.

Identificacién de las causas y efectos del deterioro, indicando el sector que impacta y
el sector impactado.

Ubicacién de Areas Naturales Protegidas (ANP) federales, estatales y municipales, asi
como aquellas definidas institucionalmente como éareas de importancia para la
conservacion (AICAS, sitios RAMSAR, areas prioritarias de la CONABIO).

Identificacién de otras areas prioritarias para la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad, adicionales a las establecidas institucionalmente, que puedan ser
definidas por la sociedad o el consultor, utilizando para ello, entre otros, modelos de
optimizacién para la seleccion de areas minimas que maximicen la conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad. Entre los temas que podran analizarse en este
punto se incluyen: conectividad del paisaje; distribucién de especies bajo alguna
categoria de riesgo y endémicas; riqueza de especies; representatividad de los tipos
de vegetacion.

Determinacién de indices de sensibilidad natural del medio fisico y biolégico,
incluyendo evaluacién del grado de fragmentacién de la cubierta vegetal.

Identificacién de areas prioritarias para el mantenimiento de bienes y servicios
ambientales (recarga de los acuiferos, captaciéon de carbono, etc.).

Determinacién de la disponibilidad de los recursos naturales descritos en la etapa de
caracterizacion.

Identificacién de areas para el establecimiento de Areas naturales protegidas.
Identificacién de Areas de crecimiento urbano y avance de la frontera agricola.

Ubicacién de Areas susceptibles a riesgos naturales o a efectos negativos del cambio
climatico.

Determinacién del balance hidrolégico de las principales microcuencas, incluyendo
aprovechamiento y deterioro del recurso.
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[I. Elaborar un analisis de aptitud del territorio para cada uno de los sectores que desarrollan
actividades en el area de estudio y cartografiar los resultados.

[11. 1dentificar los conflictos ambientales a partir del anélisis de la concurrencia espacial9 de
actividades sectoriales incompatibles, con base en las interacciones entre sectores10.

Para cada conflicto se debera describir el origen, ya sea por la competencia por el uso
de un mismo recurso natural o del mismo espacio o por la degradacién de un recurso
que utiliza otro sector.

Una vez obtenidos los mapas de aptitud por sector y los mapas de conflictos
ambientales, se deberan llevar a cabo talleres de participacién, en los cuales los
representantes de los sectores y el comité validen la informacion.

IV. Elaborar un andlisis de compatibilidades e incompatibilidades de los planes,
programas, proyectos y acciones de gobierno federal, estatal y municipal,
identificando posibles contradicciones entre los objetivos de los programas que se
aplican en un mismo lugar o incompatibilidad de los objetivos del programa con la
aptitud sectorial.

V. ldentificacién de los recursos limitantes para el desarrollo de cada actividad sectorial,
con el fin de establecer limites de crecimiento, con base en:

1. Consumo de recursos (agua, espacio, energia, etc.).

2. Capacidad de manejo de residuos solidos y liquidos.

Productos esperados:

1. Mapa y documento con la ubicacién y descripcién de las areas que se deberan
preservar, conservar, proteger o restaurar, asi como aquellas que requieran el
establecimiento de medidas de mitigacion para atenuar o compensar impactos
ambientales adversos.

2. Mapa y documento de aptitud territorial para cada uno de los sectores y documento
donde se describa el método y la interpretaciéon del andlisis de aptitud. Estos mapas
se elaboraran utilizando modelos multicriterio que reflejen el gradiente de aptitud
para cada sector en toda el area de ordenamiento.

3. Mapa y descripcién de los conflictos ambientales. El mapa se construira mediante la
combinacién de los mapas de aptitud sectorial y debera reflejar el gradiente de
intensidad de conflictos.

4. Mapa y descripcion de indices de sensibilidad natural del medio fisico y bioldgico,
incluyendo evaluacién del grado de fragmentacion de la cubierta vegetal.

5. Mapa y descripcion de Areas susceptibles a riesgos naturales o a efectos negativos del
cambio climatico.

6. Mapa y descripcion de areas de crecimiento urbano y avance de la frontera agricola.
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7. Andlisis de compatibilidades e incompatibilidades entre los planes, programas,
proyectos y acciones de los tres niveles de gobierno y con la aptitud sectorial.

5 CONSIDERACIONES GENERALES

> La escala de trabajo recomendada es de 1:50 000.

» Cada uno de los productos debera incluir los documentos descriptivos, las
bases de datos y los modelos utilizados, incluyendo sus reglas de decision y
las variables utilizadas, ademas de su representacion cartografica y sus
metadatos correspondientes.

> Los productos de las diversas etapas de formulacién del programa de
ordenamiento ecol6gico, deberan reflejar el analisis y la integracion de la
informacion relevante, y no ser una simple transcripciéon de la informacion
disponible.

» Previo a la validaciéon de los productos (informes de avance o productos
terminados), el consultor debera incorporar las observaciones y comentarios
realizados por las autoridades respectivas.

» El consultor deberd presentar ante el Comité de Ordenamiento Ecolégico
los avances parciales y atender las observaciones de éste.

» Los mapas deberan estar integrados en un Sistema de Informaciéon
Geografica, en un formato compatible con Arc Gis.

» Cada mapa deberd incluir su metadato de acuerdo con las especificaciones
de la Direcciéon General de Estadistica e Informacion Ambiental de la
SEMARNAT (revisar especificaciones en
http://infoteca.semarnat.gob.mx/Metadato2.htm).

» El consultor y la SEDEMA realizaran, de manera coordinada, los talleres
participativos.

» El consultor debera definir y presentar ante el comité los métodos y
mecanismos de participacion social que se utilizaran durante los talleres.

> La convocatoria a los talleres participativos estara a cargo de las autoridades
responsables del proceso.

> El consultor serd responsable del analisis de los resultados de los talleres
participativos y su integracién en el estudio técnico.

» El consultor tendra la responsabilidad de la elaboracion de los materiales
para presentaciones, encuestas y facilitacion necesaria para la realizacion de
los talleres y entrevistas.
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6 CRONOGRAMA DE TRABAJO

Cronograma de trabajo que indica la duracion de cada etapa, asi como las fechas de
entrega de los diversos productos.

Actividad/Tiempo en meses 1 2 3 4 5 6

Etapa de Caracterizacion

Etapa de Diagnostico
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