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Oficio No. SSP/UA/DRF/5888/2021

Asunto: Posicién Institucional PAE 2021

Xalapa, Ver., a 25 de octubre de 2021

"2021: 200 afios del México Independiente: Tratados de Cérdoba"

Lic. José Manuel Pozos del Angel
Subsecretario de Planeacién de la SEFIPLAN
Presente

Derivado de la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2020 y en atencién a su
Oficio Circular No. SFP/SP/270/2021 de fecha 27 de septiembre hogafio, a través del
cual notifica la autorizacién del Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de
Aspectos Susceptibles de Mejora del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021, Tomo
II: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 en el Sistema de Seguimiento
de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) Versién 2.0, de conformidad con el
Cronograma de Ejecucién para presentar ante esa Subsecretaria de Planeacién los
Proyectos de Mejora (PM) de las Evaluaciones del PAE 2021 y el documento de Posicién
Institucional.

Al respecto y con fundamento en los articulos 3, fraccién I, Inciso h), 40 y 41
fracciones I y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, me
permito remitir a Usted, mediante el mecanismo establecido, la opinién de la
Dependencia (Posicion Institucional (PI)), misma que fue elaborada mediante el
analisis de los informes Final y Ejecutivo emitidos por el Instituto de Administracién
Publica, A.C. (IAP Veracruz) como Instancia Técnica Independiente (IT1).
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Lic. Ulises Rodriguez Landa | SUBSECRETARIA DE PLAI _';c'd . /

Jefe de la Unidad Administrativa
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C.c.p.- Lic. Hugo Gutlérrez Maldonado.- Secretario de Seguridad Publica.- Para su superior conocimiento Presente. ,2 2z 3 3 l LI =i
Mtro. José Luis Lima Franco.- Secretario de Finanzas y Planeacién.- Para su conocimiento.- Presente. 3
Ing. Mercedes Santoyo Dominguez.- Contralora General del Estado.- Mismo fin.- Presente.
Lic. Luis Manuel Salazar Diaz.- Director General de! Sistema Estatal de Planeacién.- Mismo fin.- Presente.
Dr. Job Hernéndez Rodriguez.- Subdirector de Enlace para Evaluaciones a Fondos Federales.- Mismo fin.- Presente.
Lic. Ivén Medo Zamora.- Titular del Organo Interno de Control en la SSP.- Igual fin.- Presente.

Lic. Rocio de Abril T Polo. - Jefa del Departamento de Recursos Financieros.- Igual fin.- Presente.
Archivo.- LIC. URL/LI TP/L.C.IGF/Noé*
TORRE CENTRAL

Leandro Valle esq. Zaragoza
. 91000, Zona Centro, Xalapa, Veracruz
228 141 3800, Ext. 3209y 3233

-veracruz.gob.mx/seguridad
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EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA FASP EJERCICIO FISCAL 2020

Documento de Posicion Institucional de la Evaluacién Especifica
de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP) 2020

Entidad Responsable:
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz

Fecha: Xalapa, Ver., a 27 de octubre de 2021

Comentarios Generales

El Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y Planeacion, conforme a
sus atribuciones, autorizé el dia 15 de enero del afio en curso, el Programa Anual
de Evaluacién 2021 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio del
Llave, Tomo Il Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio
Fiscal 2020 (PAE 2021 Tomo Il), con el objetivo de presentar el marco de referencia
de las evaluaciones que se llevarian a cabo en esta Entidad Federativa,
especificando el cronograma de ejecucién, los Fondos sujetos de Evaluacion, tipos
de evaluacion y los responsables de efectuarlas.

De igual manera, el 8 de febrero, fueron autorizados los Términos de Referencia
(TdR) con los cuales se atenderian las caracteristicas particulares de cada
evaluacion, sin embargo, es necesario mencionar que los TdR del FASP no existen
de manera especifica, emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), por lo cual, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) realiza bajo sus atribuciones, una adecuacion con la
finalidad de aplicar dicha herramienta en el ambito local, lo que da margen de
inconsistencias y ciertas desventajas, puesto que los parametros utilizados no
corresponden a las caracteristicas especiales de este Fondo, sino a distintos, con
funciones, estrategias, objetivos y lineas de accion que no cumplen con ciertos
criterios, en especifico, Ejes, Programas, Subprogramas, la mecanica operativa,
coordinacion entre beneficiarios o ejecutores y el destino del recurso, por citar
algunos.

Tomando en cuenta la contingencia sanitaria por la cual se esta atravesando a nivel
mundial, ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-1 9), el Comité de Planeacion
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Democratica para el Bienestar (COPLADEB), el Consejo Estatal de Planeacion
Democratica para el Bienestar (CEPLADEB), por medio del Subcomité de
Financiamiento y Evaluaciéon de Fondos Federales (SFEFF) y el Subcomité de
Planeacion Democratica del Bienestar (SUPLADEB) en la SEFIPLAN,
implementaron la medida de realizar las Sesiones Ordinarias en modalidad mixta,
es decir, presencial y virtual en linea, con el objetivo de disminuir el riesgo de
contagios por el virus en comento, acciones que se deben reconocer. Ademas de
puntualizar que se dio a conocer en el punto seis, apartado cuarto del acta de la
primera sesion ordinaria del SFEFF celebrada el dia 12 de febrero de 2021, que se
estaban realizando las gestiones para formalizar la firma del Convenio de
Colaboracién Interinstitucional 2021 con el Instituto de Administracién Publica de
Veracruz A.C. (IAP-Veracruz), para su cooperacion como Instancia Técnica
Independiente (ITl), mientras que un mes después el 12 de marzo hogario, durante
la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF, se hace oficial la firma del Convenio de
Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-IAP. Pese a lo anterior, es necesario que
se lleven a cabo funciones de coordinacion entre evaluadores y evaluados para
poder aclarar dudas, respecto de las funciones y atribuciones de cada beneficiario,
previo a la emisién de las recomendaciones, con la finalidad de evitar el
senalamiento de reiteraciones o generacién de otras que, lejos de aportar de
manera integral a las etapas del Fondo, llegan a generar confusion y, de aplicarse
generarian retrasos significativos en las diferentes etapas del ciclo presupuestario
del Fondo.

Comentarios Especificos

Analisis del Informe Final y Principales hallazqgos

Después de haber realizado el analisis de los informes final y ejecutivo, se sugiere
validar dichos documentos antes de publicar la informacion, derivado de que la
manera en la cual fue indizado el contenido en el Informe Final es incongruente con
los titulos puntualizados, generando confusion a la hora de buscar la informacion
que se muestra en el trabajo realizado por el ITI, asi como validar los parrafos
vertidos en los documentos, mismos que en ocasiones se encuentran repetidos por
completo, tal es el caso encontrado en el apartado “Conclusiones” en las paginas
42 y 43 del Informe Ejecutivo, en las cuales se observa que la tnica diferencia es el
texto resaltado en negritas y algunos traspiés de escritura, lo cual puede generar
desconcierto al publico en general en torno a la revision de dichos documentos,
ademas de extender el contenido de manera innecesaria, haciendo tediosa la
revision y extraccion de informacion, de ser el caso.

2|



2021 { 200 aNos VERA
ooy s < J R

R N.
"3 DEL ESTADD b - it TRATADOS DE CORDOBA ME LLENA DE ORGULLO

A

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA FASP EJERCICIO FISCAL 2020

De igual forma, en las conclusiones, se debe considerar tinicamente lo relativo alos
hallazgos que se deriven del proceso de la misma evaluacién al Desempefio del
Fondo, como se establece en el convenio de coordinacion entre SEF IPLAN Yy el IAP,
evitando en la medida de lo posible, realizar comentarios relativos a situaciones
distintas al objetivo del trabajo, esto en virtud de que nada o poco tiene que ver la
informacion vertida en el primer parrafo de las conclusiones en donde esta demas
mencionar la diferencia existente entre procesos de evaluacién en otras entidades,
mismas que deben ser distintas, si se consideran las particularidades geograficas,
de organizacion gubernamental, incidencia delictiva, tradiciones, festividades,
infraestructura, capacidad penitenciaria, nimero de habitantes, entre ofras
caracteristicas, sin embargo, se respeta la informacién presentada en la estructura
de los TdR, permitiendo dar seguimiento a cada una de las etapas del proceso de
evaluacion.

Es necesario hacer hincapié en que la SESCESP no sélo es responsable de realizar
los informes mensuales y trimestrales ante la Federacion, sino también de coordinar
los trabajos de Planeacién, Programacion y Control del FASP a nivel estatal,
ademas de servir como enlace directo entre Estado y Federacion para tales fines,
lo cual se encuentra establecido en los articulos 9, 10, fraccion Vi, 34, 35, 37, 38 y
39, apartado B fraccion Xll de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; articulos 9 fraccién I, 18 Ter. fracciones IV y Vil de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz: articulo 33 Ley 310 y 37 de la Ley 843 del
Sistema Estatal de Seguridad Publica para los ejercicios fiscales 2020 y 2021
respectivamente; articulos 3, fraccién V, inciso ¢), 13 fracciones | y lI, 14, fraccién
VIII, 82 y 83 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica; y en
especifico en los articulos 6, fraccién IV, inciso e), 9 y 19, del Reglamento
Interior de la SESCESP. Sin omitir mencionar lo citado en el articulo 6 y capitulo {i
de los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica FASP ejercicio fiscal 2020.

Criterios Técnicos para la Evaluacién Especifica

En cuanto a la “Contribucién y destino del recurso”, es necesario enfatizar que cada
unade las ejecutoras del FASP en el Estado, tienen sus particularidades en relacién
a sus necesidades y la manera de determinarlas, aplicando diferentes diagnésticos,
principalmente porque los rubros para los cuales esta destinado el Fondo, cambian
segun la institucion beneficiaria que lo atiende, por tal motivo, los diagnédsticos de
necesidades no son viables de definir de manera estandarizada, considerando por
ejemplo, la finalidad, no es lo mismo la imparticion de justicia para la Fiscalia
General del Estado y la Prevencion del Delito para esta Secretaria, eso sélo de
manera general, mientras que en la particularidad y como lo establece el articulo 45

31



i 2021 { 200 anos VERA
B e s s AT

"' DEL ESTADO i u TRATADOS DE CORDOBA ME LLENA DE DREULLO
4

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA FASP EJERCICIO FISCAL 2020

de la Ley de Coordinacién Fiscal, ademas de los conceptos o bienes y servicios
autorizados bajo Estructura Programatica Presupuestal apegada a criterios de
Contabilidad Gubernamental y los techos presupuestales limitados para etiquetar el
recurso, resulta complejo que se defina un solo documento de diagnéstico de
necesidades. Tal es el caso de la Direccion General del Centro de Estudios e
Investigacion en Seguridad (CEIS) que, para poder realizar su diagnéstico, depende
de la capacidad de la Direccion General del Centro de Evaluacién y Control de
Confianza (CECC) en la aplicacion del proceso de evaluaciones para la admision
de aspirantes, la propia capacidad del CEIS y la permanencia de los Policias en
Activo, ya que por las funciones operativas resulta dificil programar su capacitacion
continua por la cantidad de operativos implementados y el personal disponible, no
asi por ejemplo, las necesidades que tiene la Direccion General del Centro Estatal
de Control, Comando Comunicaciones y Cémputo (C4), el cual debe verificar sus
estados de fuerza en funcion de la infraestructura de radiocomunicaciones para
brindar el servicio de Llamadas de Emergencia, el equipamiento necesario que
debera actualizarse segln la depreciacion, baja o caducidad de los mismos o
incluso apegarse a normas nacionales e internacionales para brindar un servicio
adecuado para la ciudadania, por lo cual dicha estandarizacién no es viable. Sin
embargo, si deben apegarse a los Criterios que para tal efecto establezca el
SESNSP y los que se acuerden en el Estado por medio de la SESCESP, por
ejemplo, para poder equipar a un elemento policial, este debe contar con las
evaluaciones y capacitaciones correspondientes, mismas que generan una cédula
de identificacion que el SESNSP genera, certificandolo y aprobando la inversion en
el equipo necesario para que éste realice sus funciones, como lo es el uniforme,
chaleco antibalas, entre otros bienes.

En relacién a la validacion de la etapa “Gestion”, el analisis de la informacion obliga
a sefialar que no es congruente la recomendacion emitida en el lugar nimero ocho
plasmada en la pagina con niimero 63 del Informe Ejecutivo y del Informe Final,
derivado de que, en las paginas 47 y 227 de dichos Informes, respectivamente, se
menciona claramente que los procesos en los cuales se observa y se da
seguimiento puntual a las transferencias de los recursos del Fondo, se tienen bien
identificados, lo cual se contrapone a la recomendacion realizada para facilitar esta
actividad, que dicho sea de paso, no es competencia de esta Secretaria, conforme
a lo establecido en los articulos 192 y 233 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el cual se establece que, “La Tesoreria de la
Secretaria efectuara el pago de las obligaciones a cargo del Gobierno del Estado
con base en el Dictamen de Suficiencia Presupuestal que emita la Secretaria a
solicitud de las dependencias y entidades.
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Para efectos de lo anterior, la Secretaria operar4 el sistema de la cuenta Gnica de
Tesoreria, que sera obligatorio para las dependencias y entidades, sin perjuicio de
las obligaciones que correspondan a sus respectivas unidades administrativas.”

Para realizar los pagos en apego a la norma citada con anterioridad, la SEFIPLAN
autorizo el Dictamen de Suficiencia Presupuestal correspondiente a los recursos del
FASP 2020, mediante Oficio SSE/D-0664/2020 de fecha 18 de marzo de 2020,
procedimiento explicado en el anexo 3 de los TdR.

No obstante, como compromiso aceptado en el ejercicio fiscal anterior, se encuentra
en proceso, la elaboracion de un sistema interno de gestién para el FASP, en el cual
se pretende atender las recomendaciones relativas al seguimiento en las diferentes
etapas del ciclo presupuestario del mismo, al interior de esta Secretaria, que
interactlie de manera coordinada con las Direcciones Generales Beneficiarias de
los recursos en comento, incluyendo a la SESCESP como coordinadora en esta
Entidad Federativa.

En relacién a la etapa de “Generacion de informacién v Rendicién de cuentas”, se
observa sefialada por parte del IAP, la falta de mecanismos de participacion
ciudadana a pesar de la importancia estratégica en el tema de la seguridad publica
para el desarrollo social, aun asi, se ha aclarado en reiteradas ocasiones que los
Ejes, Programas y Subprogramas que se encuentran plasmados en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP, son autorizados mediante
acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica y son notificados por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a las entidades
federativas, ademas de que se precisé que la SESCESP cuenta con el Programa
denominado “Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana” y aun cuando esta Secretaria cuenta con la Direccion General de
Vinculacién Institucional, que por atribucién y entre otras cosas, se encarga de:
“Establecer estrategias que promuevan y fortalezcan el vinculo de la Secretaria con
las instancias de participacién ciudadana, Comités Municipales y Consejo Estatal
de Seguridad Publica, asi como organismos empresariales, camaras,
organizaciones no gubernamentales, lideres de opinién, centros académicos,
asociaciones y ciudadania en general, en acciones, planes y programas en materia
de seguridad publica”, se ha dejado en claro que esta Direccién General no recibe
recursos del FASP, por lo cual no se puede establecer una medicién o analisis
comparativo entre actividades de este tipo relativas al FASP, no asi la SESCESP,
misma que si recibe recursos y coordina actividades de este tipo, asi lo demuestra
lo citado en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP, Programa
04, Subprograma 02, en el cual, en el apartado Il Acciones, se establece en el inciso
a), “Atender a la politica establecida en la Ley General del Sistema Nacional de
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Seguridad Publica, a la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia, el
Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y demas
normatividad aplicable, a fin de cumplir el objetivo del Subprograma de “Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana”.

Ahora bien, en lo que respecta a la etapa de “Orientacién y Medicion de Resultados”,
se hace notar por parte del ITI que la Entidad Federativa cuenta con informacién
necesaria para dar a conocer puntualmente los resultados de los indicadores de los
programas del Fondo, en fichas técnicas, lo cual cuenta con un cumplimiento
adecuado con indicadores a nivel fin, pero no de propésito. En este sentido y
tomando en cuenta que la SESCESP es la encargada de dar el seguimiento del
Fondo por medio de los indicadores a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) y verificando que en su pagina web tienen publicada la
informacion, misma que fue entregada como parte del anexos de los TdR, es
pertinente observar que dicha informacion si se tiene a nivel de propdsito y con un
nivel de cumplimiento al 100%, contraponiéndose a lo observado y recomendado
en el Informe Ejecutivo, que de igual forma se contradice en lo sefialado en el
informe final parrafo primero de la pagina 85, haciendo hincapié en que dicha
atribucion es de la SESCESP, segun lo establecido en el articulo 19 fraccion i,
inciso a) del Reglamento Interior de dicha Secretaria Ejecutiva.

En lo que respecta a las Implicaciones derivadas de la contingencia por el SARS-
CoV-2 (COVID 19), se debe reconocer el esfuerzo coordinado de las y los enlaces
de las Direcciones Generales beneficiarias del Fondo al interior de esta Secretaria,
al igual que los enlaces de la SESCESP y la SEFIPLAN, puesto que las acciones
realizadas permitieron el cumplimiento de las metas y objetivos del FASP, logrando
una eficiencia en el gasto del 99.97%, considerando aportacion federal y
descontando penas convencionales aplicadas a proveedores, asi como un minimo
de observaciones a esta Secretaria, derivadas de revisiones por entes
fiscalizadores. Lo anterior, por las acciones instruidas y medidas adoptadas por
parte del Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado, Secretario de Seguridad Publica y del Lic.
Ulises Rodriguez Landa, Jefe de la Unidad Administrativa de esta Secretaria,
respectivamente; logrando establecer bases adecuadas para las actividades
operativas y administrativas, en pro de los ciudadanos y transetntes en la entidad,
pese a esta grave pandemia, lo que da certeza y seguridad de poder atender otras
situaciones de la misma indole u ocasionados por distintos eventos perturbadores
en el Estado, cumpliendo asi, con lo mandatado en las Leyes.

Por ultimo, se observa que se repite constantemente informacién en el informe final,
convirtiéndolo en un instrumento de consulta para la sociedad en general
demasiado extenso, lo cual ocasiona que sea poco atractivo, haciendo que la
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consulta de estos instrumentos dtiles para la ciudadania, sean tediosos para
analizar, por lo que se sugiere sean mas objetivos, sustantivos y sintetizados o en
su defecto, separados en Anexos; de igual manera, hacer la observacion de que las
sugerencias realizadas a través del “Buzén de Atenciéon PAE Fondos Federales”
para perfeccionar el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el
Bienestar (SSPMB) sean atendidas, para facilitar la captura de la informacion y el
seguimiento oportuno de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), mismos que
no se vieron reflejados en su totalidad en su versién 2.0, el cual ha presentado fallos
de forma y en la opcion de visualizacién, lo que hace que se retrase la captura y
puedan generarse reportes inconsistentes o con otras irregularidades que bien
pueden prevenirse.

Referencia a las fuentes de informacion utilizadas:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz.

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.

Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica FASP ejercicio fiscal 2020.

Reglamento Interior de la SESCESP.

Convenio de Coordinacion del FASP 2020 y su respectivo Anexo Técnico.
Programa Anual de Evaluacion PAE 2021 Tomo Il Evaluacion de Fondos Federales
del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020.

Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién Estratégica de la Coordinacién
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP).

Acta de la Primera Sesién Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion
de Fondos Federales (SFEFF) 2021.

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion
de Fondos Federales (SFEFF) 2021.

Comunicados emitidos por la Direccién General del Sistema Estatal de Planeacién
y Coordinaciéon Adjunta de la Evaluacion.

Mecanismos para la Elaboracién y Seguimiento de los Aspecto Susceptibles de
Mejora.

Informe Ejecutivo e Informe Final de la Evaluacion.

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar 2.0.

Proyecto de Mejora.
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Referencia a las unidades y responsables que participaron en la
elaboracién del documento de Posicion Institucional:

Lic. Ulises Rodriguez
Jefe de la Unidad Administrativa
de la Secretaria de Seguridad Publica

o=

LC. Isis Garcia Franco Lic. Jesus f5arcia Hernandez
Encargada de la Oficina de Analista Financiero
Seguimiento a Recursos Federales y Enlace Institucional SSP
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