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Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
Asunto: Pronunciamiento de no aceptacion /
A la recomendacion 077/2

C. NAMIKO MATZUMOTQ BENITEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION ESTATAL

DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO VERACRUZ
PRESENTE:

Me refiero a la recomendacion 077/2021, emitida el diecisiete de noviembre de dos
mil veintiuno, por la Comisién Estatal de Derechos Humanos, sobre la presunta
violacion al derecho humano a una adecuada proteccion judicial, derivada de Ia
supuesta suspensién injustificada de I ejecucion del laudo dictado el tres de mayo
de dos mil diecisiete, dentro del expediente laboral 137/XIV/2015.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1y 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 67 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 5 de la Ley No. 483 de [a
Comision Estatal de Derechos Humanos; 16, parrafo segundo, 186 y 187 del
Reglamento Interno de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; y 25, 26, 27,
fracciones Il y VI, 40, 41, fraccion IV y 61 fraccién V del Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo, Prevision Social y Productividad del Estado de Veracruz, se
informa que esta Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Veracruz, no
acepta la Recomendacion 077/2021, en razén de los motivos de hecho y derecho
que a continuacidn se hacen valer,

Previo a entrar en materia, se considera relevante mencionar los siguientes hechos
obrados en el expedientée laboral nimero 137/XIV/2015, para en lo consecutivo,
exponer los motivos conforme a derecho, por los que esta autoridad, no acepta la
recomendacion que esta Comisién hace a la autoridad suscrita.

1. El ocho de junio de dos mil quince, el C. Luis Felipe Bernabé Barrios, demand? a
“Servicios Mapachapa, S. A. de C. V.", de quien reclamé reinstalacion, salarios
caidos y otras prestaciones de carécter laboral, por razon de turno conocio del
asunto la Junta Especial NOmero Catorce con residencia en la ciudad de
Coatzacoalcos, Veracruz, radicandose el expediente 137/XIV/2015.

2. El veintitres de noviembre de dos mil dieciséis se declard cerrada la
instruccion y se dejaron los autos en estade de emitir el proyecto de
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resolucion; el tres de mayo de dos mil diecisiete, se dict6 laudo, en el que se
condend a "Servicios Mapachapa S. A de C. V., Ia reinstalacién, el pago de
salarios caidos, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, cuotas obrero
patronales ante el IMSS, INFONAVIT, el reconocimiento y descripcion legal de
las condiciones especificas de contratacion; el veintisiete de junio de dos mil
diecisiete, el actor solicité la ejecucion del laudo.

. Por otro lado, la parte demanda “Servicios Mapachapa S. A de C. V., por

conducto de su apoderado legal el C. Mariano Antonio Moreno Cenepa,
promovid juicio de amparo indirecto bajo el nimero 897/2017/1l, mismo que
fue concedido, a lo cual el C. Luis Felipe Bernabé Barrios interpuso recurso de
revision 783/2017, admitido el veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete,
por lo cual, se revocé la sentencia recurrida y sobreseys el juicio de amparo.

. El ocho de agosto del afio dos mil diecisiete, el actor, solicitd copias

certificadas de todo lo actuado en el juicio laboral en mencién, para ofrecerlas
como pruebas en el amparo indirecto bajo el ndmero 897/2017, en el juzgado
decimocuarto de distrito en la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz.

El nueve de agosto de dos mil diecisiete y el seis de noviembre de dos mil
dieciocho, el actor y apoderada legal, los CC. Luis Felipe Bernabé Barrios y Luis
Martinez Rosaldo, respectivamente, solicitaron la ejecucion del laudo de fecha
tres de mayo de dos mil diecisiete,

. El dieciséis de noviembre del afio das mil dieciocho, se dictd el acuerde de

requerimiento de pago y se sefiald las nueve horas del dia trece de diciembre
del afo dos mil dieciocho a efecto de llevar a cabo la reinstalacién del actor:
al constituirse el actuario en la fuente de trabajo, la parte demandada no llevo
a cabo la reinstalacion, negdndose a pagar, motivo por el cual el apoderado
legal del actor solicitd trabar embargo formal con intervencién a la caja.

El catorce de enero de dos mil diecinueve, el actor Luis Felipe Bernabé Barrios,
comparecio ante el Presidente ejecutor a aceptar el cargo de depositario
interventor con cargo a la caja.

El ocho de marzo de dos mil diecinueve, la Junta Especial Nimero Catorce,
envid el oficio JE14/129/2019, al C. Secretario de Seguridad Piablica con
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residencia en Xalaps, Veracruz, solicitando el auxilio de la fuerza pGblica, para
que se diera posesion al actor Luis Felipe Bernabé Barrios, como depositario
interventor con cargo a la caja en la fuente de trabajo.

9. El veinticinco de abril de dos mil diecinueve, el actuario se constituyé en la
fuente de trabajo a efecto de dar posicion al actor, a lo que personal que se
encontraba dentro de las instalaciones manifestd que no estaba facultads
para tal efecto, a lo anterior, el apoderado legal de la parte actora solicitd se le
hicieran efectivos los apercibimientos del articulo 731 de la Ley Federal de
Trabajo.

10. El catorce de mayo de dos rhil diecinueve, el actor solicita nuevamente se
requiera a la demanda para dar posesitn al actor.

11. El veinte de junio de dos mil diecinueve, se constituyd el actuario en la fuente
de trabajo, para darle posesion al actor como interventor a la cajs; diligencia
que no se pudo llevar a cabo, por lo que el apoderado legal del actor, con base
en el articulo 731, solicitd el arresto del C. Mariano Moreno Canepa y Ia C.
Blanca Estela Cruz Garcia.

12. El veintiuno de junio de dos mil diecinueve el C. Delegado de la Policia Estatal
de la Regién Diecisiete de Coatzacoalcos, Veracruz, contestd el oficio
JE14/128/2019, contestd que no contaba con elementos para brindar el
apoyo.

13. El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve el presidente ejecutor determind
con fundamento en los articulos 688, 731, 940 y demas aplicables de la Ley
Federal de Trabajo, girar oficio al C. Secretario de Seguridad Piblica en el
Estado de Veracruz, con residencia en Ia Ciudad de Xalapa, Veracruz, a fin de
hacer efectivo el arresto, referido con anterioridad, sefialando el dia once de
octubre de dos mil diecinueve para realizar la diligencis, teniendo como
resultado, la imposibilidad de llevar a cabo la posesién al actor como
interventor a la caja.

14. El diez de febrero de dos mil veinte en el C. Luis Martinez Rosaldo, solicito
nuevamente se fijard dia y hora para llevar a cabo la reinstalacion de la parte
actora, fecha que se aplazd en repetidas ocasiones, debido a la pandemia
mundial causa por el virus SARS-CoV-2 y las medidas de sanidad, impuestas
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por las autoridades federales y estatales, en aras de salvaguardar la salud de
todos los mexicanos.

15. El once de noviembre del afio dos mil veinte el C. Felipe Bernabé Barrios,
solicité de nueva cuenta, se lleve a cabo la reinstalacién en la fuente de
trabajo, fijando el trece de enero de afio dos mil veintiuno.

16. El actor promavié ampare indirecto 638/2020, mismo que le fue concedido
el once de agosto de dos mil veintiuno, a io que él C. Francisco Eduardo
Aleman Rasgado, en su caracter de administrador Gnico de la persona moral
tercera interesada “Servicios Mapachapa S. A. de C. V., interpuso recurso de
revisidn contra ia sentencia.

17. El veinticuatro de naviembre de dos mil veintiuno, nuevamente se llevd a cabo
requerimiento para dar posesion como interventor a [a caja a cargo del actor,
sin embargo la parte demandada se negéd a dar posesion de la misma.

18. El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno el C. Francisco Eduardo
Aleman Rasgado, presentd ante la Junta, recurso de revision contra el acto de
gjecucion. ’

19. A la fecha se encuentra pendiente de resolver el recursa de revision del acto
de gjecucion.

De acuerdo con lo expuesto en la recomendacion 077/2021, esta Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, reitera la no aceptacion de la misma con motivo de lo
siguiente:

Primero.- Porque ésta Comision Estatal de Derechos Humanos, es incompetente
para conocer de asuntos jurisdiccionales en cuanto al fondo, que formulen las
autoridades, los particulares u otras entidades sobre interpretacion de disposiciones
constitucionales y legales, ni en aquellos casos en que se pueda comprometer o
vuinerar su autonomia, previsto en el articulo 5 de la Ley No. 483 de la CEDHY,
citado en la propia recomendacién; aunado a lo referido, en el articulo 16, parrafo
segundo del Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
establece la incompetencia de la Comisién para conocer de conflictos laborales
suscitados entre trabajadores y patrones, sblo entre aquellos o sélo entre éstos,
incluso cuando el patrén sea una autoridad o una dependencia estatal o municipal, \
derivados de las relaciones de trabajo o de hechos relacionados con ellas.
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Ahora bien, de la lectura integra de la resolucion de fecha diecisiete de noviembre del
afio dos mil veintiuno, se aprecia de una manera clara que, en la recomendacién Na.
077/2021, se omiti6 considerar que el procedimiento de donde emana la queja es un
procedimiento totalmente jurisdiccional, que se encuentra regulado por la Ley
Federal del Trabajo, la cual prevé para tales efectos, varias etapas procesales que
necesariamente deben cumplirse a cabalidad, y en consecuencia también brinda a las
partes contendientes, diversos recursos legales para combatir las determinaciones
y/u omisiones procesales dictadas en el litigio, inclusive, de manera extraordinaria
puede promoverse el juicio de amparo indirecto en contra de aquellas que no sean
acordes a los intereses de las partes, segin lo contemplado en el articulo 107 de la
L.ey de Amparo, tal y coma ocurrié en [a etapa de ejecucion del laudo.

Como consecuencia de o anteriar, es posible afirmar que, el Presidente de la Junta
Especial nmero Catorce de la Local de Conciliacidn y Arbitraje, ha sido el encargado
de direccionar el juicio laboral nimero 137/XIV/2015, quien de acuerdo a las
actuaciones que se mencionan en la resolucion preanunciada, ha cumplido con todas
y cada una de las obligaciones que le impone la Ley Federal del Trabajo, de las cuales,
No se aprecia ninguna omisidn ni determinacion de suspensién como lo refiere el C.
Luis Felipe Bernabé Barrios, y para en el supuesto sin conceder que lo hubiere, las
partes estaban en condiciones de impugnar dicho acto procesal, a través de los
recursos que la citada ley confiere; mas aln, si se contempla que en el juicio de
amparo numero 638/2020 del indice del juzgado decimocuarto de distrito en el
Estado de Veracruz, se concedié el amparo para el inmediato cumplimiento total y
definitivo de ejecucion del laudo de fecha tres de mayo del dos mil diecisiete, ahi es
procedente hacer valer los recursos contemplados en la Ley de Amparo,
especificamente en los articulos del 191 al 203; como puede apreciarse, tratdndose
de actos jurisdiccionales, necesariamente deben agotarse los recursos previstos por
la ley ante las autoridades previamente establecidas para el caso, conforme lo refiere
el articulo 14 constitucional y no a través de una queja ante la Comisidon Estatal de
Derechos Humanos.

Por otro lado, al resclverse la queja planteada por el C. Luis Felipe Bernabé Barrios, se

omitid que, en los procedimientos laborales, el Presidente de la Junta Especial, goza

de la libertad de autonomia para el dictado de sus determinaciones, esto es, que

pueden emitir sus resoluciones conforme a su leal saber y entender, y que por tal

motivo, no puede presumirse dolo alguno (debe acreditarse), pudiendo ser .
impugnadas a través de los recursos que concede la Ley Federal del Trabajo; en ese

sentido, es posible concluir que, si quien promueve la queja, se sintid afectado por un A
acto u omision procesal, llevado a cabo dentro del procedimiento laboral citado con
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antelacion, tuvo a su alcance combatirlo con el medio de defensa legal ordinario
previsto por la Ley Procesal Laboral, y si no lo hizo dentro del plazo legal y conforme a
los lineamientos procesales, resulta por deméas obvio que consintié el actuar 3 su
entero perjuicia.

Con base a las circunstancias expuestas, esta Comisién es incompetente para
conocer el asunto que nos ocupa Y su recomendacién es infundada, precisamente
porque lo que se recomiends, es contrario a las formalidades del procedimiento
Jurisdiccional; ademés, en caso de aceptarla se estarfa trasgrediendo la formalidad
procesal que impera en el juicio natural, inclusive se violentaria el derecho humano de
sequridad juridica y equidad procesal de las demas partes.

Segundo.- Esta Comisién, en ningin apartado de la recomendaciéon emitida,
fundamenta y mativa de manera adecuada su competencia para conocer del asunto
en mencidn, contraviniendo en su actuar por lo establecido en el articulo 16, parrafo
segundo del Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos ySla
Ley No. 483 de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, actuando manera
incongruente, insuficiente e imprecisa, violentando el aspecto formal de la garantia de
legalidad, prevista en el articulo 16 constitucional, que tiene el propdsito principal de
conacer el "por qué” de la conducts de la autoridad, lo que se traduce en dar a
conacer de manera detallada y completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad de la autoridad, siendo evidente y
claro para el afectado, teniendo la posibilidad de cuestionar y controvertir el mérito de
la decision.

Tercero.-En consecuencia, resultsn totalmente infundadas las consideraciones y
determinaciones marcadas con los ardbigos 52, 53, 54, 55 y 57, a saber:

Respecto al numeral 52, que a la letra dice:

‘Ciertamente, lg junta especicl catorce informo que no ha sido posible
continuar con el procedimiento de egjecucién y es imposible que se
materialice el pago del laudo, toda vez que no se cuenta con el expediente
original.”
Al efecto, es importante DEJAR CLARQ, que la Junta Especial NUmero Catorce can
residencia en la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, jamds SUSPENDIO EL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION, ya que, no existe en autos del expediente laboral
137/XIV/2015, acuerdo que asi o determine, y sblo de esta forma es como hay lugar
a la suspension del procedimiento, Yy no por otra causa ni motivo.

Ahora bien, el articulo 117 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:
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“[..] En el informe se expondrdn los rozones y fundomentos que se estimen
pertinentes para sostener la improcedencio del juicio y la constitucionalidad o
legalidad def acto reclomado y se acompafara, en su coso, copia certificada de
las constancias necesarias para apoyarlo [...}"

Dicho precepto legal, fue interpretado incorrectamente por esta Comisién, cuando en
el arébigo 54 de la recomendacién en mencion dice: *[...] el pérrafo quinto del articulo
117 de la Ley de Amparo establece que el informe justificado seré acompaiado de
copios certificados [...]"

En ese sentido la Comisién, considera que las copias certificadas es un imperativo,
sin embargo, en una correcta interpretacion atendiendo al principio pro homine,
tenemos, que el legislador dejé esto a criterio de la autoridad responsable, al decir [...]
“se acompafiaré, en su caso, copia certificada de las constancios necesarias para
opoyario”[...]

Ademés, la Comisién, no tomd en cuenta las circunstancias que por su naturaleza
ocurren en los juicios laborales, af momento de promover juicio amparo indirecto por
alguna de las partes que conforman el litigio, mismas que se mencionan a
continuacion:

L Dar certeza juridica a las partes, establecida en el articulo 14
constitucional, por lo que se determina enviar el expediente natural al
juzgado correspondiente;

Il. Cuando el juzgado excepcionalmente solicita que se Ie envien todas las
actuaciones Y constancias que integran el juicio natural, para mejor
proveer;

HI. Se envia el expediente natural integra, para no incurrir en un ilicito, esto
es, cuando se niega o afirma el acto reclamado y de las copias
certificadas por omisién de alguna de ellas, resulte todo lo contrario;
para evitar dilacién en el procedimiento y no incurrir en algdn ilicito, por
lo cual , es prudente y necesario como autoridad responsable, remitir el
expediente integro al juzgado amparista;

IvV.  El juzgado ante lo ilegible de las copias certificadas, requiere a la
autoridad responsable le remita el expediente integro, con la finalidad
de poder determinar de manera precisa la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, misma que se confirma en el
amparo nimero 838/2020, en el cual entre otras cosas, el juzgado
decret0 lo siguiente:

“[ .] Ademés, la certeza del acto se encuentra corroborada con
los autos originales del juicio laboral ndmero 137/XIV/2015(...]"
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Actualizéndose con ello, 1a hipdtesis citads, en el sentido, de como se
dijo, se envian los autos del expediente natural, en cumplimiento al
PRINCIPIO DE CERTEZA JURIDICA, establecida en el articulo 14, de Ia
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Aunado al precepto citado (articulo 117 de la Ley de Amparo), ningun
otro articulo constitucional o en materia de amparo, impide a las
autoridades responsables remitir el expediente en su integridad al
juzgado competente para conocer del recurso extraordinario,

V. Por otro lado, tenemos que la ejecucidn del laudo, como esta misma
Comision lo determing, es a peticion de parte interesada, y el trabajador
al saber que el expediente se turnd al juzgado de distrito, y porque asi
es su obligacion procesal, tuvo que haber considerado lo siguiente:

A) Exhibir copias fotostaticas certificadas idoneas del expediente,
para prosequir con la ejecucién del laudo;

B) En caso de que no tuviese las copias, debid haberlas solicitado al
juzgado de distrito, para la continuacion del procedimiento de
ejecucion, muestra de ello, que promovid el juicio de amparo, en el
cual obviamente acompafio las copias del expediente natural para
demostrar su inconstitucionalidad, obligacion que esta a cargo del
trabajador a través de su abogado;

C) También, tuvo la facultad de solicitar al propio juzgado de distrito,
remitiera el expediente natural a la autoridad responsable, para la
continuacion de la ejecucién del laudo emitido en el juicio laboral;

Tres hipbtesis que el trabajador no promovié, no siendo responsable la Junta Especial
NOmero 14, el impulso procesal del actor. De ahi, que sea infundado, que el presidente
gjecutor haya violado derecho a una adecuada proteccién judicial, al quejoso, C. Luis
Felipe Bernabé Barrios, por los motivos expuestos.

Reiterando, que en todo momento la Junta Especial en mencién, ha empleado los
medios de apremio establecidos en la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 731,
para asegurar la ejecucion de laudo dictado, incluso se ha solicitado el auxilio del
Secretario de Sequridad PUblica, para garantizar el cumplimiento del mismo.

Cabe mencionar, que la recomendacién emitida por esta Comision a la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, carece de exhaustividad para determinar la violacién de un
derecho humano, sin considerar en la interpretacion y emision de su recomendacion,
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el derecho humano a la legalidad y seguridad juridica, asi como, el principio de
certeza juridica, tal como lo hizo la Junta Especial, en todas y cada una de sus
actuaciones, privilegiando en todo momento el debido proceso de las partes, al haber
enviado el expediente natural al juzgado para mejor proveer, muestra de ello, es la
sentencia emitida por el juzgado decimocuarto de distrito en el Estado de Veracruz,
en el amparo 638/2020, al hacer un estudio minucioso de todas y cada una de las
constancias porque se le allegaron las mismas, caso contrario, no hubiese hecho el
+ estudio necesario, causando un perjuicio a la partes que conforman el mismo.

En conclusion, la remisién del expediente al juzgado de distrito, fue con la finalidad de
proteger y salvaguardar Ia legalidad, sequridad y certeza juridica del trabajadbr,_nunca
de violentar derecho humano alguno y especifico su derecho humano a una
adecuada proteccion judicial, como lo determing la Comision.

Respecto de los numerales 53, 54 y 55que a la letra dicen:

‘[..] 53. Esto Comisién expresomente cuestiond a la autoridad sobre el
maotivo y fundamento legol pora suspender el trémite del expediente loboral
137/XIV/2015 con motivo de lo interposicién de lo demonda de omparo por
porte del ciudadang Bernobé Borrios, pero no brindo respuesta a dicho
plonteomiento.

54. En relocién con lo anterior, el pdrrofo quinto del articulo 117 de lo Ley de
Amparo establece que el informe justificado seré acompofiodo de copias
certificados. Adicionalmente, en el Juicio de Amparo Indirecto ndmero
638/2020 del indice del Juzgode Décimo Cuarta de Distrito def Estado de
Veracruz de Ignacio de lo Liove no se ocordé suspensién del octo
recformado.

55. Por lo tonto, lo Junto Especiol Cotorce no tenia obligacion legal de
remitir el expediente original ol Juzgado de Distrito o suspender el trémite
del expediente laborol 137/XIV/2015 y con ello Io gjecucidn del loudo de
fecha 03 de maye de 2077, Lo anterior constituye una obstaculizacion al
gcceso g lg justicia pronta y expedito o gue tiene derecho el penitenciario

LI

A lo anterior, sirva de apoyo los criterios que se transcriben posteriormente, haciendo
la aclaracion, que no se violentaron ningdn de los derechos, que establecen los
mismos, sino que de la lectura de ellos y de las actuaciones, se confirma la legalidad
de los actos del presidente ejecutor.

Suprema Corte de Justicia de o Nacidn

Registro digital 2015595

instancia- Primero Solo

Décima Epoca

Materios(s) Constitucional

Tesis 1o/ 90/2017 (100)

Fuente. Gaceto del Semanario Judiciol de lo Federacion. Libro 48, Noviembre de
2017, Tomo |, péginc 213
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Tipo: Jurisprudencia

DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESC A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO
ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE UNA ACCION.

De Ia tesis de jurisprudencia de la Primera Sola de jo Suprema Corte de Justicia de
la Nacicn 1a./J. 42/2007, (1) de rubro. "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES., derivo que el acceso o fo
tutelo jurisdiccional comprende tres etopas, o los que corresponden tres derechos
gue lo integron: 1} uno previa dl juicio, o lo que atofie ef derecho de acceso o lo
Jjurisdiccién; 2] otra judiciol ¢ lo que corresponden las garantios de! debido
proceso; y, 3] una posterior ol juicio, que se identifica con o eficacio de los
resoluciones emitidas con motivo de oquél En estos términos, el derecho
fundamental de ccceso a la jurisdiceitn debe entenderse como una especie del
diverso de peticion,_gque se octuglize cuondo ésto se dirige o los gutoridodes
jurisdiccionales, motivando su pronunciomiento. Su fundamento se encuentra en
gl orticulo 17 de lo Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme ol cual corresponde of Estado mexicano impartir justicia a través de los
instituciones Y procedimientos prewistos poro tol efecto. Asi es perfectamente
compatible con el orticulo constitucional referido, que e 6rgono legislativo
establezco condiciones poro el occeso o los tribunoles y regule distintas vias y
procedimientos, codo wno de los cudles tendrG diferentes requisitos de
procedencia que deberén cumplirse pora justificar el occionor del oparato
Jurisdiccional dentro de los cuales pueden establecerse, por giemplo, ogquellos que
regulen: i} lo admisibilidad de un escrito; i} la legitimacién activa y posiva de los
partes; iii] lo representacién; iv) la oportunidad en o interposicién de lo accidn,
excepcion o defensa, recurso o incidente; vj lo competencia del érgono ante el
cual se promueve; vi] o exhibicion de ciertos documentos de los cuales depende
la existencio de lo accién; y, vii) lo procedencia de la vio. En resumen, los
requisitos de pracedencio, a folta de los cuales se actualizo la improcedencio de
ung accibn, varion dependiendo de la vio que se ejerza y, en esenclia, consisten
en los elementos minimas necesarios previstos en los leyes odjetivos que deben
satisfocerse pore la realizocion de lo jurisdiccion, es decir, pora que el juzgador se
encuentre en optitud de conocer lo cuestién de fondo plonteado en el caso
sometido o su potestad y pueda resolverlo, determinando los efectos de dicha
resolucién. Lo importante en cada case serd que poro poder concluir que existe
unt verdodero acceso o la jurlsdiccién o o los tribunoles, es necesario que se
verifique la inexistencio de impedimentos juridicos o fécticos que resulten
carentes de racionalidad, proporcionalidad ¢ que resulten discriminatorios.

Suprema Carte de Justicio de la Nacién

Registro digital 2075591

Instoncio: Primerc Solo

Décima Epoca

Materias(s} Constituciona!

Tesis: Ta./J. 103/2017 {10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judiciol de la Federacion. Libro 48, Noviembre de
2017, Tomao |, pdgino 151

Tipo: Jurisprudencio

DERECHOQ DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE

CORRESPONDEN.
De los orticulos 14, 17 y 20, gpartados B y C de la Constitucion Polftica de los \
Estodos Unidos Mexicanos y 8 de lo Convencién Americona sobre Derechos J\
Humanas, deriva el derecha de acceso efectivo a lo justicia, ef cual comprends, en S’
gdicién o determinadas factores sacioecondmicos y politicos, el derecho o una ( J
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tutelo jurisdiccionol efectiva y los mecanismos de tutela no jurisdiccionol que
tombién geben ser efectivos y estar fundomentados constitucional y legalmente,
Ahorg bien, en la jurisprudencia To/J. 42/2007, de rubro. "GARANTIA A LA
TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULQ 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.", Ia Primera
Salo de lo Suprema Corte de Justicio de la Nacidn definié el acceso o o tutela
jurisdiccional come ef derecho pablico subjetivo que toda persona tiene, dentro de
los plozas y términos que fijen los leyes, para acceder de monera expedita o
tribunoles independientes e imporciales, o plontear uno pretension o o defenderse
de ello, con el fin de que, o través de un proceso en el gue se respeten ciertos
formalidedes, se decida sobre la pretensitn o lo defensa y, en su coso, se gjecute
tal decisién; de ohi gue este derecho comprende tres etapgs, o las que
corresgonden tres derechos: (i} una previa df juicio, 6 la que le corresponde el
derecho de occese a la jurisdiccion, que parte del derecho de accidn como una
especie del de peticidn dirigido a los outoridades jurisdiccionales y que motiva un
pronunciomiento por su parte; {ii} uno judicial que vo desde el inicio del
procedimiento hosto fa Gitima actuocion y o lo que concierne ef derecho af debido
proceso; y, (i} una posterior ol juicio, identificada con la eficocia de las
resoluciones emitidos. Ahora, fos derechos mencionados alconzan no sofomente o
los procedimientss ventilados ante Jueces y tribunales del Poder Judicial, sino
tomblén a todos oguelios seguidos onte outoridades que, of pronunciarse sobre la
determingcién de derechos y obfigociones, reglicen funciones materialmente
jurisdiccionales.

Respecto al numeral 56 y 57 que a la letra dicen:

/[..] 56. Cabe mencionar que, el 12 de ogosto de 2027, dentro del Juicio de
Amparo Indirecto 638/2020, el Juzgodo Decimocuorto de Distrito en el
Estodo de Verocruz de lgnocio de fo Llove concedié amporo pora el
inmedioto cumplimiento total y definitivo de efecucion del loudo de fecha
03 de mayo de 2077,

57 En esus condiciones, estg Comision concluye que lo autoridod es
responsable de violar el derecho o uno adecuada proteccién judicial en
perjuicio def C. Luis Felipe Bernabé Barrios, en contravencion a los orticulos
17 de la CPEUM y 25 de fa CADH[.]"

A o anterior, se reitera que la Junta Especial Nimero 14, ha utilizado todos los
medios de apremio establecidos por el articulo 731, de la Ley Federal del Trabajo,
para dar cumplimiento a la ejecucion del laudo de tres de mayo de dos mil diecisiete,
priorizando la legalidad y seguridad juridica, asi como, el principio de certeza juridica,
garantizando del mismo modo el debido proceso de las partes actuantes en el juicio
laboral nGmero 137/XIV/2015, mismas que se pueden constatar de los autos del
expediente laboral en mencion,

Cuarto.- Aungue la Junta Especial NOmero 14, en ningn momento suspendid la
ejecucion del laudo, mismo que se puede advertir de los autos del expediente laboral
antes citado, en el supuesto de que nos encontraros en la hipotesis establecida por
esta Comision, es decir, que la Junta Especial Nomero 14, hubiera suspendido la
gjecucion del laudo dictado, tampoco estaria violentado el derecho del quejoso a una
adecuada proteccion judicial, dado que la suspensién funge como una medida una
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medida restitutoria provisional de los derechos que se han visto afectados con
efectos positivos o negativos, sirva al respecto Ia siguiente tesis:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Registro digital 2023885

Instoncio. Tribunales Celegicdos de Circuito
Undécima Epcea

Materias{s} Comin

Tesis: 1140 T.9 L {11a)

Fuente: Serngnario Judicial de lo Federacitn.
Tipo: Aisfodo

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPAROC INDIRECTO. PROCEDE
CONCEDERLA CON EFECTOS RESTITUTORIOS CONTRA LA ABIERTA DILACION U
OMISION DE EJECUTAR UN LAUDG EN BREVE TERMINO.

Hechas Una persona promovid juicio de amparo indirecto contra el outo por el cual
el presidente de o Jynta fijé fecho lgjono poro levar o cobo su reinstalacion,
ordenada en el laudo que le fue favorable, pues en su opini6n, elfo constituia una
tordonza excesivo de proveer odecuadamente. Por su porte, el Juez Federal negé fo
suspension provisicnal, of considerar que de concederse, los efectos dejarian sir
moteria una eventual sentencio protectoro, dodo que la restitucion que ogué!
solicito caincidirio exactomente, en su caso, con los del fallo protector,

Criterio juridico- Este Tribunal Colegiodo de Circuito deterrming que conforme ol
grticulo 147 de Io Ley de Amporo, procede conceder I suspensidn provisiona! con
efectos restitutorios contro lo omisién o abierto dilacion de ejecutor un faudo en
breve término.,

Justificocion: Lo onterior es asi pues de lg tesis de jurisprudencia Ta./J. 70/2019
{100.), de la Primero Salo de lo Suprema Corte de Justicia de o Nacién, de titulo y
subtitufo. "SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO RECLAMADO NO
IMPIDE SU PROCEDENCIA." y del articulo 147 de lo Ley de Amparo, se odvierte que
es factible conceder lo suspensién provisional de los octos de noturdlezo omisiva,
por lo que puede fungir como uno medida restitutoria provisional de los derechos
gue se han visto afectodos con efectos positivas o negativos. Por tanto, de un
andlisis ponderodo del derecho o Jo gjecucitn de sentencias y resoluciones firmes,
derivado del articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexiconos,
frente o lo abierto dilacidn de cumplimentar un loudo en breve térming, se concluye
que debe concederse la suspensidn provisional poro que cese lo omision de o
autoridad responscble, o efecto de que sefiale uno nueva fecho para reinstalar a lo
parte quejose en cumplimiento del loudo firme. Sin que lo consideracion de que el
acto reclomado se ha consumade por haber transcurride fo fecho originol fijodo
pora la reinstolocién del quejoso, o que fo concesidn de fa suspensidn dejaria sin
materia el juicio, sea un argumento vélido para negar la medido coutelor, pues desde
una apreciacion moteriol, ef octo reclomado en reolidod fa constituye una obierta
dilacidn u omision de cumplimentor el loudo en breve térming, que sigue generando
un impacto presente y actual en la esfera jurfdica del quejose, y el hecho de que
mediante la concesidn quede sin materio el juicio, es una situgcion que sucede en
una diversidad de ocasiones en amplio grade {por giemplo, en asuntos de derecho
fomiliar, cctos de peligro de privacin de lo vide, de lo libertad fuero de

' procedirmiento judiciol octas de incomunicacian, tortura Y, en general, actuociones
que puedan consumarse en forma instonténea), de modo que resuttario injustificado
que ese hacho impidiera le emisién de fas medidas cautelares pora la tutela efectiva
de los derechas humanos en el juicio de omparo.

Asimismo, se advierte que la Comisién Estatal de Derechos Humanos, no acreditd de N
manera fehaciente en términos de los articulos 4 y 57, fraccion IX, de su Reglamento
Interno, la violacién al derecho humano sefialado en la Recomendacion, la cual fue
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desvirtuada por consideraciones de fondo, ya que de lo advertido en autos del
expediente laboral multireferido, en ningin momento se procedid a suspender la
ejecucion de laudo dictado el tres de mayo de dos mil diecisiete.

Por las razones debidamente fundadas y motivadas expuestas en este documento,
no se acepta la recomendacion 077/2021, emitida por esta Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

Finalmente, esta Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, reitera que en todo momento

respeta, promueve, garantiza y protege los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

ATENTAMENTE

YAZMIN 2EPEDA B )
PRESIDENTA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE VERACRUZ

Elaboré:MEPM
Revis6:CFTU

Av. Manuel Avila Camacho No. 195
Col. Ferrer Guardia, CP 91020, Xalapa, Veracruz
Tel. 01228 842 1900.

www.veracruz.aoh.mx/trabain




