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1.1 Introduccion

El presente documento tiene la finalidad de dar a conocer el Informe Final de
resultados de la Evaluacion Especifica de Desempefio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) del Ejercicio Fiscal
2016, determinada en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017 de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) autorizado el 26 de abril de 2017 y efectuada
por el Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econdémicos y Sociales
(IIESES) de la Universidad Veracruzana (UV) como Instancia Técnica Independiente,
con el apoyo de las figuras operativas designadas por la SEFIPLAN. La evaluacién se
elabor6 tomando como base metodoldgica los Términos de Referencia (TdR’S)
emitidos por CONEVAL y adecuados por la SEFIPLAN para el Fondo en mencion y
utilizando la informacion proporcionada por el Instituto Veracruzano de la Vivienda,
Secretaria de Desarrollo Social de Veracruz, Comision del Agua del Estado de
Veracruz, Secretaria de Salud, Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas y
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

1.2 Caracteristicas del Fondo

El FISE y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) conforman las dos vertientes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) regulados por la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF).

El destino de los recursos del FISE, se establece en el articulo 33, A fraccion Il de la
LCF, que expresa lo siguiente: “... obras y acciones que beneficien preferentemente a
la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten
mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad” (Camara de
Diputados, 2016:p.32).

Ademas dicho articulo subraya que “...las obras y acciones que se realicen con los
recursos del Fondo [...] se deberan orientar preferentemente conforme al informe
anual® de la situacién de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos
municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social,

! Ver la Operacion del FAIS en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de febrero del 2014:4.
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mismo que se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el
ultimo dia habil de enero.”(Ibid)

Igualmente, los estados podran disponer el equivalente al 3% de los recursos del
Fondo, para gastos indirectos —verificacion, seguimiento, realizacion de estudios y
evaluacion de proyectos- de acuerdo con el objetivo del FISE.

En el Diario Oficial de la Federacién del 14 de febrero del 2014 se public6 el Acuerdo
por el que se emitieron los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, los
cuales se modifican en cada ejercicio fiscal; en éstos se incluye por primera vez un
Catalogo de obras y acciones para su vertiente estatal y municipal, con el objetivo de
incidir en los indicadores del Informe Anual de la situacién de pobreza y rezago social.

El FAIS se encuentra alineado a la Meta Il del PND 2013-2018 a través del objetivo 5,
Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, y con la Estrategia
3, Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la
concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno, para el
ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional,
urbano, metropolitano y de vivienda. Asimismo, esta alineado al Objetivo 2, Construir
un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios
basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social, del Programa
Sectorial de Desarrollo Social.

Conforme al articulo 32 de la LCF, los recursos del FISE se determinan anualmente y
se establecen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, con base en la
estimacion de la Recaudacion Federal Participable (RFP) y a partir del ejercicio 2014,
le corresponde el 0.3066%.

Los recursos del FISE se distribuyen entre los estados conforme al presupuesto
asignado en el ejercicio 2013 mas un incremento que se establece en un 80% por su
participacion en el promedio nacional de carencias de la poblacién en pobreza extrema
y en un 20% por su esfuerzo en el abatimiento de su pobreza extrema, calculo que
elabora la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con base en la informacion
mas reciente de pobreza extrema publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), conforme a la formula descrita en el
articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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En 2016 el importe del FISE para Veracruz sumé 773.2 millones de pesos (mdp), que
representaron el 10.4% del total nacional, siendo el segundo estado con mayor
porcentaje de recursos, después de Chiapas, que recibié el 17.1%. Este monto, fue
superior en 6.1% con relacion a los recursos asignados en el ejercicio 2015, y se
distribuy6 entre seis instancias ejecutoras: SEDESOL, SIOP, SESVER, SEDARPA,
CAEV e INVIVIENDA.

1.3 Objetivos de la Evaluacion

De conformidad con los TdR’s, el objetivo general consiste en evaluar el desempeiio
del FISE en el Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal concluido 2016, con
respecto al logro de objetivos, metas, eficiencia, eficacia y calidad para mejorar la
gestion, resultados y la rendicion de cuentas. De igual forma, de conformidad con los
TdR’s, los objetivos especificos de la evaluacion del desempefio son: 1. Valorar la
incidencia del Fondo en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social del
Estado; 2. Valorar los principales procesos en la Gestion de las Aportaciones en la
Entidad, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
Gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas préacticas que mejoran la
capacidad de Gestidbn del mismo; 3. Valorar el grado de sistematizacion de la
informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las
Aportaciones, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas; y 4. Valorar la
orientacion a resultados y el desempefio del Fondo.

1.4 Caracteristicas Generales

De conformidad con la normatividad federal, la evaluaciéon de Fondos federales se
encuentra mandatada por el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 fraccibn V de la Ley de Coordinacion Fiscal, 79 de la Ley de
Contabilidad Gubernamental; a los Titulos Tercero, Capitulo | y VII; Titulo Cuarto,
Capitulo 1 y IlI, Articulo Trigésimo de los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal, Décimo Séptimo de
los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a la
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal, y de
operacion de los recursos del ramo general 33 y 18 de la Norma para establecer el
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formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

En el caso de la normatividad estatal, la evaluacion de Fondos federales se encuentra
contemplada en el Articulo 50 parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave asi como; Articulo 12 fraccion VII 'y 20 fracciones XLVI,
XLVII de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulo 289 Bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; y 17, 18, 19 fraccion |, inciso e), 20 y Capitulo 1X de los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y Articulo 14 fracciones XXX y XXXI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, asi como lo sefalado en el Acuerdo por el que
se autoriza al Titular de la SEFIPLAN celebrar acuerdos y convenios en el ambito de
su competencia y conforme a la normatividad aplicable, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado, bajo el numero Extraordinario 508 de fecha 21 de diciembre del afio 2016.

En cumplimiento a lo anterior, el 26 de abril de 2017 la SEFIPLAN emiti6 el Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2017 de la Administracion Pablica Estatal de los Fondos de
Aportaciones Federales y Provisiones Salariales y Econdmicas, el cual fue presentado
el 15 de mayo de 2017 en el Auditorio de la SEFIPLAN ante 97 funcionarios de la
Administracion Puablica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave con la asistencia de
16 Ejecutoras.

El 15 de mayo de 2017 se firmé un Convenio de Colaboracion Interinstitucional entre la
SEFIPLAN vy el Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econdémicos y
Sociales (IIESES) de la maxima casa de estudios Universidad Veracruzana (UV), con
el objeto de realizar las evaluaciones de los Fondos federales establecidas en el PAE,
en las que se designa al IESES como Instancia Técnica Independiente.

Para cada Fondo a evaluar, la SEFIPLAN elaboré los Términos de Referencia (TdR’s),
tomando como base los emitidos por CONEVAL y adecuandolos al Estado.
Adicionalmente, dichos TdR’s establecen la metodologia a seguir por parte de ITI, en
donde se plantea un analisis de gabinete y otro de campo a partir de una entrevista
con la intervencion de Investigadores del IIESES (ITl), figuras operativas (SEFIPLAN),
los enlaces institucionales designados por las entidades evaluadas y con presencia de
personal directivo y operativo de las areas administrativas, presupuestales, de
planeacién y evaluacion que intervienen en el manejo de los recursos de los Fondos.




IES

SEFIPLAN | VER Finanzas ES
ESTADO DE VERACRUZ S — 35:5:;::5\0%5 FINANZAS Trstitiits d_e [nvestig_aciorles \I
y Estudios Superiores
Econémicos y Sociales Universidad Veracruzana

1.5 Metodologia

La metodologia realizada para el proceso de evaluacion se fundamenté en la tipologia
de la metodologia de la investigacion. Se parte de un estudio prospectivo, trasversal y
descriptivo (Méndez, et al., 2011). Para alcanzar los objetivos general y especificos,
los precitados TdR’s establecen la utilizacion de un enfoque mixto a través de una
valoracion cualitativa nominal, cualitativa ordinal y una cuantitativa.

Adicionalmente, la evaluacion se realizé a través de un trabajo de gabinete y un
trabajo de campo. En el trabajo de gabinete, se recabd, organizé y analizé la
informacion que para tal fin proporcionaron las dependencias y entidades ejecutoras
del Fondo correspondiente. Para ello, de conformidad con los TdR’s, se les requisitd
un cuestionario integrado de 17 preguntas y el llenado de los Anexos A, 1,2, 3,4, 7y
8, incluidos en el presente informe.

Por su parte, el trabajo de campo consistié en una entrevista a profundidad integrada
por 19 preguntas abiertas, que de conformidad con los TdR’s, permiten complementar
las aportaciones documentales entregadas por las dependencias y entidades
evaluadas.

Figura 1. Evaluacion de gabinete y de campo

Analisis de Gabinete

« El grupo evaluador, analizé la informacion
enviada por las entidades para efectuar la
Evaluacion Especifica del Desempefio

Trabajo de Campo

« El grupo evaluador y las figuras operativas
de la evaluacion, realizaron visitas
coordinadas en los domicilios de las
Dependencias, para realizar un ejercicio de
Entrevista a Profundidad con personal
operativo y directivo, involucrada en el
manejo de los recursos de los Fondos

Fuente: Elaboracién con base en TdR
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En el caso de la evaluacién del FISE, el trabajo de campo se llevdé a cabo de la
siguiente manera:

Tabla 1. Calendario de entrevistas

FIGURA FECHA DE
EJECUTORA ‘ OPERATIVA ENLACE ‘ ENTREVISTA INVESTIGADORES
C.P. Juan Manuel Contreras
SESVER Villagbmez 24 de mavo Dra. Josefa Carolina Fortuno Hernandez.
Lic. Juan Carlos Pefia Y Dra. Monica Rubiette Hakim Krayem
CAEV .
Lic. Navarrete
SIOP Demetria Lic. Alejandra Alcazar Piza
SEDARPA qumguez LC BeaErlz Adriana 30 de mayo Dra. Josefa Carolina Fortuno Hernandez.
Gomez Sanchez Teran pav . .
INVIVIENDA Ara. Aida Laiud Hernand Dra. Ménica Rubiette Hakim Krayem
Inrg?. IGiré?il:n o erggr;]:rzgo Mtro. Carlos Reyes Sanchez
SEDESOL Sucedo 31 de mayo

1.6 Principales Hallazgos

A) Contribucion y Destino

Valoracion general: Bueno
Nivel: 3

Las instancias ejecutoras del Fondo parten de un diagndstico plasmado en diversos
documentos, entre ellos, el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago
Social de las entidades y los Municipios, el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016
y los Programas Sectoriales correspondientes, principalmente. Sin embargo, no
cuentan con documentos actualizados, ni diagnésticos propios en todos los casos, con
excepcion de SESVER que aplica el Sistema Informatico denominado “Estudio de
Regionalizacion Operativa” (EROWEB), mediante este sistema de uso interno la
Direccién de Planeacion puede obtener informes de cobertura de poblacion por
jurisdiccién y municipio, localidades sin acceso a los servicios de salud, numero de
hospitales y ambito de cobertura y finalmente las peticiones por parte de las
jurisdicciones sanitarias, lo que permite focalizar la poblacion que sera beneficiada y
atendida con los recursos del Fondo.

Se obtuvo un nivel bueno en la documentacion del destino de las aportaciones, que se
efectia a través de diversos sistemas, como el de la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS), asi como de documentos como la Gaceta Oficial del Estado
y los Programas Operativos Anuales (POAS).
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Sin embargo, no se encontrd evidencia documental con respecto a la incorporacion de
los indicadores de desempefio en la toma de decisiones presupuestarias (Presupuesto
basado en Resultados).

B) Gestidn

Valoracion general: Regular
Nivel: 2

El principal reto en la gestion de los recursos del FISE, en primer lugar es la falta de un
proceso de planeacién cuyo diagndstico permita programar las acciones en los
términos de los Lineamientos federales, y también el pago oportuno de los recursos a
fin de ejecutar las obras y/o acciones programadas, asi como la elaboracion de un
diagrama de flujo relativo los procesos de gestion.

C) Generacion de Informacion y Rendicién de Cuentas

Valoracion general: Bueno
Nivel: 3

Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas.
No existen mecanismos de participacién ciudadana ni procedimientos a través de los
cuales las preocupaciones y demandas ciudadanas se incorporen en el disefio y la
implementacion de politicas publicas.

D) Orientacién y Medicion de Resultados

Valoracion general: Regular
Nivel: 2

Los indicadores se registran en el Mdédulo de Gestion de Indicadores del SFU con
metas a nivel de fin y propdésito, asi como metas y avances por componente, lo que
permite identificar el tipo de incidencia (directa o complementaria) de los proyectos.
Sin embargo, no se cuenta con instrumentos oportunos para medir la incidencia del
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FISE en los indicadores de pobreza y rezago social. La MIR Federal cuenta con un
indicador a nivel de fin denominado “Porcentaje de municipios que mejoraron su grado
de Rezago Social, al pasar de Muy Alto a Alto”, el cual permite alguna manera ver la
incidencia del Fondo en los indicadores mencionados, sin embargo, es de periodicidad
guinquenal.

1.7 Conclusiones

El monto de recursos del FISE aprobados para Veracruz para el ejercicio fiscal 2016
fue de 773.2 mdp, siendo el segundo estado con mayor porcentaje de recursos,
después de Chiapas. Este monto, fue superior en 6.1% con relacion a los recursos
asignados en el ejercicio 2015, y se distribuyd entre seis instancias ejecutoras:
Secretaria de Salud (SESVER), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA), Secretaria de Salud a través de la Direccion
de Infraestructura, Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) y Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV). A continuacion el desglose por instancia
ejecutora:

SESVER realiz6 una programacion de 90.0 mdp para la construccion, sustitucién y
equipamiento de diversos centros de salud de seis municipios (Ayahualulco,
Chicontepec, Soteapan, Villa Aldama, Soledad Atzompa y Zongolica). Estos recursos
no fueron tramitados para su pago por lo que registran una eficiencia presupuestal del
0.0%. Asimismo, conforme a lo reportado en la MIR estatal, la instancia ejecutora
sefala que no se cumplieron las metas por no contar con el Programa Anual de Obra
al momento de la planeacion de las mismas.

Cabe destacar que en el ejercicio evaluado se le asignaron a esta entidad ejecutora,
359.8 millones de pesos correspondientes a recursos disponibles del FISE 2015, de
los cuales se ejercieron 7.0 millones de pesos, lo que arroja una eficiencia del 2.0%

La SEDESOL realizé su programacion de recursos por 276.2 mdp que se destinarian a
157 municipios, de los cuales, 59 son de alto y muy alto rezago social, 50 de medio, 29
de bajo y 19 de muy bajo grado de rezago social. Asimismo, programd recursos por
7.3 millones de pesos para gastos indirectos y 79.7 mdp a proyectos de agua, drenaje
y electrificacion, pero no fue posible desglosarlos a nivel de municipio por lo que no se
registraron en la MIDS. En total, los recursos programados suman 363.2 millones de
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pesos, de los cuales tramité 24.6 mdp para su liberacion, lo que arroja una eficiencia
presupuestal del 6.8% (Cuentas por Liquidar/Presupuesto Modificado).

Al INVIVIENDA se le realiz6 una asignacion inicial de 90.0 millones de pesos, y reporta
un presupuesto modificado de 67.1 mdp, de los cuales se comprometieron 66.9 mdp
para el Programa de Calidad y Espacios en la Vivienda en beneficio de 15
municipios. Del total de recursos comprometidos se tramitaron para su liberacién 33.5
mdp equivalentes al anticipo del 50.0%. De esta manera, alcanzaria una eficiencia
presupuestal del 49.8%.

La SIOP realizdé la programacion de los 105 mdp que le fueron asignados para
inversion de capital en obra publica para 15 municipios clasificados dentro de los de
mayor rezago social del Estado. Del total de recursos, solo se tramitaron 3.2 mdp para
su liberacion a través de cuentas por liquidar, con lo que alcanzaria una eficiencia
presupuestal de 3.0%.

La CAEV programé recursos por 35.0 mdp para el rubro de agua potable y
saneamiento, con los cuales se beneficiarian 4 municipios que se encuentran entre los
de alto y muy alto grado de rezago social. Los recursos no fueron tramitados para su
liberacion.

Por su parte, SEDARPA programé recursos por 90.0 mdp en beneficio de 23
municipios de alto grado de rezago social para la construccidon de bordos de agua para
la captacion y almacenamiento de agua. La dependencia no tramito los recursos para
su liberacion.

De acuerdo con los reportes del Modulo de Gestion de Indicadores del Sistema de
Formato Unico, al cuarto trimestre del 2016 se tramitaron para liberacion ante
SEFIPLAN, recursos por 58.1 mdp para proyectos de incidencia directa, que
corresponden a las gestiones realizadas por SEDESOL (24.6 mdp) e INVIVIENDA
(33.5). Asimismo, se tramitaron 3.2 mdp para su liberacion para proyectos de
incidencia complementaria, que corresponden a SIOP. En total, los recursos
tramitados para su liberacion sumaron 61.3 mdp.

Cabe destacar, que en los reportes del SFU se sefala que Salud, SEDARPA y CAEV
no efectuaron los tramites de liberacién de recursos, y en el caso de las dos ultimas
instancias ejecutoras, no presentaron ante SEFIPLAN la documentacion que
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acreditara los compromisos realizados con los contratistas, lo que contribuyé al
incumplimiento de metas.

De conformidad con lo expresado por las entidades ejecutoras, en 2016 los recursos
del FISE no fueron ministrados a dichas instancias, motivo por el cual los indicadores
estratégicos y de gestion de este Fondo a través de la MIR federal no reportan
avances en las metas programadas, con lo cual no habra incidencia de los recursos
del FISE en los indicadores de rezago social y pobreza extrema que caracterizan al
Estado.

De igual manera, a pesar de que los Lineamientos Generales para la operaciéon del
FAIS permiten la concurrencia o complementariedad de recurso del FISE a fin de
potencializar los resultados del mismo, en el ejercicio 2016 ninguna de las instancias
ejecutoras aplicaron este esquema.

1.8 Recomendaciones

En materia de contribucibn y de destino, se recomienda generar diagnosticos
especificos y actualizados al ejercicio evaluado para cada uno de los programas que
se financian con el FISE y establecer mecanismos para mejorar los procesos de
coordinacion interinstitucional.

Para mejorar la gestion del Fondo, se recomienda establecer dentro de los
Lineamientos de la Gestion Financiera para la Inversién Publica, los plazos en los que
la SEFIPLAN debera transferir los recursos a los entes ejecutores una vez que
cumplan con los requisitos sefialados en los mismos, de manera que los recursos
sean pagados en forma oportuna; elaborar un diagrama de flujo relativo a los procesos
de gestidn y realizar un seguimiento a las solicitudes gue realizan las organizaciones y
comunidades de la poblacion objetivo del FISE. Asimismo, que en el seno del
Subcomité Especial del FISE se revise y analice el “Proyecto de Lineamientos para la
Programacion, Presupuestacion, Operacion y Evaluacion del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”,
los cuales se encuentran en proceso de validacion por parte de la Procuraduria Fiscal
del SEFIPLAN.

En materia de generacion de informacion y rendicion de cuentas, es necesaria la
elaboracion de un diagrama de flujo relativo a los procesos de generacion de
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informacion y rendicion de cuentas, asi como el establecimiento de instrumentos que
midan la satisfaccion de la poblacion atendida con obras y acciones realizadas con los
recursos del FISE. También se recomienda impulsar la instalacion de Comités
Comunitarios para promover la participacion comunitaria en la planeacion, registro y
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se
realicen con los recursos del FISE.

Finalmente, en el apartado correspondiente a orientacion y medicion de resultados, se
recomienda capacitar a los funcionarios en el manejo de instrumentos de medicion
para evaluar la incidencia del Fondo en los indicadores de pobreza y rezago social.
También se recomienda elaborar indicadores estatales que complementen la
informacién que proporciona la MIR Federal, y que a su vez, se encuentren alineados
al PVD. Asi como, incluir dentro de la MIR Estatal la fuente de financiamiento de los
programas presupuestarios a fin de identificar la contribucibn del Fondo en los
resultados alcanzados.

Conforme a los resultados de la Evolucion de la pobreza 2010-2016 publicados por el
CONEVAL el 30 de agosto de 2017, en los que se registra un aumento de 13.5% de la
poblacién en situacion de pobreza del Estado al pasar de 4 millones 448 mil personas
en 2010 a 5 millones 50 mil en 2016, colocandose entre las 5 entidades del pais

Si bien la poblacion en pobreza extrema se redujo en 2.8% respecto al 2014, se
observa un aumento de 18.8% con relacion al ejercicio 2012 al pasar de 1 millén 122
mil a 1 millén 333 personas con esta condicién. Asimismo, Veracruz se ubicé entre los
cinco estados donde se concentra el 61.9% de la poblacion en pobreza extrema del
pais: 1) Chiapas (16.0%), Veracruz (14.2%), Oaxaca (11.6%), México (11.3%) y
Guerrero (8.8%); asi como entre las cuatro entidades con mayor proporcion de
poblacion en esta circunstancia junto con Chiapas (28.1%), Oaxaca (26.9%), Guerrero
(23.0%) y Veracruz (16.4%).

Por lo anterior, se recomienda realizar mayores esfuerzos en la aplicaciéon de los
recursos del Fondo a fin de incidir en los indicadores de carencia social considerados
en la medicion de la pobreza, y en los cuales, Veracruz se encuentra por encima del
promedio nacional, ya que el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
2016 publicado por el CONEVAL en el mes de abril del 2017, reconoce la importancia
de este Fondo en la reduccion de los niveles de pobreza a raiz de los nuevos
lineamientos generales para su operacion emitidos en el ejercicio 2014.

De esta manera, se sugiere fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial
a fin de llevar a cabo una planeacion de los recursos concertada para alcanzar
objetivos compartidos e impulsar la complementariedad de recursos con programas o
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fondos con fines comunes a los del FISE a fin de incrementar la incidencia en los
indicadores sefnalados.

Asimismo, se sugiere atender las recomendaciones emitidas por la SEFIPLAN en los
Oficios No. SSE/0662/2017, SSE/0665/2017, SSE/0667/2017, SSE/0668/2017 vy
SSE/0669/2017 del 10 de marzo, respecto al ultimo parrafo: “En consideracion de lo
anterior, esa Unidad Presupuestal debera llevar a cabo las acciones legales y
administrativas procedentes para extinguir todas las obligaciones contractuales
involucradas en la situacion comentada, eliminando toda posibilidad presente y futura
de cualquier impacto econdmico que pudiera afectar ain mas las finanzas publicas de
Veracruz’.
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2.1. Introduccion

A partir del afio 2007, fecha en la que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) impulsé la estrategia del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (PBR-SED) contemplados en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se introdujeron cambios sustantivos en
materia de gestion presupuestal y la evaluacion de programas gubernamentales. En
particular, a partir de este afio se establecié un marco uniforme a todos los programas
publicos para: 1. Definir objetivos estratégicos e indicadores; 2. Utilizar una
herramienta comun para la planificacion y la evaluacion (MML); 3. Definir metodologias
de evaluacion, asi como un esquema de seguimiento a los resultados de las
evaluaciones; 4. Establecer Términos de Referencia para las evaluaciones; y 5.
Disefiar de un sistema integral de monitoreo y evaluacién de los programas publicos.

De conformidad con la normatividad federal, la evaluacion de Fondos federales se
encuentra mandatada por el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal; 79 de la Ley de
Contabilidad Gubernamental; a los Titulos Tercero, Capitulo | y VII; Titulo Cuarto,
Capitulo | y IlI, Articulo Trigésimo de los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, Décimo Séptimo de
los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a la
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y
de operacioén de los recursos del ramo general 33 y 18 de la Norma para establecer el
formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

En el caso de la normatividad estatal, la evaluacién de Fondos federales se encuentra
contemplada en el Articulo 50 parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave asi como; Articulo 12 fraccion VIl y 20 fracciones XL VI,
XLVII de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulo 289 Bis del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; y 17, 18, 19 fraccion |, inciso e), 20 y Capitulo 1X de los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y Articulo 14 fracciones XXX y XXXI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, asi como lo sefialado en el Acuerdo por el que
se autoriza al Titular de la SEFIPLAN celebrar acuerdos y convenios en el ambito de
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su competencia y conforme a la normatividad aplicable, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado, bajo el numero Extraordinario 508 de fecha 21 de diciembre del afio 2016.

En cumplimiento a lo anterior, el 26 de abril de 2017 la SEFIPLAN emiti6 el Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2017 de la Administracion Pablica Estatal de los Fondos de
Aportaciones Federales y Provisiones Salariales y Econdmicas, el cual fue presentado
el 15 de mayo de 2017 en el Auditorio de la SEFIPLAN ante 97 funcionarios de la
Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave con la asistencia de
16 Ejecutoras.

El PAE 2017 establece un cronograma de ejecucion para efectuar la evaluacion
especifica de desempefio de siete Fondos Federales del Ramo General 33
Aportaciones Federales (FASSA, FONE, FAFEF, FAETA, FASP, FAM Y FISE), asi
como un Fondo del Ramo 23, Provisiones Salariales y Econdémicas, el Fondo para la
Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad
(FOTRADIS), para medir su desempefio en el Ejercicio Fiscal 2016, en cuanto al logro
de objetivos, metas, eficiencia, eficacia y calidad, para mejorar la gestion, resultados y
rendicion de cuentas.

El 15 de mayo de 2017 se firmd un convenio de colaboracién interinstitucional entre la
SEFIPLAN vy el Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econdémicos y
Sociales (IIESES) de la maxima casa de estudios Universidad Veracruzana (UV), con
el objeto de realizar las evaluaciones de los Fondos Federales establecidas en el PAE,
en las que se designa al IESES como Instancia Técnica Independiente (ITl).

Para cada Fondo a evaluar, la SEFIPLAN elaboré los Términos de Referencia (TdR’s),
tomando como base los emitidos por CONEVAL y adecuandolos al Estado.
Adicionalmente, dichos TdR'’s establecen la metodologia a seguir por parte de ITI, en
donde se plantea un analisis de gabinete y otro de campo a partir de una entrevista
con la intervencion de la ITI, figuras operativas de la SEFIPLAN, los enlaces
institucionales designados por las entidades evaluadas y con presencia de personal
directivo y operativo de las areas administrativas, presupuestales, de planeacion y
evaluacion que intervienen en el manejo de los recursos de los Fondos.

El presente documento tiene la finalidad de dar a conocer el Informe Final de
resultados de la Evaluacién Especifica de Desempefio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) del Ejercicio Fiscal
2016. Incluye un Resumen Ejecutivo, el Informe Final y nueve anexos que soportan
dichos analisis. Adicionalmente, se ha incluido la evidencia documental de la entrevista
a profundidad, asi como un apartado en el que se presenta la Experiencia de la
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Evaluacion del Fondo 2017, donde a través de una serie de fotografias se narran
algunos de los eventos mas importantes de la evaluacion, lo que puede coadyuvar a la
permanencia del conocimiento de un proceso de esta naturaleza.

No se omite mencionar que el Resumen Ejecutivo y el Informe Final de las
Evaluaciones especificas de Desempefio deberan ser enviados a la SHCP y cargados
por parte de las Entidades Ejecutoras del 2 al 13 de Octubre en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), mediante el Sistema de Formato
Unico (SFU). Dicha actividad serd coordinada por la SEFIPLAN a través de la
Subsecretaria de Planeacién, con la validacién de la Subsecretaria de Egresos. De
igual forma, es importante destacar que posterior a la entrega de los Informes Finales,
las 16 Dependencias o Entidades Ejecutoras deberan elaborar Proyectos de Mejora,
apegados a los mecanismos que emita la SEFIPLAN. Asimismo, las Entidades
Ejecutoras deberan elaborar un documento de Posicion Institucional, cuyo contenido
estara establecido en el mecanismo de Proyectos de Mejora, y debera ser turnado a la
Subsecretaria de Planeacion para su publicacion en el Portal de Internet de la
Secretaria.
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Para el presente informe se entendera por:

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y
la valoracion de informacidbn concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas Yy/o
externas y documentacion publica.

Administraciéon Publica Estatal

Administraciéon Publica Federal

Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, transferidos a las entidades federativas y, en
su caso, por conducto de éstas, a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Auditoria Superior de la Federacion

Aspecto Susceptible de Mejora

Comisién del Agua del Estado de Veracruz

Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de Veracruz

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal que transfieran recursos presupuestarios federales a las
entidades federativas y, en su caso, a los municipios y
Demarcaciones, mediante aportaciones federales, subsidios o
convenios.

Documento de andlisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de
cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion
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EVALUACION

EVALUACION DE

Andlisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo

PROCESOS sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si
contribuye al mejoramiento de la gestion.

EVALUACION Aquellas evaluaciones no comprendidas en los Lineamientos

ESPECIFICA generales para la evaluacibn de programas federales de la
Administracién Publica Federal y que se realizaran mediante
trabajo de gabinete y/o de campo.

FAETA Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos

FAFEF Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

FAM Fondo de Aportaciones Mdltiples.

FASP Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal.

FISE Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.

FODA Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

FOTRADIS Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las
Personas con Discapacidad.

HALLAZGOS Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar
afirmaciones basadas en hechos.

GUIA SFU Documento facilitador para la carga de las evaluaciones de los
Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33 en el Sistema de
Formato Unico.

IBID Indicacién que se utiliza en un texto escrito para sefialar que una

referencia, una cita, una obra, etc., corresponde a la obra citada
inmediatamente antes.
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Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos y
metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las
condiciones de vida de la poblacion o area de enfoque atendida,
derivados de la implementacion de una intervencién publica.

Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores, Econdmicos y
Sociales.

Al documento en el que se informa sobre la situacién de pobreza y
rezago social de las entidades, municipios y Demarcaciones
Territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social, que
deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacibn a mas
tardar el dltimo dia habil de enero del ejercicio fiscal
correspondiente.

Instancia Técnica Independiente

Instituto Veracruzano de la Vivienda

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Desarrollo Social

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

A los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de
Evaluacién del Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas
Federales de la Administracion Publica Federal.

Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.

Matriz de Indicadores de Resultados
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MML Metodologia de Marco Légico

ORFIS Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz

PAE Programa Anual de Evaluacion 2017 del Gobierno del Estado de
Veracruz

PASH Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacién

PM Proyecto de Mejora

PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PVD Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016

RECOMENDACIONES

RAMOS GENERALES

RECURSOS
FEDERALES
TRANSFERIDOS

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados en
evaluaciones externas, cuyo propésito es contribuir a la mejora de
las politicas publicas, programas, acciones o Fondos evaluados.

Los ramos cuya asignacion de recursos se prevé en el
Presupuesto de Egresos derivada de disposiciones legales o por
disposicion expresa de la Camara de Diputados en el Presupuesto
de Egresos, que no corresponden al gasto directo de las
dependencias, aunque su ejercicio esté a cargo de éstas.

Los recursos publicos federales transferidos a las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones, a través de los
Fondos de Aportaciones Federales, subsidios o Convenios.

RFP Recaudacion Federal Participable

SED Sistema de Evaluacién de Desempefio

SEFIPLAN Secretaria de Finanzas y Planeacién

SEDARPA Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social.
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SESVER Servicios de Salud de Veracruz
SFU Sistema de Formato Unico
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SIOP Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
Tdr’s Términos de Referencia

TRABAJO DE CAMPO Al conjunto de actividades que implican desarrollar una serie de
acciones para recabar informacién en el area de influencia o
geografica donde opera el programa federal, mediante la
aplicacién de encuestas o entrevistas a la poblacién objetivo,
inspecciones directas y/o levantamientos en sitio, asi como el
acopio de aquella informacién distinta a la de gabinete que se
requiera para el mejor desarrollo de las evaluaciones del
programa federal.

UNIDAD Unidad o area de evaluacién en la SEFIPLAN a través de la
COORDINADORA DE Subsecretaria de Planeacién y especificamente la Direccion
LA EVALUACION General de Financiamiento y Seguimiento de Programas de

Desarrollo, encargada de coordinar la colaboracion Institucional y
Evaluacion del Fondo.

uv Universidad Veracruzana.




2.2. DESCRIPCION
DEL TIPO DE
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METODOLOGIA
UTILIZADA
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Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de la
Administracion Publica Federal (SHCP, SFP y CONEVAL, 2007), establecen los
siguientes tipos de evaluaciones del desempefio de programas federales:

a. Evaluacion de Consistencia y Resultados: Son aquellas evaluaciones que, mediante
el analisis del disefio y el desempefio global de los programas federales, buscan
mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores.

b. Evaluacion de Indicadores: Son aquellas evaluaciones que, mediante trabajo de
campo, analizan la pertinencia y el alcance de los indicadores de un programa
federal,

c. Evaluacion de Procesos: Son aquellas evaluaciones que, mediante trabajo de
campo, analizan si el programa cuenta con procesos operativos eficaces y eficientes
gue contribuyan al mejoramiento de la gestion.

d. Evaluacion de Impacto: Son aquellas evaluaciones que utilizan metodologias
rigurosas para analizar el cambio en los indicadores de resultados atribuibles a la
ejecucion del programa federal;

e. Evaluacion Especifica: Son aquellas evaluaciones no comprendidas en los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, y que pueden ser realizadas mediante trabajo de
gabinete y/o de campo.

Las evaluaciones de los Fondos federales de los Ramos Generales 33 y 23
establecidas en el PAE 2017 establecen la realizacion de Evaluaciones Especificas del
Desempefio, es decir, aquellas que pueden ser realizadas mediante trabajo de
gabinete y/o de campo.

La metodologia realizada para el proceso de evaluacion se fundamenté en la tipologia
de la metodologia de la investigacién. Se parte de un estudio prospectivo, trasversal y
descriptivo (Méndez, et al., 2011). Para alcanzar los objetivos generales y especificos,
los TdR’s establecen la utilizaciéon de un enfoque mixto a través de una valoracion
cualitativa nominal, cualitativa ordinal y una cuantitativa.
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Figura 2. Enfoque de la Evaluacion
Cualitativa Nominal

*Tiene como finalidad conocer el papel que desempefan los
servidores publicos relacionados con la operacion del Fondo, en
relacion con los procesos de gestion que se llevan a cabo para
la aplicacion de las aportaciones federales.

Cualitativa Ordinal

* Tiene como finalidad dar respuesta a preguntas con base en las
evidencias documentales que proporcione la instancia
administrativa o los servidores publicos relacionados con la
coordinacion de la evaluacion del Fondo asi como informacion
adicional que el evaluador considere necesaria.

Cuantitativa

*Tiene la finalidad de presentar de manera grafica el avance
presupuestal y el cumplimiento de las metas establecidas. Se
lleva a cabo a partir de los datos presupuestales y los avances
en el cumplimiento de indicadores presentados por las
entidades evauadas.

Fuente: Elaboracién a partir de los TdR’s

Asimismo, la evaluacion se realiz6 a través de un trabajo de gabinete y un trabajo de
campo. En el trabajo de gabinete, se recabd, organizé y analizé la informacion que
para tal fin proporcionaron las Dependencias y Entidades Ejecutoras del Fondo
correspondiente. Para ello, de conformidad con los TdR’s, se les requisité un
cuestionario integrado de 17 preguntas y el llenado de los Anexos A, 1, 2, 3,4,7Yy8,
incluidos en el presente Informe Final.

Por su parte, el trabajo de campo consisti6 en una entrevista integrada por 19
preguntas abiertas, que de conformidad con los TdR’s, permiten complementar las
aportaciones documentales entregadas por las Dependencias y Entidades evaluadas.
Es importante destacar que en total se cont6 con la participacién de 9 Investigadores
IIESES, 7 Figuras Operativas y 111 Funcionarios de la Administracion Publica Estatal.

Adicionalmente, en el Anexo A de los TdR’s, denominado “Criterios Técnicos para la
Evaluacion de Desempefio de Fondos de Aportaciones del Ramo 33", el cual se
integra de 17 preguntas agrupadas en cuatro apartados, que son: a) Contribucion y
destino; b) Gestion; c) Generacion de informacion y rendicibn de cuentas; y d)
Orientacion y medicion de resultados:
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Tabla 2. Criterios Técnicos para la Evaluaciéon del Desempefio

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

1 | Caracteristicas del Fondo - -

2 | Contribucion y destino lab 5

3 | Gestion 6alo0 5

4 | Generacion de informacién y rendicion de cuentas 11a13 3

5 | Orientacion y medicion de resultados 14a1l7 4

6 | Conclusiones - -
TOTAL 17 17

Fuente: con base en los lineamientos de los TdR’s

La calificacion a cada pregunta se asigné con base en una serie de criterios
establecidos en los TdR’s, los cuales fueron evaluados a través de la técnica de
colores denominada semaforizacion, que consiste en la asignacion de un valor
numerico y por color al desempefio, de conformidad con la siguiente tabla:

Tabla 2. Semaforizacion

PUNTUACION DE

ACUERDO AL TdR SEMAFORO DESEMPENO
OPTIMO
BUENO
2 REGULAR
1 DEFICIENTE
0 PESIMO

Fuente: con base en los lineamientos de los TdR’s







2.3. CARACTERISTICAS
DEL FONDO
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El Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, surge en 1998 a partir de la integracion de programas y recursos que
anteriormente se ejercian a través de los Ramo 12 (Salud); Ramo 25 (Provisiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de
Adultos); y Ramo 26 (Solidaridad y Desarrollo Regional). Asimismo, “con la creacién
del Ramo 33 se dot6 a las Entidades Federativas y Municipios de mayor certeza
juridica y certidumbre en la disponibilidad de recursos, y mas responsabilidades sobre
el uso y vigilancia de los mismos” (Camara de Diputados, 2006: p.11).

El Ramo 33 tiene como marco normativo la Ley de Coordinacién Fiscal y se compone
de siete Fondos: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), Fondo de Aportaciones al
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM), Fondo de Aportaciones
para la Educacién Tecnoldgica y de los Adultos (FAETA), Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Pubica (FASP) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF). En el caso del Estado de Veracruz, el monto
aprobado para 2016 ascendié a 45,523.2 millones de pesos (mdp), distribuidos de la
siguiente manera:

Tabla 3: Ramo General 33, Veracruz 2016
Montos Aprobados

CONCEPTO MONTO
(mdp)
FONE 25,452.40
Servicios Personales 23,433.30
Otros de Gasto Corriente 1,604.90
Gasto de Operacion 414.20
FASSA 5,389.80
FAIS 6,378.90
FISE 773.20
FISM 5,605.70
FAM 1,279.30
Asistencia Social 768.60
Infraestructura Educativa Basica 404.60
Infraestructura Educativa Media
Superior 39.20

Infraestructura Educativa Superior 66.90
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CONCEPTO MONTO
(mdp)

FORTAMUN 4,092.10
FASP 298.80
FAETA 374.60
Educacion Tecnolégica 212.60
Educacion Adultos 162.00

FAFEF 2,257.30

TOTAL 45,523.20

Fuente: Elaborado con base en Camara de Diputados, 2017.

El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) se rige por el articulo 33
de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual establece en el inciso A, parrafo Il, lo
siguiente: “... obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles
de rezago social y pobreza extrema en la entidad” (Camara de Diputados, 2016:p.32).
Ademas dicho articulo subraya que “...las obras y acciones que se realicen con los
recursos del Fondo [...] se deberan orientar preferentemente conforme al informe
anual® de la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos
municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social,
mismo que se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el
ultimo dia habil de enero” (Ibid). Este Informe, permite identificar qué indicadores de
situacion de pobreza y rezago social son prioritarios de atender para mejorar el
bienestar de las comunidades.

La misma Ley establece que los estados podran disponer hasta de un 3% de los
recursos del Fondo, para destinarlos como gastos indirectos en la realizacion de las
obras y acciones que correspondan a este orden de gobierno, asi como para la
realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos.

Con las reformas a la LCF, publicadas en el mes de diciembre del 2013, en el ejercicio
fiscal 2014, se emitieron los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, los

? Para mayor referencia, consultar: Diario Oficial de la Federacion, 2014.




ESTADO DE VERACRUZ " SECRETARIA DE FINANZAS - e
Y PLANEACION Instituto de Investigaciones

y Estudios Superiores
Econdémicos y Sociales Universidad Veracruzana

| SEFIPLAN ‘ VER Finanzas IIE% M

cuales se han ido modificando en cada ejercicio fiscal; en éstos se incluye por primera
vez un catalogo de obras y acciones del FAIS, con el objeto de incidir en los
indicadores del Informe Anual de la situacion de pobreza y rezago social.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del ejercicio evaluado,
este Fondo est4 vinculado con la Meta Il del PND a través del objetivo 5: Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, y con la estrategia 3: Lograr
una mayor y mejor coordinacién interinstitucional que garantice la concurrencia y
corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno, para el ordenamiento sustentable
del territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y
de vivienda. Asimismo, esta alineado al objetivo 2: Construir un entorno digno que
propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios bésicos, la calidad y
espacios de la vivienda y la infraestructura social, del Programa Sectorial de Desarrollo
Social.

Conforme al articulo 32 de la LCF, el FISE se determina anualmente con base en la
estimacion de la Recaudacion Federal Participable (RFP) y se establece en el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon. Desde el ejercicio 2014, le corresponde el
0.3066% de la RFP, relacibn que permite que se mantenga inamovible ante
variaciones en la recaudacion, derivadas del desempefio econémico del pais.

Los recursos del FISE se distribuyen entre los estados conforme al importe que
recibieron en el ejercicio 2013 mas un incremento determinado en un 80% por su
participacion en el promedio nacional de carencias de la poblacién en pobreza extrema
y en un 20% por su esfuerzo en el abatimiento de su pobreza extrema, calculo que
elabora la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con base en la informacién mas
reciente de pobreza extrema publicada por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), conforme a la formula detallada en el
articulo 34 de la LCF.

En 2016, el importe del FISE para el estado de Veracruz fue de 773.2 mdp pesos que
representaron el 10.4% del total nacional, siendo el segundo estado con mayor
porcentaje de recursos, después de Chiapas, que recibié el 17.1%.

Cabe aclarar que este monto puede ser afectado por el financiamiento autorizado
mediante el Decreto Numero 597 publicado en la Gaceta Oficial Num. Ext. 432 del 29
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de octubre del 2015, por un monto de $1,700,000,000.00 (un mil setecientos millones
de pesos 00/100 M.N.), sin incluir intereses, el cual tendra como fuente de pago el
derecho y los ingresos hasta el 25% (veinticinco por ciento) del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social que corresponde al Estado (FAIS/FISE). Sin embargo,
este adeudo no se encuentra registrado en los Financiamientos y Obligaciones
Inscritos en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Gréfica 1. Distribucion del FISE por Entidades Federativas
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Fuente: Elaborado a partir de http://www.transparenciapresupuestaria.qob.mx

Este monto, fue superior en 6.1% con relacion a los recursos asignados en el ejercicio
2015 y se distribuy6 a las siguientes instancias ejecutoras:

Tabla 4. Distribucién del FISE por Entidad Ejecutora

Entidad Ejecutora Presupuesto Autorizado
SEDESOL 363,212,437
SIOP 105,000,000
SEDARPA 90,000,000
SESVER 90,000,000
CAEV 35,000,000
INVIVIENDA 90,000,000
TOTAL 773,212,437

Fuente: Elaborado con informacién del Anexo 1.



http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

2.4. CONTRIBUCION Y
DESTINO
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El apartado correspondiente a Contribucién y Destino se compone de cinco preguntas,
de las cuales tres son binarias y dos abiertas. De conformidad con los TdR’s, las
preguntas binarias fueron evaluadas a través de la técnica de colores denominada
semaforizacion, la cual consiste en la asignacién de un valor numérico y por color al
desempeiio.

Tabla 5. Evaluacion del Apartado Contribuciéon y Destino

Puntuacién de

Pregunta Acuerdo al TdR Desempefio Semaforo
1 2 Regular
2 3 I?ueno
3 4 Optimo
4 N/A N/A N/A
5 N/A N/A N/A

Fuente: Elaborado con base en los lineamientos de los TdR's

Respuestas a las preguntas del Anexo A presentadas por las dependencias y
entidades que ejecutan el FISE:

1. ¢La Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con documentacién
en la que se identifigue un diagndstico sobre la problematica que atiende el

FISE?

Nivel: 2

RESPUESTA: | INVIVIENDA | SEDARPA | SEDESOL | CAEV | SIOP SALUD | NIVEL
SI 3 0 3 2 0 3 1.8

Las instancias ejecutoras mostraron diferentes documentos en los que se identifica un
diagndstico que contiene la problemética atendida con los recursos del FISE, sin
embargo, no presentan un documento actualizado

INVIVIENDA hace referencia al Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social de las entidades y los municipios (Informe Anual), que publica la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal, este documento es la herramienta para
orientar la planeacion de los recursos que ejercen los gobiernos locales para el
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mejoramiento de los indicadores de situacion de pobreza y rezago social. Sin
embargo, no presenta un diagndstico propio. Entre la informacion que contiene, estan
los indicadores asociados con el indice de rezago social, destacando aquéllos en los
gue se puede incidir con la aplicacion de los recursos del FISE, identifica necesidades
en informacién actualizada y reconoce los efectos del rezago social por municipio.

En este Informe se muestra los siguientes rezagos para el Estado de Veracruz:

Tabla 5. Indicadores de Rezago Social 2015

(porcentajes)
Rezago % de viviendas
Sin chimenea cuando usa lefia o carbon 24.5
Sin cocina 14.5
Sin agua entubada 13.1
Sin drenaje 11.4
Con hacinamiento 9.0
Con piso de tierra 6.6
Con muros precarios 4.8
Sin sanitario 2.3
Sin electricidad 4.8
Con techo precario 1.8

Fuente: Elaboracion con base en: Sedesol, 2016.

A pesar de que SEDARPA también basa su planeacion en el Informe Anual, el
Programa de apoyo para la prevencion y contrarresto de los efectos de la sequia, para
el que programé recursos del FISE, no esta vinculado a los indicadores que contiene el
Informe.

SEDESOL y la CAEV mencionaron el diagnéstico contenido en el Plan Veracruzano de
Desarrollo 2011-2016 y en el Programa Sectorial de Desarrollo Social y el de Medio
Ambiente, el cual es considerado como una parte del proceso de planeacién de la
politica social en el estado, pues permite identificar los factores internos y externos que
acentuan las desigualdades regionales y las inequidades sociales.

Adicionalmente SEDESOL, cre6 los Programas Presupuestarios (Infraestructura Social
Basica, Mejoramiento de la Vivienda y Fomento y Apoyo la Economia Familiar) que
ejecuta con recursos del FISE en el ejercicio 2016, los cuales atienden la problematica
gue se identifica en el diagndstico citado, como la poblacion que habita en viviendas
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con piso de tierra, muros de material endeble, techos de material endeble, sin servicio
de agua potable, drenaje o excusado y electrificacion, que cocina con lefia o carbon y
no cuenta con chimenea para desalojar el humo y que cuentan con un ingreso inferior
a la linea de bienestar minima.

En el caso de la CAEV, se indica que en el PVD, capitulo V.2 Agua: un recurso
estratégico, se establecen los datos donde se refleja la situacion del subsector agua y
saneamiento y especifica las coberturas y necesidades de servicio requeridos, y que
corresponden al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, publicados por el INEGI.
Asimismo, toma del Programa Sectorial de Medio Ambiente, la informacion en la que
se establece, en el capitulo Agua: un recurso estratégico, los datos donde se refleja la
situacion del subsector agua y saneamiento y especifica las coberturas y necesidades
de servicio requeridos. En la seccion C. Obijetivos, Estrategias y Lineas de Accion, se
define la situaciéon correspondiente para Agua y Saneamiento. No presenta diagnostico
propio actualizado.

En el caso de SIOP, hacen referencia a un diagndéstico contenido en los “Lineamientos
para la programacion, presupuestacion, operacion y evaluacion del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
de fecha 3 de marzo de 2016; sin embargo, al revisar dichos lineamientos, no se
encontré ningun apartado con estas caracteristicas y no son una propuesta vigente, en
consecuencia no presentan un documento diagnéstico que permita distinguir una
adecuada programacion del recurso autorizado.

En el caso de SESVER, la Direccion de Infraestructura de Salud, que tiene a cargo la
ejecucion del Fondo, para 2016 Unicamente presentan el Programa Sectorial de Salud
2011-2016, en el que se incluye una descripcion de la situacién del Sector, cuenta con
el Diagnéstico Sectorial 2015, que permite conocer el estado de los Servicios de Salud
de Veracruz, el cual fue utilizado para el ejercicio 2015 y 2016, por lo que no se
considera un diagnostico actualizado o vigente para el ejercicio evaluado.
Adicionalmente, cuenta con el Sistema Informatico denominado “Estudio de
Regionalizaciéon Operativa” (EROWEB), mediante este sistema de uso interno la se
pueden obtener informes de cobertura de poblacion por jurisdiccion y municipio,
localidades sin acceso a los servicios de salud, nimero de hospitales y ambito de
cobertura y finalmente las peticiones por parte de las jurisdicciones sanitarias, lo que
permite identificar las demandas del servicio y avance de la atencion de las
necesidades.
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2. ¢La Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con criterios
documentados para distribuir las Aportaciones al interior de la Entidad?

Nivel: 3

RESPUESTA: | SEDESOL | SIOP SEDARPA | SALUD | INVIVIENDA CAEV NIVEL
Sl 3 2 3 3 2 3 2.7

En conjunto las instancias obtuvieron un buen desempefio porque si cuentan con
criterios documentados para distribuir el FISE al interior del Estado de Veracruz, los
cuales se relacionan con la normatividad que rige al Fondo, la Declaratoria de Zonas
de Atencion Prioritaria (ZAP) y Reglas de Operacion especificas, tal como se describe
a continuacion:

SEDESOL, SEDARPA y CAEV documentaron su respuesta haciendo referencia a la
elaboracion de su Programa Operativo Anual (POA) 2016, con base en los
Lineamientos Generales para la Operacion del FISE, publicados por la SEDESOL en
el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2014 y sus modificaciones del 31
de marzo del 2016; asi como la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).
Adicionalmente, SEDESOL utiliza los criterios contenidos en el Informe Anual sobre la
Situacion de Pobreza y Rezago Social, documento que permite identificar los
indicadores prioritarios a atender en los municipios.

En el caso de SESVER, la Direccion de Infraestructura de la Secretaria de Salud, se
documentd la respuesta mediante la Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria
(ZAP). INVIVIENDA document6 su respuesta mediante las Reglas de Operacion del
Programa Techo Digno. La SIOP sefiald al Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado como el documento que contiene los criterios para distribuir los recursos del
Fondo al interior de la entidad.

Es importante destacar que en todos los casos, la asignacion presupuestal se realizé
con base en la experiencia del ejercicio de los recursos en afos anteriores. En este
sentido, se percibe que la existencia de un modelo de presupuesto inercial, también
llamado incrementalista, en donde los ejecutores se enfocan principalmente en el
control del gasto, mas que la pertinencia del programa o en su contribucién a los
objetivos estratégicos estatales y nacionales.
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3. ¢La Entidad Federativa documenta el destino de las Aportaciones y esta
desagregado por categorias?

Nivel: 4

RESPUESTA: | SEDESOL | SIOP SEDARPA | SALUD | INVIVIENDA CAEV NIVEL
Sl 4 4 4 4 4 4 4

Se obtuvo un nivel bueno en la documentacion del destino de las aportaciones, la cual
se efectla a través de diversos sistemas y documentos, entre los que las instancias
ejecutoras mencionaron a la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), la
cual es una herramienta disefiada e implementada por la SEDESOL Federal que
permite el registro sistematizado de obras y proyectos que realizan las entidades
federativas y los municipios del pais, a través de la planeacion de recursos
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). La MIDS
concentra la informacién relevante acerca de todos los proyectos que se realizan con
recursos del FAIS (FISE y FISMDF) en un ejercicio fiscal; destacando el tipo de obra,
el tipo de carencia social sobre la que se tiene incidencia, el monto planeado a invertir,
la localizacién del proyecto, entre otras caracteristicas.

Otros de los medios utilizados es la Gaceta Oficial del Estado, en el que se presenta la
informacion a nivel de ejecutora, rubro y tipo de proyecto, asi como en el reporte del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) del Sistema de Formato Unico
(SFU), en el que se reportan los avances alcanzados al 31 de diciembre de 2016 por
ejecutora de los recursos con sus montos aprobados, modificados y ejercidos.

En el Programa Operativo Anual (POA) se engloba el destino de todas las
aportaciones por rubros o categorias a las que se destinaran e incluye todas las
fuentes de financiamiento. También se cuenta con los Oficios de Registro de
Procedimiento de Adquisicion e Inversion y Dictamenes de Suficiencia Presupuestal,
emitidos por la SEFIPLAN, en ellos se detallan los importes y las obras a los cuales se
destinaran los recursos del FISE.
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4. ;Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades a atender por el
Fondo y el destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa?

No procede valoracion Cuantitativa.

El FISE cuenta con una normatividad muy especifica para su operacion, la cual tiene
como finalidad dar cumplimiento al objetivo principal de los recursos, que es contribuir
al abatimiento de los indicadores de pobreza extrema y rezago social de las entidades.
De esta manera, en los diagnosticos presentados por las ejecutoras se describe la
situacidén que presentan estos indicadores en la entidad de acuerdo a cada sector, sin
embargo, dichos documentos no estan actualizados.

En este contexto, si bien las dependencias no cuentan con un diagnostico especifico
con respecto a la situacion que guarda el problema que se pretende combatir con el
FISE (incluyendo las causas y efectos de las necesidades regionales), si cuentan con
diferentes diagnésticos derivados del PVD y Programas Sectoriales y mecanismos
para la toma de decisiones. Uno de ellos, son los criterios normativos que se
encuentran preestablecidos en el sistema de la MIDS. De conformidad con dichos
criterios normativos, al momento de que la SEDESOL estatal captura la cartera de
proyectos de cada dependencia, el sistema exclusivamente permite cargar obras y/o
acciones que cumplan con la normatividad del Fondo. Esta herramienta también es util
en la toma de decisiones durante el proceso de planeacion de los recursos, asi como
en la identificacion de Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP), localidades con los dos
grados de rezago social mas alto y poblacién en situaciébn de pobreza extrema.
También permite identificar la incidencia efectiva del uso de recursos en el combate a
las carencias sociales y facilita el seguimiento de la planeacion de proyectos de
acuerdo al monto asignado a la entidad, con el propdsito de mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

5. De acuerdo con la LCF, las Aportaciones se destinan para ejercer las
atribuciones de las Entidades Federativas, ¢cuales son las fuentes de
financiamiento concurrentes en la Entidad para el cumplimiento de sus
atribuciones?

No procede valoracion Cuantitativa.
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De conformidad con lo expresado por las entidades evaluadas, a pesar de que los
Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS permiten la complementariedad
de recursos FISE con otros Fondos o Programas afines a los objetivos del mismo, en
el caso de Veracruz no hubo concurrencia de recursos en el ejercicio 2016, lo cual
quedé documentado en los reportes de los POA’s presentados, asi como en la Matriz
de Inversion para el Desarrollo (MIDS).







2.5. GESTION
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El apartado correspondiente a Gestion se compone de cinco preguntas, de las cuales
tres son binarias y dos abiertas. De conformidad con los TdR’s, las preguntas binarias
fueron evaluadas a través de la técnica de colores denominada semaforizacion, que
consiste en la asignacion de un valor numérico y por color al desempefio.

Tabla 6. Evaluacion del Apartado Gestion

Puntuacién de

Pregunta Acuerdo al TdR Desempefio Semaforo
6 N/A N/A N/A
7 3 Bueno
8 1 Deficiente
9 3 Bueno
10 N/A N/A N/A

Fuente: Elaborado con base en los lineamientos de los TdR’s.

6. Describa el o los procesos claves en la Gestion del Fondo, asi como la o las
dependencias responsables involucradas en cada etapa del proceso.

No procede valoracion Cuantitativa.

La evidencia documental presentada por el INVIVIENDA, CAEV y SEDESOL consiste
en el “Proyecto de Lineamientos para la Programacién, Presupuestacion, Operacion y
Evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave", el cual a la fecha no ha sido autorizado ni publicado
conforme a la normatividad aplicable. A manera de referencia, a continuacion se
transcribe el procedimiento establecido en dicho proyecto de Lineamientos:

i. Las dependencias y organismos ejecutores envian al Subcomité FISE en
el mes de septiembre, sus propuestas de Proyectos para integrar el
anteproyecto del Programa Operativo (POA) del ejercicio siguiente

ii. Las dependencias y organismos ejecutores envian a mas tardar el quinto
dia habil del mes de octubre y de acuerdo al calendario de la SEFIPLAN
la propuesta de anteproyecto del Programa Operativo (POA) mediante
oficio a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, previa aprobacion del
Subcomité Especial del FISE.
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iii. La SEFIPLAN en los primeros 5 dias de enero emite oficios de asignacion
presupuestal por Fondo.

iv. Con base en los “Lineamientos generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)”, una vez que se cuenta
con la asignacion presupuestal del Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades (FISE), las dependencias y organismos ejecutores del
Fondo integran una propuesta de cartera de proyectos de inversion, ,
tomando en cuenta la normatividad vigente del Fondo para realizar la
priorizacion y programacion de acuerdo con los criterios de elegibilidad,
considerando la estructura programatica y las zonas de atencion
prioritaria. Debera presentarse en los ultimos dias del mes de enero.

v. Las dependencias y organismos integran los expedientes técnicos de las
obras autorizadas a financiar con recursos del FISE contando con los
soportes documentales correspondientes hasta lograr su registro en el
SIAFEV.

vi. En los primeros quince dias del mes de febrero, esta propuesta se somete
a consideracion del Subcomité Especial del FISE a través de la
Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN para su conocimiento de
acuerdo con los Lineamientos.

vii. La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) estatal, Subsecretaria de
Planeacién y la Direccion de Inversion Publica de manera coordinada
definen los criterios de captura para la gestion de indicadores en el
Sistema de Formato Unico (SFU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico (SHCP).

viii. Las dependencias y organismos una vez validado realizan la captura de
los datos de obras y acciones en el portal correspondiente a la Matriz de
Inversién de Desarrollo Social, se realiza el seguimiento y control por
trimestre de los avances fisicos-financieros.

ix. Las dependencias y organismos una vez validado realizan la captura de
los datos de obras y acciones en el portal correspondiente al Sistema de
Formato Unico (SFU), se realiza el seguimiento y control de forma
trimestral de los médulos de avances fisicos-financieros y de indicadores.

X. Las dependencias y organismos envian a la SEFIPLAN los expedientes
técnicos de las obras autorizadas a financiar con recursos del FISE
contando con los soportes documentales correspondientes hasta lograr su
registro en el Sistema de Aplicaciones Financieras del Gobierno del
Estado de Veracruz (SIAFEV).
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xi. La Subsecretaria de Egresos de la SEFIPLAN emite los oficios de
Dictamen de Suficiencia Presupuestal (DSP), Registro de Procedimientos
de Adquisicion e Inversion (RPAI), Registro en la Cartera de Proyectos
(CPO) a solicitud de las dependencias y organismos para proceder a
comprometer para iniciar la aplicacion de los recursos.

xii. Las dependencias y organismos a traves de su respectiva Unidad
Administrativa tramitan mediante oficio ante la Direccién de Inversion
Pulblica las cuentas por liquidar certificadas para la liberacion de los
recursos.

xiii. La SEFIPLAN a través de la Tesoreria realiza el pago solicitado por la
Direccion de Inversién Publica de la Cuenta por Liquidar (CL) a los
proveedores y contratistas.

xiv. La SEFIPLAN a través de la Tesoreria envia oficio a las dependencias y
organismos donde informa el depdsito a los contratistas o proveedores
para el inicio de las obras y acciones. (este procedimiento no la hace)
(Este pérrafo solicito Inversion Publica su eliminacion)

Xxv. Con base a la normatividad local ya sea de la Ley de Obras Publicas y/o
Ley de Adquisiciones y a las Reglas de Operacion de cada uno de los
programas y una vez que se cuenta con la liberacion de recursos las
dependencias y organismos ejecutores realizan las obras y acciones de
acuerdo a sus calendarios hasta el cumplimiento de las metas.

xvi. Para la rendicion de cuentas las dependencias y organismos ejecutores
procederan a la elaboracién de informes trimestrales, el cierre del ejercicio
y la cuenta publica en coordinacién con la SEFIPLAN.

xvii. Los resultados de las obras y acciones quedan sujetos para las
evaluaciones a través de los datos establecidos en el sistema de Matriz de
Inversién de Desarrollo Social (MIDS) y en el SFU.

Esta propuesta es enunciativa pero no cumple con una propuesta clara en términos de
planeacién y procedimiento general aplicable, ademas de que no se encuentra
aprobada por la Procuraduria Fiscal.

Adicionalmente, INVIVIENDA complementa este proceso con la descripcién de cada
una de las etapas que lo integran: planeacion, administracion, ejecucion y gestion, y
presenta los flujogramas correspondientes, los cuales se apegan a la descripcion
realizada.
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En el caso de la CAEV, presenta los manuales de procedimientos de la Subdireccion
de Infraestructura en los que se detallan y presentan los flujogramas de los
procedimientos correspondientes a la Formulacion e integracion del POA de la
Infraestructura Hidraulica Estatal, Autorizacibn y planeacién del programa de
Supervision de la Construccion de obras, Supervision y Control de las Obras de
Construccién, rehabilitacion o ampliacion de la Infraestructura Hidraulica Estatal
contratadas por la Comision y las de Administracion Directa, Integracion del
expediente técnico de las obras de construccion, ampliacion y rehabilitacion de la
Infraestructura hidraulica del Estado. Asimismo, presentd los flujogramas contenidos
en los Lineamientos para la Gestion Financiera de la Inversion Publica.

En el caso de SEDARPA, unicamente hace referencia a los Lineamientos para la
Gestion Financiera de la Inversion Publica, asi como a los Lineamientos para el

Control y la Contencion del Gasto Publico.

7. ¢La Entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los
recursos en la Entidad Federativa?

Nivel: 3

RESPUESTA: | SEDESOL | SIOP SEDARPA | SALUD | INVIVIENDA CAEV NIVEL
Sl 3 3 3 3 3 3 3

La evidencia documental presentada por las entidades ejecutoras consiste en:
Programas Operativos Anuales, Oficios de Suficiencia Presupuestal y Dictamenes
(Salud); los Programas Presupuestarios como principales instrumentos de planeacién
(INVIVIENDA), asi como el Presupuesto de Egresos Estatal (SEDARPA). De igual
forma, las dependencias evaluadas hacen referencia al Subcomité Especial del FISE,
enmarcado en el Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Veracruz
(COPLADEVER).

Asimismo, mencionan a los Lineamientos para la Gestion Financiera, que estan
enmarcados en la norma general para la administracion estatal otorgada en el Cédigo
Financiero. Con estos antecedentes regulatorios se establecen las actividades y
formatos de gestion de la programacion y presupuestacion de conformidad con el
calendario previamente establecido para el cumplimiento de los objetivos. Cabe
sefalar que estos mecanismos de gestion transcurren y se aplican en los sistemas de
SIAFEV en el orden estatal y en la vinculaciéon de MIDS-SFU en el orden federal. Las
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actividades abarcan desde la integracion del anteproyecto de inversion y del programa
operativo anual inicial, pasando por la presentacion de expedientes técnicos, la
posibilidad de transferencias de recursos, la incorporacion de cuentas por liquidar con
estimaciones y finiquitos hasta la rendicion de cuentas con informes trimestrales y
cierre del ejercicio. La elaboracion de las Fichas Técnicas de los Programas
Presupuestarios con recursos del FISE, en las cuales se establecen los indicadores a
nivel fin, proposito, componentes y actividades, con sus respectivas metas a realizar
durante el ejercicio fiscal correspondiente, se puede decir que es el procedimiento de
la planeacion, respecto a las obras y acciones que se van a entregar a la poblacién
gue se encuentra en condiciones de pobreza extrema, en las diferentes localidades del
estado.
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8. ¢La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar
gue las transferencias de las Aportaciones se hacen de acuerdo con lo
programado?

Nivel: 1

RESPUESTA SEDESOL | SIOP SEDARPA | SALUD | INVIVIENDA CAEV NIVEL
Sl 1 1 1 1 1 1 1

De acuerdo con las respuestas de las seis instancias ejecutoras del FISE, la
verificacion de las transferencias no estd en el ambito de su competencia. La
SEFIPLAN es la dependencia responsable de coordinarse con la federacion para la
ministracion de las aportaciones del Fondo a la entidad.

Las ejecutoras Unicamente realizan los tramites para la liberacion y pago de los
recursos ante la SEFIPLAN.

9. ¢La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de las Aportaciones?

Nivel: 3

RESPUESTA SEDESOL | SIOP SEDARPA | SALUD | INVIVIENDA CAEV NIVEL
Sl 4 4 2 4 1 0 2.5
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De acuerdo con la SEDESOL, SIOP y SESVER, los mecanismos que permiten dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones son el SIAFEV y el SIED. En el primero se
registran las operaciones presupuestarias y contables; y se elaboran los Informes
trimestrales con avances fisicos y financieros, el Cierre de Ejercicio y la Cuenta
Pulblica, y en el segundo se realiza la captura de los avances de los indicadores
establecidos en los Programas Presupuestarios ejecutados con recursos del FISE. El
SIED emite los reportes de avances de los indicadores, los cuales son publicados en la
Pagina Web de la SEFIPLAN de forma trimestral.

A nivel federal, la captura de los proyectos en la MIDS conlleva su validacion en el
cumplimiento de la normatividad sefialada en los Lineamientos Generales de
Operacion del FAIS. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vincula
trimestralmente la informacion de la MIDS con el SFU, donde se incorpora la
informacion correspondiente a los avances financieros, fisicos y metas reportados por
cada ejecutor.

10. ¢ Cuales son los retos en la Gestion de los recursos en la Entidad Federativa?

No procede valoraciéon Cuantitativa.

De conformidad con las dependencias ejecutoras, el principal reto en la gestién de los
recursos del FISE tiene que ver con el pago oportuno de los recursos a fin de ejecutar
las obras y/o acciones programadas. Adicionalmente, CAEV considera la no existencia
de un documento oficial en que se pueda identificar un arbol de problemas el cual
permita identificar las carencias sociales que se presentan en las zonas a atender, de
una metodologia para cuantificar las poblaciones beneficiarias del Fondo, de
procedimientos implicados en la aplicacion del Fondo, de un programa de trabajo con
acciones claramente definidas para atender observaciones con respecto a los recursos
del Fondo, de un documento o analisis que mida el grado de satisfaccion de la
poblacion atendida con las obras y acciones financiadas con los recursos del Fondo.




2.6. GENERACION
DE INFORMACION Y
RENDICION DE
CUENTAS
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El apartado correspondiente a Generacion de Informacion y Rendicion de Cuentas se
compone de tres preguntas binarias. De conformidad con los TdR'’s, las preguntas
binarias fueron evaluadas a travées de la técnica de colores denominada
semaforizacion, que consiste en la asignacién de un valor numérico y por color al
desempefio.

Tabla 7. Evaluacion del Apartado
Generacion y Rendicién de Cuentas
Puntuacion de

Pregunta Acuerdo al TdR Desempefio
11 3 Bueno
12 3 Bueno
13 3 Bueno

Fuente: Elaborado con base en los lineamientos de los TdR’s.

11. ¢La Entidad Federativa recolecta informacién para la planeacién, asignacion
y seguimiento de los recursos sobre los siguientes rubros?: a) Cuantificacién de
la poblacion potencial y objetivo, b) Informacion de principales indicadores de
situacion de pobreza, vulnerabilidad y carencias sociales, ¢) Informacion de la
infraestructura social y d) indicadores del sector?

Nivel: 3

RESPUESTA | SEDESOL | SIOP | SEDARPA | SALUD | INVIVIENDA | CAEV | NIVEL
S 4 4 4 4 4 0 3.3

Con excepcion de CAEV, las entidades ejecutoras recolectan informacién para la
planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos de documentos y bases de datos
de caracter oficial, tales como del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), del Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y
Rezago Social y de la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). En el caso
de Salud, también se dispone de una herramienta interna denominada EROWEB, la
cual permite focalizar la poblacién que sera beneficiada y atendida con los recursos del
Fondo. En el caso de SEDARPA se recolecta la informacion mediante solicitudes de
los productores y clasificandolos como lo marca CONAPO con Indicadores de Pobreza
y mediante la Cruzada Nacional Contra el Hambre.
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La informacién arriba mencionada permite analizar la poblacion objetivo e identificar
las necesidades de los beneficiarios, la cual se suma a la demanda social generada
por las solicitudes de organizaciones y comunidades, facilitando la planeacién de los
recursos, que queda sistematizada en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social,
en la que se registran datos por proyecto de inversion a nivel localidad, los cuales
deben superar los filtros y mediciones incorporados al sistema de MIDS que esta
alimentada con los criterios normativos del FAIS. De esta manera los proyectos de
inversion registrados quedan acreditados por este sistema al contar con asignacion
presupuestal y metas por alcanzar quedando dispuestos para su seguimiento hasta su
cumplimiento, ya que se establece el vinculo con el Sistema de Formato Unico (SFU) y
las Matrices de Indicadores de Resultados (MIR).

Cabe agregar que los resultados de los documentos y sistemas anteriores permiten
presentar a las dependencias y entidades ante la SEFIPLAN, un Anteproyecto de
Programa Operativo Anual (POA) en el cual se registran las obras y acciones a
ejecutar en el ejercicio fiscal correspondiente.

12. ¢La Entidad Federativa reporta informacion documentada para monitorear el
desempeiio de las Aportaciones?

Nivel: 3

RESPUESTA SEDESOL | SIOP SEDARPA | SALUD | INVIVIENDA CAEV NIVEL
Sl 4 3 3 4 3 3 3.3

Las instancias ejecutoras mencionaron que los reportes de la informacion para
monitorear el desempefio del FISE se efecttan a través del Sistema de Formato Unico
(SFU) en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH),
Registros de Avances Fisico-Financiero de Inversion Publica e Informes Trimestrales.

Con excepcion de SEDESOL y Salud, el resto de las ejecutoras no explican las
caracteristicas de cada uno de ellos, ni describen el proceso de validacion de la
informacion reportada, y no sefialan si existe coordinacion entre las dependencias
responsables en el Estado y entre 6rdenes de gobierno, en términos de la integracion,
consolidacion y validacion de la informacion.

La SEDESOL y Salud, ademéas de considerar al SFU de la SHCP como el mecanismo
para reportar la informacién, también detallan su vinculacion con la Matriz de Inversion
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para el Desarrollo Social (MIDS), en el primero se reflejan los pagos, avances fisicos,
financieros y metas alcanzadas en forma trimestral, mientras la MIDS es alimentada
mensualmente y contiene numero de obra, ubicacion, localidades y municipios, grado
de rezago social, metas fisicas, inversiones estimadas, ejercidas, beneficiarios
(hombre-muijer), por lo que permite medir la situacién de pobreza y rezago social que
se sefiala en el Informe Anual que emite la SEDESOL Federal.

13. ¢Las Dependencias responsables del Fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparenciay rendicion de cuentas?

Nivel: 3

RESPUESTA SEDESOL | SIOP SEDARPA | SALUD | INVIVIENDA CAEV NIVEL
Sl 3 3 3 3 3 3 3

Existen diversos mecanismos de rendicidon de cuentas y transparencia a nivel del
Gobierno del Estado y a nivel Federal. En el primer caso, la rendicién de cuentas se
efectla a través de la elaboracién de los Informes Trimestrales, el Cierre de Ejercicio y
la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal. A nivel federal la informacion del
FISE se hace publica a través del Portal de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda, el cual refleja con datos abiertos la informacion registrada con
oportunidad en el SFU.

Adicionalmente, todas las entidades ejecutoras cuentan con el Sistema INFOMEX para
la atencion de solicitudes de informacion. Sin embargo, en ningln caso se cuenta con
mecanismos de participacién ciudadana ni mecanismos a través de los cuales las
preocupaciones y demandas ciudadanas se incorporen en el disefio e implementacion
de las politicas publicas.







2.7. ORIENTACION Y
MEDICION DE
RESULTADOS
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El apartado correspondiente a orientacion y medicion de resultados se compone de
cinco preguntas, de las cuales tres son binarias y dos abiertas. De conformidad con los
TdR’s, las preguntas binarias fueron evaluadas a través de la técnica de colores
denominada semaforizacion, la cual consiste en la asignacién de un valor numérico y
por color al desempefio.

SEFIPLAN

ESTADO DE VERACRUZ

Tabla 8. Evaluacion del Apartado
Orientacion y medicion de resultados
Puntuacion de
Acuerdo al TdR

Desempefio

Pregunta

14

15 1 1

16 N/A N/A N/A
17 2 2 Regular

Fuente: Elaborado con base en los lineamientos de los TdR’s.

14. ;Coémo documenta la Entidad Federativa los resultados del Fondo a nivel de
fin o propoésito?

No procede valoracion Cuantitativa.

La mayoria de las instancias ejecutoras se apegaron a lo sefialado en la normatividad
del FISE y de los recursos federales. En ese sentido, CAEV afirma que corresponde a
la SEDESOL Federal la integracion de los indicadores, INVIVIENDA solo menciona a
la Matriz de Marco Logico y como evidencia documental la MIR Estatal, SIOP indica
que los resultados se presentan en las Evaluaciones del CONEVAL, SEDARPA que
Unicamente generd un Programa Presupuestal con sus indicadores.

La SEDESOL del gobierno del estado concentra la informacion de las metas de las
dependencias y entidades estatales ejecutoras del FISE, mediante el formato "Mdédulo
de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico 2016" para capturar las
metas programadas a inicio del ejercicio asi como sus avances trimestrales. Este
registro alimenta los indicadores elaborados por la federacion (SEDESOL) vy
establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del FAIS.

A nivel estatal se cuenta con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de los
Programas Presupuestarios ejecutados con recursos del FISE, en las cuales se
establecen los indicadores estatales (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) que
miden los resultados obtenidos de las obras y acciones entregadas a los ciudadanos.




| SEFIPLAN | VER Fi I E %
INaNZas
Y PLANEACION Instituto de Investigaciones M

ESTADO DE VERACRUZ S— SECRETARiA'DE FINANZAS

y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en su caso con los Indicadores
Estatales, ¢cuales han sido los resultados del Fondo en la Entidad Federativa?

Nivel: 1

RESPUESTA SEDESOL | SIOP SEDARPA | SALUD | INVIVIENDA CAEV NIVEL
NO 1 1 1 1 1 1 1

De acuerdo con las respuestas de las instancias ejecutoras, aun y cuando realizaron
su planeacion y programacion, no reportaron resultados por no haber contado con los
recursos para el ejercicio de este Fondo:

SEDARPA, CAEV e INVIVIENDA no reportaron resultados, toda vez que no se
dispuso del recurso para el ejercicio del programa. En el caso de la SIOP, se cuenta
con el reporte de registro del programa operativo anual de obras y acciones FISE
2016, en el que se registraron 27 obras y acciones programadas, para las cuales no se
recibieron los recursos financieros por parte de la SEFIPLAN para su aplicacion y
ejecucion. Secretaria de Salud anexa el reporte final de la Matriz de Indicadores
Estatal en la cual se puede observar el incumplimiento de las metas programadas
durante el 2016, debido a la falta de fluidez en los pagos, lo que impidi6 la ejecucién
de las obras. Por su parte, la SEDESOL comenté que en cuanto a los indicadores
federales registrados en el Médulo de Indicadores del SFU, correspondientes a
Proyectos de Contribucion Directa, Proyectos Complementarios y Otros Proyectos
registrados en la MIDS, se realizd la programacion de las metas de acuerdo con lo
establecido en el documento "Calculo de Indicadores MIR FISE 2016" elaborado por la
SEDESOL federal, sin embargo debido a la falta de pago de los recursos del Fondo
por la SEFIPLAN no se alcanzaron las metas programadas.

Cabe destacar, que de acuerdo con los reportes del Médulo de Gestion de Indicadores
del Sistema de Formato Unico, al cuarto trimestre del 2016 se tramitaron para
liberacion ante SEFIPLAN, recursos por 58.0 mdp para proyectos de incidencia
directa, que corresponden a las gestiones realizadas por SEDESOL e INVIVIENDA.
Asimismo, se tramitaron 3.2 mdp para su liberacion para proyectos de incidencia
complementaria, que corresponden a SIOP. En total, los recursos tramitados para su
liberacion sumaron 61.2 mdp.

Asimismo, en los reportes del SFU se sefala que Salud, SEDARPA y CAEV no
efectuaron los tramites de liberacion de recursos, y en el caso de las dos ultimas
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instancias ejecutoras, no presentaron ante SEFIPLAN la documentacion que
acreditara los compromisos realizados con los contratistas, lo que contribuyo al
incumplimiento de metas.

16. En caso de que la Entidad Federativa cuente con evaluaciones externas del
Fondo que permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propésito,
¢cuales son los resultados de las evaluaciones?

No procede valoracion Cuantitativa.

Las entidades ejecutoras anexaron la evaluacion y proyectos de mejora contemplados
en el PAE 2015, mismos que pueden ser descargados a través del Portal de la
SEFIPLAN:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/fraccion-
iIX/programa-anual-de-evaluacion-pae-2016/.

17. ¢ La Entidad Federativa cuenta con instrumentos para evaluar la incidencia
del Fondo en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social?

Nivel: 2

RESPUESTA SEDESOL | SIOP SEDARPA | SALUD | INVIVIENDA CAEV NIVEL
Sl 2 2 2 2 2 2 2

En general, las entidades ejecutoras consideran que a través del avance reportado por
las entidades ejecutoras en los indicadores de la MIR, es posible evaluar la incidencia
en los objetivos del FISE. Sin embargo, no proporcionaron la existencia de elementos
gue permitan determinar su contribucién especifica en los indicadores de pobreza y
rezago social.



http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/fraccion-ix/programa-anual-de-evaluacion-pae-2016/
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/fraccion-ix/programa-anual-de-evaluacion-pae-2016/




2.8. RESULTADOS
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El Estado de Veracruz, de acuerdo a su participacion en el promedio nacional de
carencias de la poblacién en pobreza extrema, es la segunda entidad federativa a la
gue mas se canalizan recursos de la bolsa nacional del FISE, ya que recibe el 10.4%
del presupuesto federal por concepto de este Fondo, en el que solo es superada por
Chiapas, con el 17.1% de los recursos. De ahi la importancia que revisten la aplicacion
eficiente de estos recursos en la incidencia de los indicadores de rezago social y
pobreza extrema.

El FISE permite financiar diversos programas que tienen a su cargo seis entidades y
dependencias del Gobierno del Estado, entre ellos:

e En SEDARPA los recursos del FISE financian el Programa de Apoyo para la
Prevencion y Contrarresto de los efectos de la sequia, para el Proyecto construccion
de bordos de agua para la captacion y almacenamiento de agua, de caracter
complementario.

e En la SIOP destina los recursos del FISE se utilizan para financiar el Programa de
Caminos Rurales y Puentes, que incide de manera complementaria en los
indicadores de rezago social y pobreza extrema.

e En la SEDESOL, el FISE contribuye al financiamiento de los Programas de
Mejoramiento de Vivienda y de Infraestructura Social Basica, los cuales presentan
una incidencia directa en los indicadores de rezago social y pobreza extrema.

e En Salud, los recursos del FISE se destinan al Programa Presupuestario de
Infraestructura de Servicios de Salud, con el que se ejecutan proyectos de
sustitucion, equipamiento, construccién y conclusion de Centros de Salud, los
cuales inciden directamente en el rezago social.

e INVIVIENDA, los recursos del FISE se utilizan para el Programa de Calidad y
Espacios para la Vivienda, con los que se construyen cuartos dormitorio y se
mejoran las viviendas con la reparacion de techos, por lo que su incidencia es
directa en el abatimiento de rezago social.

De conformidad con el Anexo 1, durante el ejercicio fiscal 2016, la SEDESOL realizé
una programacion de recursos por 276.2 mdp que se destinarian a 157 municipios, de
los cuales, 59 son de alto y muy alto rezago social, 50 de medio, 29 de bajo y 19 de
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muy bajo grado de rezago social. Asimismo, programo recursos por 7.3 millones de
pesos para gastos indirectos y 79.7 mdp a proyectos de agua, drenaje y electrificacion,
pero no fue posible desglosarlos a nivel de municipio por lo que no fueron registrados
en la MIDS. En total, los recursos programados sumaron 363.2 millones de pesos, de
los cuales tramitd 24.6 millones de pesos para su liberacion, lo que arrojé una
eficiencia presupuestal del 6.8% (Cuentas por Liquidar/Presupuesto Modificado).

En el caso de la SESVER, se document6 una asignacion presupuestal de 90.0 mdp
del FISE 2016, los cuales estaban considerados para la construccion, sustitucion y
equipamiento de diversos centros de salud de seis municipios: Ayahualulco,
Chicontepec, Soteapan, Villa Aldama, Soledad Atzompa y Zongolica. Sin embargo,
dichos recursos no se ejercieron por lo que reportan una eficiencia del 0.0%.

En el caso de INVIVIENDA, se comprometieron 66.9 mdp de los 90.0 mdp asignados
al Instituto, para 15 municipios, 3 presentan muy alto grado de rezago social, 6 de alto
y 6 se clasifican como de grado de rezago social medio. Del total de recursos
comprometidos, se tramitaron para su liberacién 33.5 millones de pesos, por lo que
alcanzaria una eficiencia presupuestal del 49.8%.

La SIOP realizdé la programacion de los 105 mdp que le fueron asignados para
inversion de capital en obra publica para 15 municipios clasificados dentro de los de
mayor rezago social del Estado. Del total de recursos, sélo se tramitaron 3.2 millones
de pesos, que representan una eficiencia presupuestal de 3.0%.

La CAEV programé recursos por 35.0 mdp para el rubro de agua potable y
saneamiento, con los cuales se beneficiarian cuatro municipios (Ayahualulco,
Coxquihui, Soledad Atzompa y Sotepan), que se encuentran entre los de alto y muy
alto grado de rezago social. Estos recursos no fueron tramitados para su liberacion.

Finalmente, la SEDARPA realiz6 una programaciéon de recursos por 90.0 en beneficio
de 23 municipios de alto grado de rezago social para la construccién de bordos de
agua para la captacion y almacenamiento de agua. Los recursos no fueron tramitados
para su liberacion.

De conformidad con lo expresado por las entidades ejecutoras, en 2016 los recursos
del FISE no fueron ministrados a dichas instancias, motivo por el cual los indicadores
estratégicos y de gestion de este Fondo a través de la MIR federal no reportan
avances en las metas programadas. De igual manera, a pesar de que los
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Lineamientos Generales para la operacion del FAIS permiten la concurrencia o
complementariedad de recurso del FISE a fin de potencializar los resultados del
mismo, en el ejercicio 2016 ninguna de las instancias ejecutoras aplicaron este
esquema. De igual forma, durante 2016 no existio hubo concurrencia de recursos del
FISE con otros Fondos o programas similares.







2.8 CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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Conclusiones

El monto de recursos del FISE aprobados para Veracruz para el ejercicio fiscal 2016
fue de 773.2 mdp, siendo el segundo estado con mayor porcentaje de recursos,
después de Chiapas. Este monto, fue superior en 6.1% con relacidon a los recursos
asignados en el ejercicio 2015, y se distribuyé entre seis instancias ejecutoras:
Secretaria de Salud (SESVER), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Infraestructura y Obras Pudblicas (SIOP), Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA), Secretaria de Salud a través de la Direccion
de Infraestructura, Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) y Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV). A continuacion el desglose por instancia
ejecutora:

SESVER realiz6 una programacion de 90.0 mdp para la construccion, sustitucion y
equipamiento de diversos centros de salud de seis municipios (Ayahualulco,
Chicontepec, Soteapan, Villa Aldama, Soledad Atzompa y Zongolica). Estos recursos
no fueron tramitados para su pago por lo que registran una eficiencia presupuestal del
0.0%. Asimismo, conforme a lo reportado en la MIR estatal, la instancia ejecutora
sefiala que no se cumplieron las metas por no contar con el Programa Anual de Obra
al momento de la planeacion de las mismas.

Cabe destacar que en el ejercicio evaluado se le asignaron a esta entidad ejecutora,
359.8 millones de pesos correspondientes a recursos disponibles del FISE 2015, de
los cuales se ejercieron 7.0 millones de pesos, lo que arroja una eficiencia del 2.0%

La SEDESOL realiz6 su programacion de recursos por 276.2 mdp que se destinarian a
157 municipios, de los cuales, 59 son de alto y muy alto rezago social, 50 de medio, 29
de bajo y 19 de muy bajo grado de rezago social. Asimismo, programo recursos por
7.3 millones de pesos para gastos indirectos y 79.7 mdp a proyectos de agua, drenaje
y electrificacion, pero no fue posible desglosarlos a nivel de municipio por lo que no se
registraron en la MIDS. En total, los recursos programados suman 363.2 millones de
pesos, de los cuales tramité 24.6 mdp para su liberacion, lo que arroja una eficiencia
presupuestal del 6.8% (Cuentas por Liquidar/Presupuesto Modificado).

Al INVIVIENDA se le realiz6 una asignacion inicial de 90.0 millones de pesos, y reporta
un presupuesto modificado de 67.1 mdp, de los cuales se comprometieron 66.9 mdp
para el Programa de Calidad y Espacios en la Vivienda en beneficio de 15
municipios. Del total de recursos comprometidos se tramitaron para su liberacion 33.5
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mdp equivalentes al anticipo del 50.0%. De esta manera, alcanzaria una eficiencia
presupuestal del 49.8%.

La SIOP realiz6 la programacién de los 105 mdp que le fueron asignados para
inversion de capital en obra publica para 15 municipios clasificados dentro de los de
mayor rezago social del Estado. Del total de recursos, solo se tramitaron 3.2 mdp para
su liberacion a través de cuentas por liquidar, con lo que alcanzaria una eficiencia
presupuestal de 3.0%.

La CAEV programé recursos por 35.0 mdp para el rubro de agua potable y
saneamiento, con los cuales se beneficiarian 4 municipios que se encuentran entre los
de alto y muy alto grado de rezago social. Los recursos no fueron tramitados para su
liberacion.

Por su parte, SEDARPA programé recursos por 90.0 mdp en beneficio de 23
municipios de alto grado de rezago social para la construccion de bordos de agua para
la captacion y almacenamiento de agua. La dependencia no tramit6 los recursos para
su liberacion.

De acuerdo con los reportes del Modulo de Gestion de Indicadores del Sistema de
Formato Unico, al cuarto trimestre del 2016 se tramitaron para liberacion ante
SEFIPLAN, recursos por 58.1 mdp para proyectos de incidencia directa, que
corresponden a las gestiones realizadas por SEDESOL (24.6 mdp) e INVIVIENDA
(33.5). Asimismo, se tramitaron 3.2 mdp para su liberacidbn para proyectos de
incidencia complementaria, que corresponden a SIOP. En total, los recursos
tramitados para su liberacion sumaron 61.3 mdp.

Cabe destacar, que en los reportes del SFU se sefiala que Salud, SEDARPA y CAEV
no efectuaron los trdmites de liberacion de recursos, y en el caso de las dos ultimas
instancias ejecutoras, no presentaron ante SEFIPLAN la documentacion que
acreditara los compromisos realizados con los contratistas, lo que contribuy6 al
incumplimiento de metas.

De conformidad con lo expresado por las entidades ejecutoras, en 2016 los recursos
del FISE no fueron ministrados a dichas instancias, motivo por el cual los indicadores
estratégicos y de gestion de este Fondo a través de la MIR federal no reportan
avances en las metas programadas, con lo cual no habréa incidencia de los recursos
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del FISE en los indicadores de rezago social y pobreza extrema que caracterizan al
Estado.

De igual manera, a pesar de que los Lineamientos Generales para la operacion del
FAIS permiten la concurrencia o complementariedad de recurso del FISE a fin de
potencializar los resultados del mismo, en el ejercicio 2016 ninguna de las instancias
ejecutoras aplicaron este esquema.

Recomendaciones

En materia de contribucion y de destino, se recomienda generar diagndsticos
especificos y actualizados al ejercicio evaluado para cada uno de los programas que
se financian con el FISE y establecer mecanismos para mejorar los procesos de
coordinacion interinstitucional.

Para mejorar la gestion del Fondo, se recomienda establecer dentro de los
Lineamientos de la Gestion Financiera para la Inversién Publica, los plazos en los que
la SEFIPLAN debera transferir los recursos a los entes ejecutores una vez que
cumplan con los requisitos sefialados en los mismos, de manera que los recursos
sean pagados en forma oportuna; elaborar un diagrama de flujo relativo a los procesos
de gestidn y realizar un seguimiento a las solicitudes gue realizan las organizaciones y
comunidades de la poblacion objetivo del FISE. Asimismo, que en el seno del
Subcomité Especial del FISE se revise y analice el “Proyecto de Lineamientos para la
Programacién, Presupuestacién, Operacion y Evaluacion del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave",
los cuales se encuentran en proceso de validacion por parte de la Procuraduria Fiscal
del SEFIPLAN.

En materia de generacion de informacion y rendicion de cuentas, es necesaria la
elaboraciéon de un diagrama de flujo relativo a los procesos de generacion de
informacion y rendicién de cuentas, asi como el establecimiento de instrumentos que
midan la satisfaccidon de la poblacién atendida con obras y acciones realizadas con los
recursos del FISE. También se recomienda impulsar la instalacion de Comités
Comunitarios para promover la participacion comunitaria en la planeacion, registro y
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se
realicen con los recursos del FISE.

Finalmente, en el apartado correspondiente a orientacion y medicidon de resultados, se
recomienda capacitar a los funcionarios en el manejo de instrumentos de medicion




SEFIPLAN VER Finanzas I E%
inanz
‘ % PLAEAEION Instituto de Investigaciones M

ESTADO DE VERACRUZ S SEERETARI'A‘I]E FINANZAS

y Estudios Superiores
Economicos y Sociales Universidad Veracruzana

para evaluar la incidencia del Fondo en los indicadores de pobreza y rezago social.
También se recomienda elaborar indicadores estatales que complementen la
informacion que proporciona la MIR Federal, y que a su vez, se encuentren alineados
al PVD. Asi como, incluir dentro de la MIR Estatal la fuente de financiamiento de los
programas presupuestarios a fin de identificar la contribuciéon del Fondo en los
resultados alcanzados.

Conforme a los resultados de la Evolucion de la pobreza 2010-2016 publicados por el
CONEVAL el 30 de agosto de 2017, en los que se registra un aumento de 13.5% de la
poblacién en situacién de pobreza del Estado al pasar de 4 millones 448 mil personas
en 2010 a 5 millones 50 mil en 2016, colocandose entre las 5 entidades del pais

Si bien la poblacion en pobreza extrema se redujo en 2.8% respecto al 2014, se
observa un aumento de 18.8% con relacion al ejercicio 2012 al pasar de 1 millén 122
mil a 1 millén 333 personas con esta condicion. Asimismo, Veracruz se ubico entre los
cinco estados donde se concentra el 61.9% de la poblacion en pobreza extrema del
pais: 1) Chiapas (16.0%), Veracruz (14.2%), Oaxaca (11.6%), México (11.3%) y
Guerrero (8.8%); asi como entre las cuatro entidades con mayor proporcion de
poblacién en esta circunstancia junto con Chiapas (28.1%), Oaxaca (26.9%), Guerrero
(23.0%) y Veracruz (16.4%).

Por lo anterior, se recomienda realizar mayores esfuerzos en la aplicacion de los
recursos del Fondo a fin de incidir en los indicadores de carencia social considerados
en la medicion de la pobreza, y en los cuales, Veracruz se encuentra por encima del
promedio nacional, ya que el Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
2016 publicado por el CONEVAL en el mes de abril del 2017, reconoce la importancia
de este Fondo en la reduccion de los niveles de pobreza a raiz de los nuevos
lineamientos generales para su operacion emitidos en el ejercicio 2014.

De esta manera, se sugiere fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial
a fin de llevar a cabo una planeacién de los recursos concertada para alcanzar
objetivos compartidos e impulsar la complementariedad de recursos con programas o
fondos con fines comunes a los del FISE a fin de incrementar la incidencia en los
indicadores sefialados.

Asimismo, se sugiere atender las recomendaciones emitidas por la SEFIPLAN en los
Oficios No. SSE/0662/2017, SSE/0665/2017, SSE/0667/2017, SSE/0668/2017 y
SSE/0669/2017 del 10 de marzo, respecto al ultimo parrafo: “En consideracion de lo
anterior, esa Unidad Presupuestal deberd llevar a cabo las acciones legales y
administrativas procedentes para extinguir todas las obligaciones contractuales
involucradas en la situacién comentada, eliminando toda posibilidad presente y futura
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de cualquier impacto econémico que pudiera afectar ain mas las finanzas publicas de
Veracruz’.
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacién de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33
Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: Ing. Gerénimo Camargo Saucedo
Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Cargo: Director General de Planeacion y Evaluacion
Antigiiedad en el puesto: seis meses

Fecha de Requisitado: 31 de mayo de 2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se considere pertinente
para una eficaz evaluacién, ademds de que debe anexar la evidencia documental en forma electrénica o en su defecto proporcionar el enlace
electrénico donde se pueda validar la informacidn, que de soporte a la respuesta.

Nota: sefiale con una “X" segln corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

1. ;la Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con documentacion en la que se identifique un
diagndstico sobre la problemdtica que atiende el FISE?

SI, cuenta con el Programa >ectorial de Uesarrollo doclal y Medio Ambiente <ULLl-¢ULb, donde se establece el
diagnéstico, objetivos, estrategias y lineas de accidon a desarrollar en materia de desarrollo social, el diagndstico como
parte del proceso de planeacidn de la politica social en el estado, identifica los factores internos y externos que acenttan
las desigualdades regionales v las inequidades sociales.

En este contexto, se crearon los Programas Presupuestarios (componentes), que la Secretaria ejecuta con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el ejercicio 2016, los cuales atienden la problemdtica
que se identifica en el diagnéstico, como la poblacién que habita en viviendas con piso de tierra, muros de material
endeble, techos de material endeble, sin servicio de agua potable, drenaje o excusado y electrificacion, que cocina con lefia
o carbén y no cuenta con chimenea para desalojar el humo y que cuentan con un ingreso inferior a la linea de bienestar

minima

2. ¢la Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con criterios documentados para distribuir las
Aportaciones al interior de la Entidad?

El articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal y los Lineamientos Generales para la operacién del FAIS especifican que los
recursos del FISE deberdn beneficiar directamente a la poblaciéon en pobreza extrema, a las localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social v en las ZAP (Zonas de Atencién
Prioritaria), el Catdlogo del FAIS sefiala los proyectos susceptibles de financiarse a fin de incidir en los indicadores de
pobreza multidimensional establecidos por el CONEVAL vy el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social
permite identificar los indicadores prioritarios a atender en los municipios.

Documentos e informacién utilizada: Lineamientos Generales de Operacion del FAIS; Decreto de las Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP); Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza v Rezago Social
(http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/185271/Veracruz..pdf
http://www.gob.mx/sedesol/documentos/informe-por-municipios-y-demarcaciones-territoriales-veracruz); Grado de
Rezago Social; Criterios Generales para la acreditacién de beneficio a poblacion en pobreza extrema; estadisticas de INEGI
sobre las carencias en las que se aplican los fondos FISE. Todas las dreas conocen estos documentos y los criterios se
sintetizan incorporando la informacién al formato de excel "Registro del Programa Operativo Anual de Obras y Acciones
2016"

3. ¢(La Entidad Federativa documenta el destino de las Aportaciones y estd desagregado por categorias? X

Principalmente, se toma en cuenta para definir el destino de los recursos del fondo, lo sefialado en el articulo 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, donde se especifica que los recursos del FISE deberdn beneficiar directamente a la poblacién en
pobreza extrema, a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social y en las ZAP (Zonas de Atencidn Prioritaria), argumentos que contribuyen a mejorar los indicadores de
pobreza que publica el CONEVAL y se encuentran plenamente justificados en los programas presupuestarios propios en la
entidad. Ante un escenario en 2016 previsto con problemas financieros en la tesoreria estatal, fue notorio que se
inhibieron o pospusieron las resoluciones del fondo. El presupuesto asignado a la Secretaria fue de 363.2 millones de
pesos. Al finalizar el afio quedaron comprometidos 81.8 millones de pesos de los cuales se tramitaron anticipos por 24.5
millones de pesos que no fueron pagados. Ninguno de los programas sociales relativos a pisos, techos, sanitarios, estufas y
huertos comunitarios recibié pago aluguno. Ante la imposibilidad de ejecutar los programas y la proximidad del cierre
administrativo sexenal, las areas operativas prefirieron proceder a cancelar los compromisos contractuales contraidos.

En consecuencia, SEFIPLAN mediante oficio SSE/0667/2017 del 10 de marzo de 2017 comunicéd que no era posible
autorizar los saldos por ejercer de recursos federales procedentes de ejercicios fiscales anteriores, advirtiendo que se
tendra que llevar a cabo las acciones legales vy administrativas para extinguir todas las obligaciones contractuales
involucradas. Al respecto esta Secretaria procedié de inmediato a comunicar a las cinco areas operativas la no
disponibilidad del recurso vy el tratamiento de los asuntos pendientes relativos a la cancelacién de contratos, saldos de
anticipos por amortizar y cuentas por liquidar no pagadas, a analizar caso por caso, en reuniones con cada una de ellas para
seguimiento v soluciones respectivas impulsadas por la Unidad Administrativa, la Direccién Juridica y la Direccién General
de Planeacién y Evaluacién con las dreas operativas.

4. ;Existe consistencia entre el diagndstico de la situacion o problemdtica que se desea atender y el destino de
las Aportaciones en la Entidad Federativa?
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33
Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: Ing. Gerénimo Camargo Saucedo
Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Cargo: Director General de Planeacion y Evaluacion
Antigiiedad en el puesto: seis meses

Fecha de Requisitado: 31 de mayo de 2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se considere pertinente
para una eficaz evaluacién, ademas de que debe anexar la evidencia documental en forma electrénica o en su defecto proporcionar el enlace
electrénico donde se pueda validar la informacién, que de soporte a la respuesta.

Nota: sefiale con una “X" segln corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

Si existe consistencia, los recursos del fondo asignados a la Secretaria son destinados a los Programas Presupuestarios
(obras y acciones) que atienden la problematica que se identifica en el diagndstico del Programa Sectorial.

5. De acuerdo con la LCF, las Aportaciones se destinan para ejercer las atribuciones de las Entidades Federativas,
écudles son las fuentes de financiamiento concurrentes en la Entidad para el cumplimiento de sus atribuciones?

Para el ejercicio 2016 no se conté con fuentes de financiamiento concurrentes.
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacién de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33
Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: Ing. Gerénimo Camargo Saucedo
Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Cargo: Director General de Planeacion y Evaluacion
Antigiiedad en el puesto: seis meses

Fecha de Requisitado: 31 de mayo de 2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se considere pertinente
para una eficaz evaluacién, ademds de que debe anexar la evidencia documental en forma electrénica o en su defecto proporcionar el enlace
electrénico donde se pueda validar la informacidn, que de soporte a la respuesta.

Nota: sefiale con una “X" segln corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

6. Describa el o los procesos claves en la Gestion del Fondo, asi como la o las dependencias o entidades
responsables involucradas en cada etapa del proceso.

Las dependencias y entidades estatales involucradas en la operacién del Fondo FISE elaboraron los "Lineamientos para la
Programacion, Presupuestacion, Operacion y Evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave”, mismo que fue firmado el 3 de marzo de 2016. En este documento se estandarizan los
procedimiento para la aplicaciéon de los recursos. Estd pendiente su consolidacion y formalizacién correspondiente.

7. ¢La Entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos en la Entidad Federativa? X

Los procedimientos documentados de la planeacidn de los recursos FISE, asi como para las otras fuentes de financiamiento
incluidas en el capitulo de "Inversién Publica” , estdn indicados en los Lineamientos para la Gestién Financiera de la Obra
Pudblica impulsados por la SEFIPLAN y que, a su vez, estan enmarcados en la norma general para la administracién estatal
otorgada en el Cédigo Financiero. Con estos antecedentes regulatorios se establecen las actividades y formatos de
gestion de la programacién y presupuestacion de conformidad con el calendario previamente establecido para el
cumplimiento de los objetivos. Cabe sefialar que estos mecanismos de gestién transcurren y se aplican en los sistemas de
SIAFEV en el orden estatal v en la vinculacion de MIDS-SFU en el orden federal. Las actividades abarcan desde la
integracion del anteproyectos de inversién y del programa operativo anual inicial, pasando por la presentaciéon de
expedientes técnicos, la posibilidad de transferencias de recursos, la incorporacién de cuentas por liquidar con
estimaciones y finiquitos hasta la rendicién decuentas con informes trimestrales y cierre del ejercicio. La elaboracién de las
Fichas Técnicas de los Programas Presupuestarios con recursos del FISE, en las cuales se establecen los indicadores a nivel
fin, propésito, componentes v actividades, con sus respectivas metas a realizar durante el ejercicio fiscal correspondiente,
se puede decir que es el procedimiento de la planeacién de la Secretaria, respecto a las obras y acciones que se van a
entregar a la poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza extrema, en las diferentes localidades del estado. Las
Fichas Técnicas son publicadas en la pagina Web de la Secretaria en el primer trimestre del afio.

8. ¢(La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias de las
Aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado?

La SEFIPLAN es la dependencia responsable de coordinarse con la federacién para la ministracion de las aportaciones del
Fondo a la entidad.

Las ejecutoras, incluida la Secretaria de Desarrollo Social, realizan los tramitacién de la liberacién y pago de los recursos
ante la SEFIPLAN, la cual por medio de la Tesoreria realiza el pago a los proveedores y contratistas informando a las
ejecutoras, quedando registrado en el Sistema de Aplicaciones Financieras del Gobierno del Estado de Veracruz (SIAFEV),
como se sefiala en los "Lineamientos de la Gestién Financiera para Inversiéon Pablica” y en los “Lineamientos para la
Programacion, Presupuestacion, Operacién y Evaluacién del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave”.

En el ejercicio 2016 no se pagd ninguno de los anticipos tramitados por la SEDESOL ante la SEFIPLAN.

9. ¢(la Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las
Aportaciones?
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacién de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33
Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: Ing. Gerénimo Camargo Saucedo

Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Cargo: Director General de Planeacion y Evaluacion

Antigiiedad en el puesto: seis meses

Fecha de Requisitado: 31 de mayo de 2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se considere pertinente
para una eficaz evaluacién, ademds de que debe anexar la evidencia documental en forma electrénica o en su defecto proporcionar el enlace
electrénico donde se pueda validar la informacidn, que de soporte a la respuesta.

Nota: sefiale con una “X" segln corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

Las ejecutoras, incluida la Secretaria de Desarrollo Social, hacen uso del Sistema de Aplicaciones Financieras del Gobierno
del Estado de Veracruz (SIAFEV) donde se integra la informacién que registra las operaciones presupuestarias y contables
del ejercicio de los recursos del FISE, de acuerdo con los “Lineamientos de la Gestidén Financiera para Inversién Publica”
vigentes en la administracion publica del estado y los "Lineamientos para la Programacién, Presupuestacién, Operacion y
Evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave” .
Asimismo, se elaboran los Informes trimestrales con avances fisicos y financieros, el Cierre de Ejercicio y la Cuenta Publica.
A nivel federal, la captura de los proyectos en la MIDS conlleva su validacién en el cumplimiento de la normatividad
sefialada en los Lineamientos Generales de Operacién del FAIS. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vincula
trimestralmente la informacién de la MIDS con el SFU, donde se incorpora la informacién correspondiente a los avances
financieros, fisicos y metas reportados por cada ejecutor. Esta informaciéon se encuentra disponible en el Portal de
Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico
(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas) En el Sistema de Indicadores de
Evaluacion del Desempefio (SIED), se realiza la captura de los avances de los indicadores establecidos en los Programas
Presupuestarios ejecutados con recursos del FISE, la cual puede ser mensual, bimestral, trimestral o semestral, la
informacion es proporcionada por las diferentes dreas ejecutoras de la Secretaria. €l SIED emite los reportes de avances de
los indicadores, los cuales son publicados en la Pdgina Web de la Secretaria de forma trimestral.

10. ;Cudles son los retos en la Gestion de los recursos en la Entidad Federativa? X

En el ejercicio 2016 el mayor reto que se presenté fue la ausencia de pago de los recursos del Fondo, lo que conllevé que
no se realizardn los proyectos programados. La SEFIPLAN ha notificado oficialmente la falta de disponibilidad de estos
recursos para el presente ejercicio 2017 (Oficio SSE/667/2017 del 10 de marzo de 2017).
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacién de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33
Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: Ing. Gerénimo Camargo Saucedo
Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Cargo: Director General de Planeacion y Evaluacion
Antigiiedad en el puesto: seis meses

Fecha de Requisitado: 31 de mayo de 2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se considere pertinente
para una eficaz evaluacién, ademds de que debe anexar la evidencia documental en forma electrénica o en su defecto proporcionar el enlace
electrénico donde se pueda validar la informacidn, que de soporte a la respuesta.

Nota: sefiale con una “X" segln corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

11. ;la Entidad Federativa recolecta informacion para la planeacion, asignacién y seguimiento de los recursos
sobre los siguientes rubros: a) Cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, b) Informacién de principales X
indicadores de situacion de pobreza, vulnerabilidad y carencias sociales?

La Secretaria cuenta con informacién que permite analizar la poblacién objetivo y establecer el vinculo con las matrices de
indicadores de resultados que fueron caracterizadas de acuerdo a las carencias sociales de los datos de pobreza
multidimensional de CONEVAL. Mediante el Informe Anual sobre la situacién de pobreza extrema a nivel municipal y por
tipo de proyecto se identificaron necesidades de los beneficiarios, sumada a la demanda social generada por solicitudes de
organizaciones y comunidades, esto permitié obtener el referente programatico utilizado en el sistema federal de la MIDS.
Los datos suministrados por proyecto de inversién a nivel localidad deben superar los filtros y mediciones incorporados al
sistema de MIDS que son a la vez los criterios normativos del FAIS. De esta manera los proyectos de inversién registrados
quedan acreditados por la MIDS al contar con asignacion presupuestal y metas por alcazar quedando dispuestos para su
seguimiento hasta su cumplimiento. Cabe agregar que con base ese incorpora la informacién correspondiente a los
avances financieros, fisicos y metas reportados por cada ejecutor. Esta informacion se encuentra disponible en el Portal de
Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico
(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas) En el Sistema de Indicadores de
Evaluacién del Desempefio (SIED), se realiza la captura de los avances de los indicadores establecidos en los Programas
Presupuestarios ejecutados con recursos del FISE, la cual puede ser mensual, bimestral, trimestral o semestral, la
informacién es proporcionada por las diferentes dreas ejecutoras de la Secretaria. El SIED emite los reportes d

www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/2010/

www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/documents/PPT%20Pobrezal4/Veracruz%20Pobreza%202014.pdf

www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5374057&fecha=03/12/2014

12. ¢(la Entidad Federativa reporta informacion documentada para monitorear el desempefio de las

Aportaciones?
A partir del ejercicio 2016 se fortalecio |a relacion entre las etapas del ciclo presupuestario con la vinculacion directa de la

Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), administrada por la SEDESOL del gobierno federal a través del Sistema
Integral de Informacion de los Programas Sociales (SIIPS0), con el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH). Con estos sistemas de control y seguimiento quedaron enlazadas la
etapas de programacion, presupuestacion y ejecucion.

Para la operatividad del esquema de FISE se procuré una estrecha coordinacién interinstitucional. En este sentido la
Secretaria establece comunicacién con la delegacién de la SEDESOL para temas de normatividad y de la captura en la MIDS.
Con la SEFIPLAN se mantiene constante coordinacion para la conciliacién de los registros presupuestales por dependencia
v la totalidad de recursos del FISE. Ademds con las dependencias ejecutoras participantes: la Secretaria de Salud (SS), la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural Y Pesca (SEDARPA), el
Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) y la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) como enlace para
la captura de los proyectos, lo que significé para el ejercicio 2016 planear a nivel de proyecto un techo financiero de 773.2
millones de pesos.

La instrumentacion del esquema se resolvid como sigue: En la MIDS se captura la informacién de los proyectos
programados a realizar por las distintas ejecutoras con los recursos del FISE. Trimestralmente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico vincula estos registros con el SFU para incorporar la informacién correspondiente a las metas, avances
fisicos y financieros reportados por cada ejecutor. En consecuencia se atienden los médulos relativos a la gestion de
proyectos donde se reflejan los avances fisicos - financieros y la actualizacién de estatus de las obras y acciones y a la
gestién de indicadores donde a partir de las metas proyectadas por localidad, diferenciadas por tipo de incidencia tanto
directa como complementaria, permitieron reportar los cumplimientos obtenidos.

A la par, se cumplié con lo establecido normativamente en los Lineamientos de la Gestién Financiera para Inversion Pablica
vigentes en la administraciéon publica del Estado. Y a la vez, se realizd el seguimiento de los Indicadores de los Programas
Presupuestarios Mejoramiento de la Vivienda, Infraestructura Social Bdsica y Fomento y Apoyo a la Economia Familiar, a
los cuales se les asigno recurso FISE 2016 y se encuentran organizados en el Sistema de Indicadores de Evaluacién del
Desempefio (SIED), asi como su orientacién hacia el logro de resultados. De igual forma la difusién para informar a la
cindadania del desemnefin de Ins nrasramas v facilitar 1a rendicidn de clientas
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacién de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33
Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: Ing. Gerénimo Camargo Saucedo

Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Cargo: Director General de Planeacion y Evaluacion

Antigiiedad en el puesto: seis meses

Fecha de Requisitado: 31 de mayo de 2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se considere pertinente
para una eficaz evaluacién, ademds de que debe anexar la evidencia documental en forma electrénica o en su defecto proporcionar el enlace
electrénico donde se pueda validar la informacidn, que de soporte a la respuesta.

Nota: sefiale con una “X" segln corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

13. ;La dependencia responsable del Fondo cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion
de cuentas?

A nivel de Gobierno del Estado, la rendicién de cuentas se efectla a través de la elaboracién de los Informes Trimestrales,
el Cierre de Ejercicio y la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal. Asi mismo, los resultados finales de los
indicadores de desempefio de los programas presupuestarios ejecutados manejados a través del Sistema de Indicadores de
Evaluacion del Desempefio (SIED), los cuales son publicados en el portal de esta Secretaria. Asi como, la publicacién del
avance presupuestal trimestral y anualizado del fondo se realizaba a través del portal de SEFIPLAN

A nivel federal la informacién del FISE se hace publica a través del Portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria
de Hacienda, el cual refleja con datos abiertos la informacién registrada con oportunidad en el SFU. Recientemente en
mayo de 2017, acorde con el art. 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del INAI con el
apoyo del IVAI, esta Secretaria como sujeto obligado subié informacién del gasto de inversién de los afios 2015, 2016 vy
2017. Los programas Presupuestarios a cargo de la Secretaria que son ejecutados con recursos del FISE, cuentan con la
Ficha Técnica vy los Reportes de Avance de los indicadores que se registran en cada ficha, estos documentos transparentan
la informacién, vy se hace publica en la pdgina electrénica de la Secretaria, adicionalmente existe el Sistema INFOMEX
(dependiente del Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica), que da atencién a la ciudadania en preguntas especificas.

Www.ivai.org.mx

www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/XXXiii/
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacién de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33
Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: Ing. Gerénimo Camargo Saucedo
Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Cargo: Director General de Planeacion y Evaluacion
Antigiiedad en el puesto: seis meses

Fecha de Requisitado: 31 de mayo de 2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se considere pertinente
para una eficaz evaluacién, ademds de que debe anexar la evidencia documental en forma electrénica o en su defecto proporcionar el enlace
electrénico donde se pueda validar la informacidn, que de soporte a la respuesta.

Nota: sefiale con una “X" segln corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

14. ;Como documenta la Entidad Federativa los resultados del Fondo a nivel de fin o propdsito? X

A nivel federal, a través del Médulo de Indicadores del SFU se registran las metas programadas de acuerdo con el tipo de
incidencia de los proyectos financiados con FISE, segln lo sefialado en el Cataldgo del FAIS de los Lineamientos Generales
de Operacion del Fondo (incidencia directa, complementaria u otros), y trimestralmente se registran las metas alcanzadas.
La SEDESOL del gobierno del estado concentra la informacién de las metas de las dependencias y entidades estatales
ejecutoras del FISE, mediante el formato “Médulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico 2016" para
capturar las metas programadas a inicio del ejercicio asi como sus avances trimestrales. Este registro alimenta los
indicadores elaborados por la federacién (SEDESOL) y establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del FAIS. Se
cuenta con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de los Programas Presupuestarios ejecutados con recursos del
FISE, en las cuales se establecen los indicadores estatales (Fin, Propdsil gasto de inversién de los afios 2015, 2016 v
2017. Los programas Presupuestarios a cargo de la Secretaria que son ejecutados con recursos del FISE, cuentan con la
Ficha Técnica y los Reportes de Avance de los indicadores que se registran en cada ficha, estos documentos transparentan
la informacidn, y se hace publica en la pagina ele

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en su caso con los Indicadores Estatales, ;cudles han sido los
resultados del Fondo en la Entidad Federativa?

En cuanto a los indicadores federales registrados en el Médulo de Indicadores del SFU, correspondientes a Proyectos de
Contribucién Directa, Proyectos Complementarios y Otros Proyectos registrados en la MIDS, se realizé la programacion de
las metas de acuerdo con lo establecido en el documento “Célculo de Indicadores MIR FISE 2016" elaborado por la SEDESOL
federal, sin embargo debido a la falta de pago de los recursos del Fondo por la SEFIPLAN no se alcanzaron las metas
programadas. Se anexan formatos “Médulo de Gestién de Indicadores del Sistema de Formato Unico 2016" para proyectos
de incidencia directa y proyectos de incidencia complementaria con la informacién capturada en el Médulo de Indicadores
del SFU al cuarto trimestre de 2016. Cabe sefialar que la MIR FISE federal es disefiada y manejada por la federacion
(SEDESOL), concentra la informacién proporcionada por todas las entidades federativas y que las metas que el gobierno del
estado capturan corresponden a indicadores a nivel de componentes, por lo qul gasto de inversién de los afios 2015, 2016
y 2017. Los programas Presupuestarios a cargo de la Secretaria que son ejecutados con recursos del FISE, cuentan con la
Ficha Técnica y los Reportes de Avance de los indicadores que se registran en cada ficha, estos documentos transparentan
lainform

16. €En caso de que la Entidad Federativa cuente con evaluaciones externas del Fondo que permitan identificar
hallazgos relacionados con el Fin y/o Propdsito, ;cudles son los resultados de las evaluaciones?

Se realizd la evaluacién de procesos a los Fondos del Ramo General 33, ejercicio 2015, presentando el Informe Final del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE), en la cual se presenta un analisis sistemdtico de los
procesos operativos, para identificar y valorar fortalezas, debilidades y areas de oportunidad.
Se emitieron recomendaciones para mejorar la eficacia y eficiencia en el manejo del fondo, derivado de lo anterior se
elabor6 el “Provecto de Meiora en los Procesos Organizacionales para la Operacién del FISE”.

17. ;La Entidad Federativa cuenta con instrumentos para evaluar la incidencia del Fondo en los indicadores de
situacion de pobreza y rezago social?

Se cuenta con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de los Programas Presupuestarios ejecutados con recursos del
FISE, el avance en los indicadores a nivel Fin, Propésito y Componentes, proporcionados por las dreas ejecutoras permiten
evaluar la incidencia en los indicadores de pobreza y rezago social.
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Anexo 1. Destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Tabla 3. Presupuesto del Fondo 2016 por distribucién geografica

SIN EVIDENCIA
MUNICIPIO TOTAL PROGRAMADO ** LINK 0 PDF BOCUMENTAL
ACAJETE 735,701.99 PDF
ACAYUCAN 4,371,115.00 PDF
ACTOPAN 1,066,309.60 PDF
ACULTZINGO 663,246.00 PDF
ALAMO TEMAPACHE 2,164,270.00 PDF
ALPATLAHUAC 1,206,391.30 PDF
ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS 714,286.00 PDF
ALTOTONGA 1,636,346.10 PDF
ALVARADO 622,655.80 PDF
AQUILA 1,545,223.00 PDF
ASTACINGA 1,801,903.00 PDF
ATLAHUILCO 1,765,857.00 PDF
ATOYAC 837,778.00 PDF
ATZALAN 2,198,041.10 PDF
AYAHUALULCO 1,396,116.00 PDF
BENITO JUAREZ 3,032,075.00 PDF
BOCA DEL RiO 2,323,140.00 PDF
CALCAHUALCO 1,234,338.00 PDF
CAMARON DE TEJEDA 352,011.60 PDF
CAMERINO Z. MENDOZA 267,990.00 PDF
CARLOS A. CARRILLO 1,501,658.00 PDF
CASTILLO DE TEAYO 663,246.00 PDF
CATEMACO 982,276.00 PDF
CAZONES DE HERRERA 3,043,087.00 PDF
CHALMA 586,686.00 PDF
CHICONAMEL 1,280,257.00 PDF
CHICONQUIACO 1,376,932.00 PDF
CHICONTEPEC 3,407,059.00 PDF
CHOCAMAN 586,686.00 PDF
CHONTLA 586,686.00 PDF
CHUMATLAN 1,786,418.00 PDF
CITLALTEPETL 1,033,322.00 PDF
COAHUITLAN 3,350,776.00 PDF
COATEPEC 871,333.80 PDF
COATZACOALCOS 2,872,526.00 PDF
COETZALA 1,917,548.60 PDF
COLIPA 293,343.00 PDF
COMAPA 1,824,360.00 PDF
CORDOBA 3,463,849.00 PDF
COSAMALOAPAN DE CARPIO 2,079,412.00 PDF
COSAUTLAN DE CARVAJAL 293,343.00 PDF
COSCOMATEPEC 2,079,383.50 PDF
COSOLEACAQUE 1,832,647.00 PDF
COXQUIHUI 3,625,108.00 PDF
COYUTLA 2,819,750.00 PDF
CUICHAPA 1,284,428.00 PDF
EMILIANO ZAPATA 408,155.60 PDF
ESPINAL 2,589,657.50 PDF
FILOMENO MATA 3,753,789.00 PDF
HIDALGOTITLAN 800,000.00 PDF
HUATUSCO 1,510,774.00 PDF
HUAYACOCOTLA 4,408,697.50 PDF
HUEYAPAN DE OCAMPO 3,184,761.00 PDF
IGNACIO DE LA LLAVE 293,343.00 PDF
ILAMATLAN 1,786,432.00 PDF
IXCATEPEC 1,162,258.00 PDF
IXHUACAN DE LOS REYES 293,343.00 PDF
IXHUATLAN DE MADERO 3,368,212.00 PDF
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Anexo 1. Destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Tabla 3. Presupuesto del Fondo 2016 por distribucién geografica

SIN EVIDENCIA
MUNICIPIO TOTAL PROGRAMADO ** LINK O PDF DOCUMENTAL
IXHUATLAN DEL CAFE 1,306,436.00 PDF
IXMATLAHUACAN 1,105,768.00 PDF
JALACINGO 1,131,121.00 PDF
JALCOMULCO 352,011.60 PDF
JALTIPAN 293,343.00 PDF
JESUS CARRANZA 1,760,000.00 PDF
JILOTEPEC 293,343.00 PDF
JOSE AZUETA 1,005,340.10 PDF
JUAN RODRIGUEZ CLARA 1,536,642.00 PDF
JUCHIQUE DE FERRER 554,674.40 PDF
LA ANTIGUA 714,286.00 PDF
LA PERLA 1,714,340.00 PDF
LANDERO Y COSS 133,995.00 PDF
LAS CHOAPAS 2,048,502.00 PDF
LAS MINAS 837,778.00 PDF
LAS VIGAS DE RAMIREZ 405,006.00 PDF
LOS REYES 2,973,675.00 PDF
MAGDALENA 1,457,662.00 PDF
MARIANO ESCOBEDO 1,042,671.80 PDF
MARTINEZ DE LA TORRE 1,378,703.70 PDF
MECATLAN 6,844,779.00 PDF
MECAYAPAN 3,538,895.00 PDF
MEDELLIN 352,011.60 PDF
MINATITLAN 1,855,855.80 PDF
MISANTLA 2,544,622.80 PDF
MIXTLA DE ALTAMIRANO 3,774,826.20 PDF
NARANJAL 502,664.40 PDF
NARANJOS AMATLAN 714,286.00 PDF
OMEALCA 1,284,428.00 PDF
OTATITLAN 1,105,768.00 PDF
OTEAPAN 146,671.50 PDF
OZULUAMA DE MASCARENAS 1,590,923.10 PDF
PAJAPAN 3,996,669.10 PDF
PANUCO 1,061,104.00 PDF
PAPANTLA 6,763,958.00 PDF
PASO DE OVEJAS 234,674.40 PDF
PEROTE 1,769,895.80 PDF
PLATON SANCHEZ 663,246.00 PDF
PLAYA VICENTE 3,763,393.00 PDF
POZA RICA DE HIDALGO 866,666.00 PDF
PUENTE NACIONAL 264,008.70 PDF
SALTABARRANCA 267,990.00 PDF
SAN ANDRES TENEJAPAN 1,234,340.00 PDF
SAN ANDRES TUXTLA 5,111,473.00 PDF
SAN JUAN EVANGELISTA 3,157,301.00 PDF
SAN RAFAEL 714,640.00 PDF
SANTIAGO SOCHIAPAN 2,489,623.00 PDF
SANTIAGO TUXTLA 3,095,850.00 PDF
SAYULA DE ALEMAN 2,621,023.00 PDF
SOCHIAPA 586,686.00 PDF
SOLEDAD ATZOMPA 1,234,340.00 PDF
SOTEAPAN 4,426,933.00 PDF
TAMALIN 586,686.00 PDF
TAMIAHUA 2,759,297.00 PDF
TANCOCO 586,686.00 PDF
TANTIMA 586,686.00 PDF
TANTOYUCA 3,296,620.00 PDF
TATAHUICAPAN DE JUAREZ 3,031,372.00 PDF
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Anexo 1. Destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Tabla 3. Presupuesto del Fondo 2016 por distribucién geografica

SIN EVIDENCIA

MUNICIPIO TOTAL PROGRAMADO ** LINK 0 PDF BOCUMENTAL
TATATILA 1,509,397.00 PDF
TECOLUTLA 1,109,896.00 PDF
TEHUIPANGO 3,504,783.00 PDF
TEMPOAL 1,748,944.00 PDF
TENAMPA 586,686.00 PDF
TEOCELO 111,663.00 PDF
TEPATLAXCO 2,635,115.00 PDF
TEPETLAN 331,623.00 PDF
TEPETZINTLA 586,686.00 PDF
TEQUILA 3,122,236.78 PDF
TEXCATEPEC 2,467,487.50 PDF
TEXHUACAN 2,111,087.50 PDF
TEXISTEPEC 3,114,815.00 PDF
TEZONAPA 2,484,927.00 PDF
TIERRA BLANCA 3,159,650.00 PDF
TIHUATLAN 3,946,575.00 PDF
TLACHICHILCO 997,778.00 PDF
TLACOJALPAN 1,105,768.00 PDF
TLACOLULAN 470,139.06 PDF
TLALIXCOYAN 428,571.60 PDF
TLALTETELA 600,014.50 PDF
TLAPACOYAN 1,771,120.00 PDF
TLAQUILPA 1,337,377.00 PDF
TLILAPAN 293,343.00 PDF
TONAYAN 293,343.00 PDF
TOTUTLA 554,948.00 PDF
TRES VALLES 1,983,292.00 PDF
TUXPAN 3,217,428.00 PDF
UXPANAPA 1,710,149.00 PDF
VEGA DE ALATORRE 176,005.80 PDF
VERACRUZ 2,193,012.00 PDF
VILLA ALDAMA 293,343.00 PDF
XALAPA 6,744,763.60 PDF
XICO 178,642.00 PDF
XOXOCOTLA 1,285,858.00 PDF
YECUATLA 293,343.00 PDF
ZACUALPAN 1,157,751.00 PDF
ZARAGOZA 1,034,674.40 PDF
ZONGOLICA 7,636,626.00 PDF
ZONTECOMATLAN DE LOPEZ Y FUENTES 2,305,504.00 PDF
Z0ZOCOLCO DE HIDALGO 5,200,720.27 PDF
SUBTOTAL 276,203,615.00
GASTOS INDIRECTOS 7,261,136.00
TOTAL FISE PROGRAMADO 283,464,751.00
PROYECTOS DE AGUA, DRENAJE Y
ELECTRIFICACION NO PROGRAMADOS A
NIVEL MUNICIPIO* 79,747,686.00
TECHO FINANCIERO FISE 2016 363,212,437.00

Notas:

* La programacion de los Proyectos de Agua Potable, Drenaje y de Electrificacion no fue posible realizarla a nivel de municipio, motivo
por el cual no existe su registro en el Portal de la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social. El monto de recursos de 79,747,686
completa el techo financiero de la Secretaria de Desarrollo Social mismo que fue de 363,212,437 en el ejercicio 2016.

** Se mencionan en la columna los monto programados a nivel municipal correspondientes a los programas sociales de pisos, techos,
sanitarios, estufas y huertos comunitarios. Este resultado se obtiene del sistema MIDS y representa solo el referente de planeacion
estimada. Sin embargo, en ningun caso hubo liberacion de recursos que posibilitara la ejecucién de los programas



‘epejuasald [erusawndop eIdUIPIAS el ap olew.oy A odil |9 epuodsaliod undas X, Bun Uod 3|eyas :e1oN
SelJesadau ueas sejly seyuend Je3audy

(9 +9 + &) |[RJOL

)

sos.indal sold}Q |ejoiqng

sosindal sold}Q

(q) [eyeys3 jejoyqng

[ejeys3

(e) jesapag jejoiqng

BUBZNJIDBIIA PEPISIDAIUN

N

SOSdNO3Y [elspad

30 VIONIHYNIONOD
aa SOINIANOD
NO¥V¥E3130 3S ON

(3S13) sspepnu3 se| ap |e120s einlonJiisaeliul e) ered sauolpeliody sp opuo4
pepIiu3 e] ud S0SINIAI AP BIIUILINIUO) "2 OXdUY

Sa[eROg A SOOI
sazouadng sorpnysy A

sauopedusaaul ap oymusuy NOIDVINYIJ A

mm—|: “Sezueuls w3N | NVIdIH3S
24 13 ¥3N




‘epejuasald [elusaWnIop BIDUSPIAS B| Bp olewuo) A odil [@ epuodsallod undas X, BUN UOD 3|euas k10N
SelIesadau ueas se|ly seyuend Jedaudy

910Z ap ozZiew SOpe)nsal ap
sejbojoquiis| ep ¢ ep eyos) uoo 1OSIAIS| uooeolgnd A seyusno ep uolIpusl g

. . as1} OpuO} |op ugoen|eAs A
se| uod eouelb e| Jeiogeld ejesl A epusiaiaul UBASES ‘AOIS| UOD ugisnPUoD ns ejsey |eysandnsald ’ :

uoloelado ‘ugloejsandnsaid

Jpd ‘sopluajuod ueise olnjy ap ewesbelp| ‘AJVD  ‘VdHVAIS :0Opuoy uooeubise A sojshoid  ep ‘UoroewelBoid L
[op uoloNN)suU0d e| eled sowiulw| |9p seioindsfe selpuspuadap| eleled el ap ugOEIOge[d B U0 OIDIUl :
el eJsed sojusiweaul
sojuswsa|d so| anb elepisuod 83 se| Jod sopelogelo| |@ apsap uonseb ap sojusiwipadcold

uoJen) sojusiwesul] sojs3| so| ueuoousw sojusiwesul] SO

0S920.1d |9p |eJaudn ap ejqel

(3S13) sepepiiu3 se| ap |enos einloniisaelyu| e esed sauoldelliody ap opuo4
pepllu3 e| ud opuod |9p UOI}SaN ] UD S0SDI0.1d "€ OXduy

BUEZNIJEIDA PEPISIIAIN $a[e10g A S0OMUOU0dY

sazouadng sorpnysg A
sauopedysasu] ap onRsul NOIDVINVIA A
SYZNUYNIJ 30 V]UYLIHIIS ZNYIYY3N 30 00VLS3

m WH H sezueuld Y3A | NYIdI43S




mm._HMMr\_MW,NO\D\MD&&UD mmEEMD_& R Sedljod Sopinasuod
| 14 upnsan ap 9|qeauwaduwy
3p [eJaUaN UgIBIQg
o1jQ) d1ualpuodsaliod ojualwipadoid o/A
sonsi3ai f ewesSoly 0 652LT alejuadiod lensawi] | [e131eqiiue eiql uod
- 0121u0 3p osid uod
Iop solebyaug sepeliqey sepu
9P uoIped ap alejuadiod [20]
2}
|9 esed uoeulpI00)
(9T02/091/d230a 9p [elauadn ugiddRIg sopejejsul
‘ON 0121J0) UQIDELDN 3P| B 3P SOAIIRASIUIWPE 502180]023 SoleYIUeS
0s320.d 3 U3 OANJUBW sonsi8as A ewesSolg 0 00se aleuadiog fensauiL
as ewesSodd |3 |9p sole|yauag ap alejuadiod [TD]
3p uolped
‘oue |3 ua sepeweidoid .
Sauolde se SOLEDIaURE i
: | ap uoiped UuQIIINIISUOD
9p e8alua e| oged e P U9 eled [euslew
K [eos ojjoLiesag
Jen3|| esed sopejiwely! s 13199 Slewunio enu 3p a1anbed un sousw ousodol
sodpiue S0] Sopesaql P eRIaI03S 0 E0TOE eyaiog fenuy gdoid
: ©| 9p seds|peIsa
ou =anb
| A sonnensiujwpe
opeynasfe 50115189
any ou eweisSoid |3 199y
[JRIRICIE] soAjensiujwpe
|2 U3  sepualnin so1sI8a1 epuBINIn €] U
se| u3 ojudjwelodw A0TOZ 193NI sopedsa A pepijed Jod
3p sauope ugiezijeal| 0dYNOD WWAINO3 2P 00€SPET 00ESYET aleyuadiog LU N —— ury
95 ou anb eA ‘epualed|  $T0Z-0T0OZ ZNIJeIA : D BlEUUBIO,
el uod uopejqod( ‘ezaiqod ap UPIPIW P ole) d
©| Ud UgIdeLIeA 0gNY ON e| 3p saI10pedIpu|
BPUBIAIA B] 9P OJUBIWEIOlaN ST
Sajeje1s3 salopedipuj
SapepINdY
sajuauodwo)
oysodoid
uiy
|eiapad HIW salopedipuj
(sezaw [GEY]
se| uosaidwnd (e3aW
(uoneunoyui ap Jouajue /32ueny) [openjena [openjena
as 9nb Jod & /3dueny) Joudiue Joudjue [openjena |easiy epipaw ugpIpaw
1UaNJ) UOIEIYLIDA onniafa |9 eted 1e3si4 opnIafa] [easi4 onpiafa] Jopedipuj [3p 1quioN onnalqo 3p IPAIN
Jej|dx3) ejaw ej e oppJIafa ua elaw el e opRIAG U dueAY oppiafa] ud arueny ap peplun ap epuanaly
ap solpapy epewei3oid e}op ud ejaw gy e u? epeweisoid ejapy
0123dsa1 uo aruene 0173dsa1 uod dueny
0323dsai uod arueny
13p uoneaynsnf

BJ9A PEPISIOAL

(3514) Sopepiu3 se| ap |e1I0S eIN}INIISIRIU| ] BlRd SauoideLIody ap opuod

,OpUOJ |3p UONIS3N 3p A S03133)1kI)S3 SII0PEIIPU| SO| AP SOPERYNSIY,, " OX3uY

saqe0§ A soonuguorg
sasopadng sopisy
IS3AU] 2P Oyunsu]

NOIDVINVId A

SYZNYNIJ 30 Y]HWL3UIIS

sezueuld ¥3A

—

ZNUIVHIN 30 00VLSI

NVdIF3S




'$'50189|033 SolIelues
'8231Q0d | © 91equo) ap uoideelsul
12 e1ed uoIRUIPI00) e| eled sajelalew ap
‘Sauoldde
- ap |esauan 0 09 alejuadiod lensaw| sa1anbed ap e8anua
3p uopnl3f@ ogny oN
[ uoid3IQ e| 3p 031Ed B e| eled sepez|(eal
S3|RIUBWNIOP SOAIYIIY sauolsiniadns
ap aleyuadiod [1yev]
'8231Q0d | © 91equo) 'S02180|03 SOlIelIUES
12 e1ed ugIRUIPI00) 3p uopeeISUl
‘seuopae 3p [esaUan 0 o€ aleluadiod ei1sawas| ef esed ugpezijiqisuas A SapepIAnd
3p uopnlaf@ ogny oN Pl ' ! 7 P Y
[ uoid3IQ B| 3p 031Ed B uoideldede) 3p sad)el
S3|R1UBWNIOP SOAIYIIY ap afeyuadiod [T22v]
RUIBLETR]
s ©231q0d B| B 3}eqWO) 's02189|033
9p aywen P ud :
|9 eJed ugIdeUIPI00) sole}jues ap eSalud
eJjuaniud as eweldoid o .
3p [eIBUIN e| eled 9juaWe1IB1100
19 anb eA uopeisaiul 0 T alejuadiod |ensawas
4 uoQ[23l1(Q B 9p 081ed B sopeiSajul
ap osadouid  ud . :
opeli8a1ul [erUSWNIOP 5021U9) sauaIpadxa
UBRIIUINIUB 3S S0DIUDI) " owaipadxg 3p ale1U93104 [19'Ty]
sauaipadxa  s0 ; ’
seweidoid A seanjjod ‘sopeSanua
.o_u_u‘_w.aw 1 9P [eJauan ugIBlIg SoJNw ap ugIIINIISU0d
B| 3p SOAIRNSIUIWpe e| ejed sajelalew ap
U3 Jez||eal e sauoIe ; 0 0 aleluadiod |ensawn]
sounsi8al A eweidold $910] U0D Sepe[dIBUaq
uosewesdoid 3s oN N
|9p solen|yauag Sepeligey SepualnIn
3p uosped 3p aleuadiod [H2]
]
9T02/1820/0-SAddDa sewes801d A seanljod ‘sopeSalnua
eJ3DURLIY UONS3D 3P : 0]U3WAJ04qHY 0 JUIZ
9p |eJauan uoiddalg
012140) 21u3lpuodsaliod i ap seujwe| ap sajanbed
€1 9p songensiwpe aleluadiod |ensawn] u0d seperauaq
sounsi8al A ewelidold 0 vy10T :
[9p UQIRIAq! 3P el A sepeliqey Sepualnin
’ |9p solienlyauag
B| B OpIgap ‘sauolIIe ap alejuadiod [£]]
3p uolped
uosezieas as ON
sejaw
(ses (e1a0l
sej uosaydwnd (33
(uoneunoyul ap Jouiue /33ueny) [openjena [openjena
3s gnb Jod /33ueny) Joudjue Jopajue [openjena jexsiy epipaw ugpIpaw
Sa1U3ny) UOEIYLIBA onniafa |9 eed 1e3si4 opnIafR] |e3sig oppafa] Jopeaipuj [3p 1quioN onnalqo 3p [2NIN
1edyjdxa) elaw e e opRIAd ud elaw eje| opPPIAIE ud dueny onDIAIA] ua dueny 3p peplun 3p epuandaLy
ap solpap epewei3oid e}op ud ejaw gy e ua epeweidoid elapy
o13adsal uod duene o333dsal uod dueny
0323dsa1 uod dueny
19p ugpensn|

EUEZNJITIIA PEPISIA

/A

(3514) Sopepiu3 se| ap |e1I0S eIN}INIISIRIU| ] BlRd SauoideLIody ap opuod

,OpUOJ |3p UONIS3N 3p A S03133)1kI)S3 SII0PEIIPU| SO| AP SOPERYNSIY,, " OX3uY

saqe0§ A soonuguorg
sasopadng sopisy

SYZNYNIJ 30 Y]HWL3UIIS

sezueuld ¥3A

NOIDVINVId A

—

ZNUIVHIN 30 00VLSI

NVdIF3S




sapepiAdY

‘ojuswWwsd01qly
21205 0]|011853(
0JUIZ 3p Seulwe| 3p
ap seweisold N .
SOUORE ¢ co311110g @ [elaUB aleuadlo, elysawy saanbed ap eBaiua
3p uopnl3fd@ ogny oN 1iod 3P | bl 0 Tt e d en L e| eled ugpez|iqisuas A
[ uoidalQ B| 3p 031R) B ;
S3|1UBWINIOP SOAIYDIY upIPEIIRAE) 3P S313) €1
' 3p aleuadiod [€72v]
seweidoud A sedp x0.qy
3P [RIBUIN UQIIIBII] 02ulz 3p seulg] 3p
A sa1anbed ap eSanua
©| 3p SEUIIO Se| Ud
Ny T T aleluadiod lensawas| | eled ayuawedanod
e| opediqn ‘awli4 oydxa|
i\ { sopeldajul
eweiSold |ap eIqO
3p oo1Ur61 21 UBIPaGX3 S021U29] Sd1UBIPadXd
o X ap aleyuadiod [€3Tv]
‘0191702 3p
21205 0]|011853( sos1d 9p ugINISUOY
ap seweisold el eled sajelalew ap
‘Sauopde) o sedllljod ap |esauan 0 11T alejuadiod lensawi| sa1anbed ap eSanua
3p uopnl3f@ ogny oN " *
[ uoidAIQ e| 3p 031Rd B e| eled sepez|(eal
S3|1UBWINIOP SOAIYDIY sauolsiniadns
ap aleyuadiod [2yev]
[e120S 0]|011eS3Q ‘0191702 3p
ap seweidold s0s1d 9p ugINISUO)
SOUORE - ¢ co111i0g @p [elaUBY 0 1T aleluadiod jensawi] | ef esed ugpezjiqisuas A
3p uopnl3fd@ ogny oN " * 7
[ uoid3IQ e| 3p 031Rd B uoideldeded ap sas)el
S3|1UBWINIOP SOAIYDIY ap aleyuaniod [22y]
‘3|qeawaduwi
sewesdold ojuajwipadosd
o/A [els1oeqUE
A seanijod ap [essuan
- eIql} U0 01310U0I 3P
uoI2I311( B| 3P SRUIO
213w e| uod oldwind ag i T 1 aleluadiod lensawas|  sosid ap ugpINASUOD
Se| U3 opedIqn ‘awli4
’ : e| eled 9)UaWE]ID1I0)
0sid eweiSoid |9p eI1qo
3p 0J1Ud9) d1uUdIpadx3 sopeidajul
1U2 ! S021U29] SaLUBIPadXd
ap aleyuadiod [23Tv]
sejaw
(ses (e1a0l
sej uosaydwnd (33
(uoneunoyul ap Jouiue /33ueny) [openjena [openjena
3s gnb Jod /33ueny) Joudjue Jopajue [openjena jexsiy epipaw ugpIpaw
Sa1U3ny) UOEIYLIBA onniafa |9 eed 1e3si4 opnIafR] |e3sig oppafa] Jopeaipuj [3p 1quioN
1edyjdxa) elaw e e opRIAd ud elaw eje| opPPIAIE ud dueny onDIAIA] ua dueny 3p peplun 3p epuandaLy
ap solpap epewei3oid e}op ud ejaw gy e ua epeweidoid elapy
o13adsal uod duene o333dsal uod dueny
0323dsa1 uod dueny
19p ugpeyRSNf

0A13q0 3p [2AIN

BJ9A PEPISIOAL

(3514) Sopepiu3 se| ap |e1I0S eIN}INIISIRIU| ] BlRd SauoideLIody ap opuod

,OpUOJ |3p UONIS3N 3p A S03133)1kI)S3 SII0PEIIPU| SO| AP SOPERYNSIY,, " OX3uY

saqe0§ A soonuguorg
sasopadng sopisy

SYZNYNIJ 30 Y]HWL3UIIS

sezueuld ¥3A

NOIDVINVId A

—

ZNUIVHIN 30 00VLSI

NVdIF3S




©130S 0]|011ES3Q

'SOJNW 3P UQIIINIISUOD

‘0PIl ap seweidold e| esed sajelalew
|9 esed |eysandnsaid 3p s330| 3p eSBNUD
0 0 aleluadlod |ensaw]
ugdeusise| |esauaN UYIIANQ el Bp e| esed sepezijeas
oanl ou ewesSoid 3| o081ed e sajeluaWNIOP sauoisiniadns
SOAIYDLY ap aleruadiod [y ev]
*SOINW 3P UGIINIISUOY
©120S 0]|011ES3Q :
‘oppRMR e| eJed sajealew
N ap seweisold .
o eied jeysandnsaud A seanyjod ap [esaua! ale1uadio e1)SaWL 3p 5330/ 3p 323
uopeusise 1iod 3P | 2 0 0 e d en L e| ejed ugpez||iqisuas A
i . uoInANQ e| 3p 081ed B :
onn} ou eweidoid |3 uoreeded ap sald|el
S3|2IUBWNIOP SOAIYILY S
ap aleuadiod [¥D'2v]
*SOINW 3P UOIIINIISUOD SapepiAndy
SeuIIO S| ud opedign e| eled sajelalew
‘0IB[3| ‘SoINW 3P UYIIINASUOD 3p sa10| 9p e3aUd
|9 esed |eysandnsaid e| eJed s3jealew e| eled 3juaWe1IB1100
0 0 aleluadlod |ensawas
ugdeusise| ap s10| 3P OLISIUIWINS sopeisaiul
onn} ou eweidoid |3 eweiSold |ap eIq0 5021291 SajuaIpadxa
3p 021ud9] AuUBIpadx] ap alequadiod [$)Tv]
‘01UBW0IqY
©120S 0]|011ES3Q g
05Uz 3p Seujwe| 3p
ap seweisold N .
'SauoldIe sa1anbed ap edanua
: A seanyjod ap |esauan 0 Tt ale1uadlod |eisaw ]
ap ugpnafe ogny oN e| esed sepezijeal
(A uoInaNQ e| 3p 081ed B A
S3|2IUBWNIOP SOAIYILY sauoisinizdns
: 3p aleuadiod [€7°€v]
selaw
3 (e3a
se| uosaidwnd (e3aW
(uoneunoyul ap Jouiue /33ueny) [openjena [openjena
EHEHDIE ECITEL T TR EATTTEY Y /3oueny) Jolisue el onnIAe | esed eds14 opIA[R] [openjens jedsty e3si4 opIAfR] epipaw uobipaw Jopedipuj |3p iquio onnalqo ap |an
1ed)|dx3) eraw ej e 4) uopel) oppJIa3fa ua elaw e e opRIAIB U dueAY Pl ! €351 olak oppIafa] ud dueny 1€251J 0l ap pepiun ap epuamaly PEIPUI 5P S1qUION 1319190 9P |SAIN

0})dadsai uod duene
13p uoneayuSN[

3p solpapy

o12adsal uod adueny

epeweidoid ejay

uaejpw el e
0373dsai uod dueny

ua epeweidoid elapy

BJ9A PEPISIOAL

(3514) Sopepiu3 se| ap |e1I0S eIN}INIISIRIU| ] BlRd SauoideLIody ap opuod

,OpUOJ |3p UONIS3N 3p A S03133)1kI)S3 SII0PEIIPU| SO| AP SOPERYNSIY,, " OX3uY

saqe0§ A soonuguorg
sasopadng sopisy

NODVINYId A

SYZNYNIJ 30 Y]HWL3UIIS

sezueuld ¥3A

—

ZNUIVHIN 30 00VLSI

NVdIF3S




seweiSold ap
edjseq
uoienien3 A jo1juo)
oppIRf [e1205 BINIINASIRIYU|
3p UoIIIBIPQNS Bl 3P
|2 eled |eysandnsaid R 0 0 alejuadiod lensawy| 9p seiqo seno
Seuldljo se| us opedign
upieudise oany oN| T, uo? epipuale uoide|qod
©1g0 3P [BIUBWNIOP ap aleluaniod [€9]
auaipadx3y p 3f
(9102/€820/dDA
ON 0DUO) NYIAIFIS| o006 o1 & 370quiy
Bl @Ml OpeWRN| oo upioon 5p e3UIWIYD UOD SBYNIS sousuodwo
odpnue |2 013q) I e 0 S¥09 aleluadiod |ensawas|  ap sepejop sepualain s D
|eJauan uodalIq el 3p
as ou anb e opigap U ap alejuadiod [20]
JOpeJIuU3du0d OAIYIY
‘saduene  pjuasald :
ou ewesBod |3
‘sopepl|en so129Aoid ap
‘|eld0s einioniisselu| .
eyje) e| A sosindas ap S02ISEQ SOIDIAIRS UOD
3P [BIBUIN UQIIIBIIQ]
pepijiqiuodsip 3p eyjey . 0 98/0T aleluadiod |en1sawas SEpIpUa1e SEpUBIAIA
B| B OpIgap ‘sauoiIe SonUIY ap alejuadiod [1D]
uosezieas as  ON :
eduseq
[e1d0s einjdniisaeljul
ap seiqo  ered
‘edjseq
sopepijen  so1dafoid ‘[eros
[e1205 BINIOINASIRIYU|
% fe) € & Owo Emanisselul ap 0 0STLS aleluadiod Jenuy 3p seIqo U0 oysodoid
Ise (9T02/€820/dDA| [e18USD UQIIBIIQ €] Bp epep1jauag uoe|god
‘ON 0I21J0) SOSINJ3J 8p|  JOPEIIUIIUOD OAILIIY
e| ap alejuadiod
pepljiqiuodsip ap ey
e| & OpIgap ‘opeindafa
any ou eweiSoid |3
edseq
[e120S  eN1INIISIRIU
ejed
sopepijen  so13afoid ‘ediseg [e10S 'S02ISEq SOPIAIDS
9p ele) e| B owod|  BINDNISILUU| | 3P u0d SopeIauaq
Jse (9102/€820/dDA| [e13uaD UOIIIBIQ €| 3p 0 0518 aleumiog enuy sajuelqey s
‘ON 0121J0) SOSINJAI 3P|  IOPEAUIIUOD OAIYIIY ap aleyuadiod
pepijiqiuodsip 3p eyjey
©| e 0pIgap ‘OpeINdaAfR
any ou ewesSoid |3
e2ISeg |B1I0S eIndNASARUL - [2TT NI
sejaw
(ses (e1a0l
sej uosaydwnd (33
(uoneunoyul ap Jouiue /33ueny) [openjena [openjena
3s gnb Jod /33ueny) Joudjue Jopajue [openjena jexsiy epipaw ugpIpaw
$31UdN}) UGIIRIYLIAA oppiafa |3 esed |easiy oppIafa] [easid oppiafE] Jopedipu [3p 31quoN |  0ARRIqO 3P |IAIN
1ed)|dxa) ejaw ey e opniafe ud ejaw eje| opIAIG U Adueay onpniafa] us aueny ap pepiun ap epuanaly
ap solpap epewei3oid e}op ud ejaw gy e u? epeweidoid ejapy
o13adsal uod duene o333dsal uod dueny
0323dsa1 uod dueny
19p ugpeyRSNf
Awm_u: Sapepiiu3 se| op |eld0S elnjonlisaelul el eled mm:o_umtoﬁ_< op opuo4
,OPUO4 |9p UoI1s9n ap A mOu_Mwwm._www S9.J0pedipuj so| 9p sope}|nsay,, ‘' oxauy
BURZNIITIIA PEpIsIOAY
Sa1ER0§ A soonuguOD
sasopadng sopisy
2 sauopEBHsAAU] 2P OITISU] NODVINYId A |
SYZNWNIJ 30 VRIVAINIIS e ZNYIVEIN 30 00YLSI

2]

A
A

sezueuld ¥3A

NVdIF3S




(9102/€820/dDA
‘ON 012140)
0sINd31 [3p UOIRIA)

‘823104 B| © 31eqU0)

Sepe1esuod
se| e 010adsal

e U0 0JUOD 3S OU 0 509 alejuaniod |ensawas u0d ‘sepedanua
anb e opiqap ‘eweidoid eauaWIYd Uod seyn1sa
JOpeJIu3du0d OAIYIY
|9p sedls)y seSanus : ap alejuaddiod [2)°2v]
uosezieas as  ON
£22q0d &) € a1equia) SOpepl|eA e3UAWIYD UOD
|9 eJed ugIdeUIPI00) 3P
213w e| uod oljdwind ag ; T 1 alejuaniod lensawig 4153 3p so1dakosd
|eJauan UYIIIBI(Q €| 3P ap aleausaiod [29'Tv]
JopeJiuaduod oAIydly P 3t
sauope A [e10S sepez(eal
SeIqo SB| UolezIeal Is eIn1dNASALIU| 3P S021S8Q SODIAIRS 3p
0 GE 3lelusdiod |ensawig
ou anb e opigap e1aw| [esaUIN UYIAIQ Bf 3P ’ ; se1qo e sauojsinadns
e| uod oldwnd as ON| JopenuIdIUd OAYIY ap aleyuadiod [TYey] SapepInndY
‘oppIAfR 3 ud [e10S ‘EPEIENU0D
| e 0123dsal
SeIqo UOJeIRNUOD 3S eIn1dNASALIU| 3P
0 9% 3lelusdiod |ennsawas| uod epeindala sodiseq
ou anb e opigap elaw| [esaUIN UGIAIQ Bf 3P : : :
e| uod odwnd as oN| JopenuIdIUd oAYdIY SORIAISS Bp €190
7 ’ ap aleuadiod [17°2v]
eiopepijen ejpuapuadap
el “(A3y]) znnessp
3p opeis3 [|9p endy — sopepien
1ap uoisiwo) e Jod
o eIn1dNASARIU| P S021S8q SODIAIIS
SeYI3Y SIUOIIRAISSQO 0 A 3lelusdiod |ensawig
sl opewanos| 12U30 UoIuq €l 3P : | ap seiqo ap sordafod
Uey ou solusweINfE 10PRIIUIIUOI OAIYDIY ap aleyuaniod [T Tv]
so| anb e opigap elaW
e| uod oldwnd s ou
sejaw
(se (e1a0l
sej uosaydwnd (33
(uoneunoyul ap Jouiue /33ueny) [openjena [openjena
3s gnb Jod /33ueny) Joudjue Jopajue [openjena jexsiy epipaw ugpIpaw
Sa1U3ny) UOEIYLIBA onniafa |9 eed 1e3si4 opnIafR] |e3sig oppafa] Jopeaipuj [3p 1quioN onnalqo 3p [2NIN
1edyjdxa) elaw e e opRIAd ud elaw eje| opPPIAIE ud dueny onDIAIA] ua dueny 3p peplun 3p epuandaLy
ap solpap epewei3oid e}op ud ejaw gy e ua epeweidoid elapy

0})dadsai uod duene
13p uoneayuSN[

o12adsal uod adueny

0373dsai uod dueny

BJ9A PEPISIOAL

(3514) Sopepiu3 se| ap |e1I0S eIN}INIISIRIU| ] BlRd SauoideLIody ap opuod

,OpUOJ |3p UONIS3N 3p A S03133)1kI)S3 SII0PEIIPU| SO| AP SOPERYNSIY,, " OX3uY

saqe0§ A soonuguorg
sasopadng sopisy

NOIDVINVId A

SYZNYNIJ 30 Y]HWL3UIIS

sezueuld ¥3A

—

ZNUIVHIN 30 00VLSI

NVdIF3S




seweiSold ap
uoenen3 A [013u0)

oppRfRl T anc Bl o ‘sepezi|eal
|2 eled |eysandnsaid P UOIBIPNS €| 3p 0 0 alejuadiod |ensawig sauoisiniadns
uopeudise oan} ON SeuLO se) ua oped1gn ap aleyuaddod [€)°€Y]
7 ¥ ‘210 9P [PIUSWNIOP :
a1ualpadx3
seweiSold ap
opil e sion evor momnsot
|9 esed |eysandnsaid P UOIBIPANS €| 3p 0 0 aleluadiod jensaun) et niisaelul
Seuldljo se| us opeldign 9p Seiqo seno
uopeudise oAn} ON
i ‘210 9P [PIUSWNIOP ap alejuadiod [€)72v]
wapadx3 SapepIAndy
seweiSold ap eseq
uoienien3 A jo1uo)
onpfe : [e120S BINIINASIRIYU|
3p UoIIBIPQNS Bl 3P
|2 ewed [e1sandnsaid o 0 0 aleluadiod |ensawn) 3P SeIqo seno ap
Seuldljo se| us opedign
ugeudise oAny oN ; sopeloge| so1dahoid
©1g0 3P |BIUBWNIOP ap aleausaiod [€Y'Ty]
3ua1padx3y p 3f
saUOpIE UoILSa1U3 3 'BZ31q0d | B 31BqWO0) JIez|[eal B PIUBWIYD
, |9 esed uoeUIPIOD) 3P U0d B4N1S3 3p
ou anb e opigap ‘13w 0 09 aleluadiod lensawig
|eJauan uodalIq el 3p ©1qo 3p sauoisiaRdns
e| uod oydwnd as oN .
JOPEIIUIIUOD DALY ap alejuadiod [2)°ev]
selow
(ses (e1a0l
se| uosaidwnd (e3aW
(uoneunoyul ap Jouiue /33ueny) [openjena [openjena
BT ECITEL T TR EATTTEY Y /3oueny) Jolisue el onnIAe | esed eds14 opIA[R] [openjens jedsty e3si4 opIAfR] Epipaw uohipaw J0pesipuj [2p 1quio onnalqo ap |an
1edyjdxa) elaw e e 4) uopel) oppJIa3fa ua elaw e e opRIAIB U dueAY Pl ! €351 olak oppIafa] ud dueny 1€251J 0l ap pepiun ap epuamaly PEIPUI 5P S1qUION 1319190 9P |SAIN

0})dadsai uod duene
13p uoneayuSN[

3p solpapy

o12adsal uod adueny

epeweidoid ejay

uaejpw el e
0373dsai uod dueny

ua epeweidoid elapy

BJ9A PEPISIOAL

(3514) Sopepiu3 se| ap |e1I0S eIN}INIISIRIU| ] BlRd SauoideLIody ap opuod

,OpUOJ |3p UONIS3N 3p A S03133)1kI)S3 SII0PEIIPU| SO| AP SOPERYNSIY,, " OX3uY

saqe0§ A soonuguorg
sasopadng sopisy

NOIDVINVId A

SYZNYNIJ 30 Y]HWL3UIIS

sezueuld ¥3A

—

ZNUIVHIN 30 00VLSI

NVdIF3S




‘uepuodsa1103 anb S310PEJIPUI AP SIIUBAE SO| OWO) JSB SII0PEIIPUI P SBIIUIDY SeYdld SB| 3P J0d |3 O BIIUOIIIB|S UoIIIAIQ €| seuopiodoid 0 Jexauy :2 eloN

'Se1IRS3I3U URIS Se|ly seyuend 1e8ai8y :T eloN

sonnanpouid soafoid| “sajedads3 seweisold 'sopeSaiua sonnonpoid
uole8anua as ou anb 3p ugeUIPI00) so129Aoud e sepezijeal
) 0 2.1 aleuadiod |ensuajy
e 0pIgap ‘sau ©| 3p SOAlleASIUIWPE Jadns
uosezieas as ON sonsi3ay ap aleyuadiod [T ev]
2ds3 seweiSold .
3p UQIRUIPIOD) SOpepijen
Lensi T 828 aleuadiod lensualy| soananpoud so1dafoid
3p aleuadiod [1I2v]
SapepINIY
eweiSold
'ST02 3
P UQIDEUIPIOO] B|
oI3fe [9p seweiSoid ‘91UaWe)31I0)
! 3p 08.ed e [eJUBWINIOP
0| @p  sopuayal OAIYDIE ‘NYAY [0} 9 aleluadiod e1)SaWIS sope:dauy
SOpeZII0INEe  uoIaNy, : : ! 502]UJ9] SajuaIpadxa
anb e opigap ‘elow “030 'solabueuly 3p aleruadiod [T TV]
K 50215} saduene '
e| ondwniaiqos oS
i ap odjeue 0115183y
*son3anpoud so3dafold
so| ap eSanua| ‘sajeads3 seweisold
‘sasalnw e sopebanua
e eled sosindal P UoLeUIpI00) 3leruadio, BJ1SIWD soAonpoud sojoakosd
so|  uolesdq as| e ap 081e3 e ‘eweidoid 0 80€ ’ d ! S onp! ¥
ap sfejusoiod [10]
ou anb e opigap * e13w| [3p 031U S1uBIPadx3
e| uod oydwnd as oN
dwo)
*son3anpoud so3dafold
so] ap eSanua| ‘sajeads3 seweisold sopeSanue
e eled sosindal P UoLeUIPI00) 3leruadio, BJ1SIWD soanonpoJd so1xahoid
so|  uolesdq as| e ap 081e3 e ‘eweidoid T 828 : d ! S onp
3p alerusdiod [TD]
ou anb e opigap * 13w/ |3p 031U S1uBIPadx3 ’
e| uod oydwnd as oN
‘oue 3 ud
sepewesdoid sauopIe
se| 9p eSanua
‘'solelyausg
el oged e lens|| ered
3p uolped A
sopejjwesy  sodpnue g A euossad enu ‘euosiad Jod 031WwouoId ousodo,
S0| sopesaql| uosany z<><%mm_%u,m_ poueul) 0 00000058 lod  sosad BN o1315auaq ap oipauwoig gcoid
ou anb A |eysandnsaid
|eue 0135183y
pepijiqiuodsip ap elje} ;
©| e opIgap ‘opeindafe
any ou ewesSoid |3
|e10s
0]|011esa( 3p eanljod ‘owujw JeIsaualq
€| 9p ugpenjeny
ap [euoeN ofasuo) 2 68E0EST 68E0EST sleyuariod lenueig| 3P PRI EIE JoLBiul uig
- : : - 0sa.8ul uod seuossad b
10d opnIWwa eANRIBPI
3p UQIDBLIBA 3P BSB )|
pepiu3 Jod
K 021x9|y U eZ31q0d
Jiuie ejwou0d3 e| e oAody A o1uawod - S'ET
selow
(ses (e1a0l
se| uosaidwnd (e3aW
(uoneunoyul ap Jouiue /33ueny) [openjena [openjena
as 9nb sod /3dueny) Joudiue Jouaue [openjena |easiy epipaw ugpipaw
$31UdN}) UGIIRIYLIAA oppiafa |3 esed |easiy oppIafa] [easid oppiafE] Jopedipu [3p 31quoN |  0ARRIqO 3P |IAIN
1edyjdxa) elaw e e oppJIa3fa ua elaw e e opRIAIB U dueAY oppIafa] ud dueny ap pepiun ap epuamaly
ap solpap epewei3oid e}op ud ejaw gy e u? epeweidoid ejapy
0123dsa1 uo aruene 0173dsa1 uod dueny
0323dsai uod arueny
19p ugpensn|

BJ9A PEPISIOAL

(3514) Sopepiu3 se| ap |e1I0S eIN}INIISIRIU| ] BlRd SauoideLIody ap opuod

,OpUOJ |3p UONIS3N 3p A S03133)1kI)S3 SII0PEIIPU| SO| AP SOPERYNSIY,, " OX3uY

saeR0g A SoouEUOY

NOIDVINVId A
SYZNYNIJ 30 Y]HWL3UIIS

sezueuld ¥3A

— ZNUIVHIN 30 00VLSI

NVdIF3S




‘NV1dI43S
|op [edsl4 eunpeindold ¥l op aued
Jod ugioepieA ap 0sad%0id U URJUSNIUD
9s soend so| ‘.oAe7 ¥ 9p oeud)
ap znioelaA ap opeisd [@ ud (3SId) [erels3
[e100S einonissesu| el esed opuod |9p
ugioeneag A uoioeladQ ‘ugroeisandnsald

YAN3IIAIANI ‘uopewelbold e eled sojualweaul
AIVD ap 03109/0.id, [@ @dleue A asinal as IS|H
Jejnbay doIs |9p [e1nads3 91wWoogns |9p ouas |9 ua and S@juaIpu0odsaliod seloueIsul Lonsen
H3IANS3S ‘opuoj [ap sosinoal op ofsuewfse; ejue seuodas op ugoeioged (54 7
vdyva3as ‘uonsab ap sosaooid|je ered ofln)) ap ewelbelp un ap eyed (g
10s3a3as so| & soAnejal ofnyy ap eweibelp un reioge|3
NV1dI43S
"3SId [8p oAnalgo uoioe|god | ap
sapeplunwod A sauoloeziueblo se| uezieal
anb sapnyoljos se| e ojuaiwinbas un Jezieay
‘eunyodo elauew ap
$9101N23[8 S8JUB SO| B SOSINJ3I SO| BIdlSUEI]
ue|dyas e| anb eled sowsiuedaw 1829|geIS]
‘ewalixa ezalgod A [e1oos
‘uoioeaueld ap sosed0id ofezal ap sajoAIU salokew uod soididunw
so| e soAnejal olnyy ap eweibelp un reioge|3 so| op uope|dod B B djuUsWSUBILPRID
uslieuagq anb sauopoe A seiqo dojeal
) '3S14 |9p S0sIndal .
102 U8 10S3A3S| 0, uejoueuly as anb sewelboid so| ap oun opelss [2 anb ered sofeIapa) sosIN0aY (4
VANIIAIANI Bl 9zjeal anb Elsenaue B 9p sonen € eped eled sodyloadsa soonsoubelp udlsIxa
AIVD onnalqo uoroe|qod e| e Jeaynuap| ‘LT0Z eled ou 0Jay .mw_m_upwm moU;woamm_U c.mzm_xm A.Nn_ '3514 |9 J9asale apand as anb
ouang doIs Y : ’ so| ua soigni A soAnslqo so| sopeodyiuspl ounsap A ugionguIU0D
H3IAS3S ‘[euoIoN}ISULIBIUL UQIDBUIPI00D 8p Sosado.d - ualq uaual} selondald sepepnua seq elep
vdyva3as so| Jelofow eled sowsiuedaw J1929|geIST souopeyode se| Jeunsap A ANquIUoS ered A ealyjoadsa pepiaewlou uod eyuand as (¢4
10s3a3s sejondafe sepueisul se| ua soaugbowoy
NV1dI43s ESEIE (¥3A3av1d0D)

uoo ueloueul as anb sewelboid so| ap oun
eped ered sodyjoadss soonsoubelp Jelsuss)

sopejuswnoop souao  uasixe oN  (*fa

znioelo\ op opels3 [9p ojouesag |9
eled ugloeaue|d ap 9IWO0D |9 US opeaIewus
‘3514 |9p  [ewadsy  gwwoogns 3 (4

[esauab ugioeiofen

SOpeIdNn|oAU| SB1010Y

Sau0IdepuUaWOoIay

(v) sezeuswy

(0) sepepiunuodo

uogloen[eAs B| ap

/(@) sapepijigaq

/(4) sezajelio4

u01999S

BUBZNIITIIA PEPISIDAILN

n

(3519) sapepiiu3 se| ap |B120S BINIdNIISIRILU| B] eled sauolellody ap opuo4
S2UOIIRPUIWO0IY A YSO4 :SUOISN|IUO) G OXdUY

S3[e0G £ SOIIWOU0dY
sasouadng sorprysy A
sauopednsaAuf ap oymusu|

g4l1

NODV3NYId A
SYZNUNIJ 30 VIHVLIUIIS =

sezueuld ¥Y3IN

ZNYIVHIA 30 0aYLS3

NV 1dI33S




‘'sope[eyas Salopedlpul So| ud
BIOUSPIOUI B Jeluswaloul ap uly e 3SIH [9p
SO| B SaUNWO0J Sauly Uod sopuoy o sewelboid
uod  sosindal  8p  pepaueusws|dwod
el Jsesindwi 8 sopiedwod soAnalqo Jezuesje
esed epensduod SosINdal So| ap ugloesue|d

'S9[eI00S Selouaied
ap salopeaipul so| ua Jipoul apand as (‘O

"SIV [8p sosinoal
so| ap

ounsap A osn |8 us ugideneas A oyuaiwinbas
VANIIAIANI BUN 0Qed ® JeAd|| ap Ul B [ell0}oasialul ) nssp : SLEn! puSI
ATVD : : : ) ugioeaueld ap  osaoold |9 sesolow
9 [BUOION]ISULIB)UI UQIJBUIPIO0D B| 1928[el0H sejaw A soAnalqo so| ap ojuaiwidwnd
doIS . aywlad anb N4s-sain uoenauia e (fO
reinBay SAASTS |0 us epedw ‘uedyes ¥ op oued| " - : sopel|Nsal ap uoldIpaw A ugioeIUBIIQ
YAMYAS “dIIN €| euordiodoid|iod sosinoai so| ap ugioeoipes ap eye; e (v . 50 SOSIN9B1 L0 SOPEINYSo
enb UGITBLLLIOMY ©l usjuaLIBIdwWO soue mwsasww_u_ ummEEmQ mw H s
10s3d3s anb salereIsa salopeoipul Jelaus Hel d d _ P
NV 1dI43S (MIN) sopeynsay op saiopedlpul ap zUrew
er0s ofieza) A ezaigod B| UOD A Sa[esisawli] SadueAR SNS OWO0D |Se
ap salopedipul so| us .oncou |ap elOUBPIOUI ‘o11af5 [9p ol e sepeweibod serpw sey
Bl Ieneas ered uolIpaw ap moucuEsbmcr seimded uad 0dlun OlewloS 9p BWSISIS
elkel} ! .
ap olsuew | us soureuouUNy so| e Jeyoeded 9p sai0pealpuU| Bp UYNSSD 8P OINPON 13 (°
'3S14 |9p S0SINd3l SO| U0
sepez|eal Sauolode A Seiqo uod epipusle
uoeiqod B 8p uQIddejSIHES ¥]  UueplW .
VANIIAIANI . | P | uep seajjgnd
anb souesadau sojuswnisul so| 1929|qelsg
ATVD seopjjod se| ap ugleuBWaldw| 8 0ouasIp SejuUaNd ap UQIdIPUB] BP SOWSIUBIBW SO|
9 U ualodiooul as seuepepnid Sepuewap(owod |se ‘edlgqnd UQIoBWION| Bl © 0S322Y A sejuano
ouang dOIs “SejuaNd ap ol _ccm:_ ! pepnt p! P ] land uol Ul B v 1 p
REINCELR £ LOIBULOILI 8b UobeiauaB op Sosao0id A sauoroednooaid se| saend so| ap SaAelifelouaredsuel] ap eLSEW US pPepIAeWIoU Bl UQIdIpual A UQIDRW.IOU| 8P UQIdRIBUD
vdyava3s . puLep uol P © sowsluedsw Iu euepepnid ug ua20U0d sopelsinaiua solreuouny soT (74
so| e soAnejal olnyy ap eweibelp un reioge|3 ) ’ ) ) : ’ :
10s3a3As op sowsluedssw uod vusnd as oN ("a
NV1dI43S “euepepnd
uopedpnred  sp  sowsiuedsw  JelausD

lesauab ugjoeloea

SOpeION|OAU| SBI010Y

S9UOIoBPUBWI0IDY

(v) sezeuswy

(0) sepepiunuodo

uogloen[eAs B| ap

/(@) sapepijigaq

/(4) sezajelio4

u01999S

BUBZNIITIIA PEPISIDAILN

n

(35|4) sapepiiu3 se| ap |e120S BIN1dNASIeILU| B] eled sauopellody ap opuod
S2UOIIRPUIWO0IY A YSO4 :SUOISN|IUO) G OXdUY

S3[e0G £ SOIIWOU0dY
sasouadng sorprysy A
sauopednsaAuf ap oymusu|

g4l1

NODV3NYId A
SYZNUNIJ 30 VIHVLIUIIS =

sezueuld ¥Y3IN

ZNYIVHIA 30 0aYLS3

NV 1dI33S




SEFIPLAN | VER Finanzas I IE %
\/

ESTADO DE VERACRUZ TSm—— 35::?:’:'2:3\0[:45 FINANZAS Tnstituto de Investigaciones

y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana

Anexo 6
Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE).

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 26 de abril de 2017

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 7 de julio de 2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Maria de Lourdes Gamboa|Unidad Administrativa: Direccion General de
Carmona Financiamiento y Seguimiento de Programas de
Desarrollo, Subsecretaria de Planeacion.

Nombre: M.A. Arturo Delgado Avila Unidad Administrativa:  Direccion  General de
Fiscalizacion Interna, Contraloria General.

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el Desempefio del FISE en el Estado de Veracruz para el
Ejercicio Fiscal concluido 2016 respecto al logro de objetivos, metas, eficiencia, eficacia y calidad para
mejorar la gestién, resultados y la rendicion de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Valorar la incidencia del Fondo en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social del Estado;
2. Valorar los principales procesos en la Gestion de las Aportaciones en la Entidad, con el objetivo de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la Gestion del Fondo, asi como las fortalezas y
buenas préacticas que mejoran la capacidad de Gestion del mismo; 3. Valorar el grado de
sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las
Aportaciones, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas; y 4. Valorar la orientacion a resultados
y el desempefio del Fondo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia realizada para el proceso de evaluacién se fundamenté en la tipologia de la
metodologia de la investigacion. Se parte de un estudio prospectivo, trasversal y descriptivo (Méndez,
et al., 2011). Para alcanzar los objetivos generales y especificos, los TdR'’s establecen la utilizacién de
un enfoque mixto a través de una valoracion cualitativa nominal, cualitativa ordinal y una cuantitativa.

Enfoque de Evaluacion:

Cualitativa Nominal: Tiene como finalidad conocer el papel que desempefian los servidores publicos
relacionados con la operacion del Fondo, en relacion con los procesos de gestidn que se llevan a cabo
para la aplicacion de las aportaciones federales.

Cualitativa Ordinal: Tiene como finalidad dar respuesta a preguntas con base en las evidencias
documentales que proporcione la instancia administrativa o los servidores publicos relacionados con la
coordinacion de la evaluacion del Fondo asi como informacién adicional que el evaluador considere
necesaria.

Cuantitativa: Tiene la finalidad de presentar de manera grafica el avance presupuestal y el cumplimiento
de las metas establecidas. Se lleva a cabo a partir de los datos presupuestales y los avances en el
cumplimiento de indicadores presentados por las entidades evaluadas.

Asimismo, la evaluacién se realizé a través de un trabajo de gabinete y un trabajo de campo. En el
trabajo de gabinete, se recabd, organiz6 y analizé la informacién que para tal fin proporcionaron las
Dependencias y Entidades Ejecutoras del Fondo correspondiente. Para ello, de conformidad con los
TdR’s, se les requisitd un cuestionario integrado de 17 preguntas y el llenado de los Anexos A, 1, 2, 3, 4,
7'y 8, incluidos en el Informe Final.

Por su parte, el trabajo de campo consistié en una entrevista integrada por 19 preguntas abiertas, que
de conformidad con los TdR’s, permiten complementar las aportaciones documentales entregadas por
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las Dependencias y Entidades evaluadas. En el caso de la evaluacion del FISE el trabajo de campo se
llevé a cabo los dias 24, 30 y 31 de mayo de 2017 en las instalaciones de las dependencias ejecutoras.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos__ Otros___ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Trabajo de gabinete

El grupo evaluador analizé la informacion enviada por las Dependencias y realizé un conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion, sistematizacion y valoracién de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, consulta de paginas oficiales de Internet, andlisis de
matrices de Indicadores, entre otras herramientas, para poder efectuar la Evaluacion Especifica de
Desempefio, desde un marco normativo, contextual en que se desarrolla el Fondo y complementarla
con la informacion recabada en el trabajo de campo para emitir los Informes Ejecutivos e Informes
Finales de la Evaluacion de Desempefio, esta actividad fue enunciativa mas no limitativa.

Trabajo de campo

El grupo evaluador y las figuras operativas de la evaluacion, realizaron visitas coordinadas en los
domicilios de las Dependencias, para realizar un ejercicio de Entrevista a Profundidad con personal
operativo y directivo, involucrada en el manejo de los recursos de los Fondos, cuyo objetivo principal fue
aplicar un cuestionario que reforzara la informacion del Andlisis de Gabinete, el grupo se conformé con
un minimo de tres integrantes y por parte de las Dependencias el mayor niimero posible de funcionarios
que intervienen en el manejo del Fondo, se levanté evidencia fotogréafica de las reuniones para poder
seleccionar las que forman parte de las portadas de diversos documentos que se generaron durante la
evaluacion y los instrumentos de medicion se firmaron por los asistentes a la reunion y forman parte de
los Informes Finales, ademas se realizé una lista de asistencia.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
Contribucién y Destino

Las instancias ejecutoras del Fondo parten de un diagndstico plasmado en diversos documentos, entre
ellos, el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las entidades y los Municipios,
el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y los Programas Sectoriales correspondientes,
principalmente. Sin embargo, no cuentan con documentos actualizados, ni diagnosticos propios en
todos los casos, con excepcion de SESVER que aplica el Sistema Informatico denominado “Estudio de
Regionalizacién Operativa” (EROWEB), mediante este sistema de uso interno la Direccion de
Planeacién puede obtener informes de cobertura de poblaciéon por jurisdiccion y municipio, localidades
sin acceso a los servicios de salud, nimero de hospitales y ambito de cobertura y finalmente las
peticiones por parte de las jurisdicciones sanitarias, lo que permite focalizar la poblacién que sera
beneficiada y atendida con los recursos del Fondo.

Se obtuvo un nivel bueno en la documentacion del destino de las aportaciones, que se efectla a través
de diversos sistemas, como el de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), asi como de
documentos como la Gaceta Oficial del Estado y los Programas Operativos Anuales (POAS).

Sin embargo, no se encontré evidencia documental con respecto a la incorporacion de los indicadores
de desempenio en la toma de decisiones presupuestarias (Presupuesto basado en Resultados).

Gestion

El principal reto en la gestion de los recursos del FISE tiene que ver con el pago oportuno de los

recursos a fin de ejecutar las obras y/o acciones programadas, asi como la elaboracién de un diagrama
de flujo relativo los procesos de gestion.

Generacién de Informacion y Rendicion de Cuentas

Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas. No existen mecanismos de
participacion ciudadana ni procedimientos a través de los cuales las preocupaciones y demandas
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ciudadanas se incorporen en el disefio y la implementacién de politicas publicas.
Orientacion y Medicion de Resultados

Los indicadores se registran en el Modulo de Gestion de Indicadores del SFU con metas a nivel de fin 'y
propdsito, asi como metas y avances por componente, lo que permite identificar el tipo de incidencia
(directa 0 complementaria) de los proyectos. Sin embargo, no se cuenta con instrumentos oportunos
para medir la incidencia del FISE en los indicadores de pobreza y rezago social. La MIR Federal cuenta
con un indicador a nivel de fin denominado “Porcentaje de municipios que mejoraron su grado de
Rezago Social, al pasar de Muy Alto a Alto”, el cual permite alguna manera ver la incidencia del Fondo
en los indicadores mencionados, sin embargo, es de periodicidad quinquenal.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Recursos federales para que el estado realice obras y acciones que beneficien preferentemente
a la poblacion de los municipios con mayores niveles de rezago social y pobreza extrema.

e El Subcomité Especial del FISE, enmarcado en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Veracruz (COPLADEVER).

e Se cuenta con normatividad especifica y clara. Las entidades ejecutoras tienen bien
identificados los objetivos y rubros en los que se puede ejercer el FISE.

e Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

e El M6dulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico permite capturar las metas
programadas a inicio del ejercicio, asi como sus avances trimestrales y con la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de los Programas Presupuestarios ejecutados con recursos
del FISE.

2.2.2 Oportunidades:

e La vinculacion MIDS-SFU que permite mejorar el proceso de planeacion, seguimiento y
evaluacion en el uso y destino de los recursos del FAIS.

e Se puede incidir en los indicadores de carencias sociales.

2.2.3 Debilidades:

e No existen criterios documentados homogéneos en las instancias ejecutoras para contribuir y
destinar las aportaciones del FISE.

e Existen diagndsticos generales. Pero no existen diagndsticos especificos para cada uno de los
programas que se financian con recursos del FISE.

e Falta de un diagrama de flujo para el manejo de recursos del fondo.

¢ No se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana ni mecanismos a través de los cuales
las preocupaciones y demandas ciudadanas se incorporen en el disefio e implementacion de las
politicas publicas.

2.2.4 Amenazas:

e La falta de radicacién de los recursos por parte de la SEFIPLAN, impacta en el cumplimiento de
los objetivos y metas.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El monto de recursos del FISE aprobados para Veracruz para el ejercicio fiscal 2016 fue de 773.2 mdp,
siendo el segundo estado con mayor porcentaje de recursos, después de Chiapas. Este monto, fue
superior en 6.1% con relacién a los recursos asignados en el ejercicio 2015, y se distribuyd entre seis
instancias ejecutoras: Secretaria de Salud (SESVER), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
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Pesca (SEDARPA), Secretaria de Salud a través de la Direccion de Infraestructura, Instituto
Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) y Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV). A
continuacion el desglose por instancia ejecutora:

SESVER realizé una programacion de 90.0 mdp para la construccion, sustitucion y equipamiento de
diversos centros de salud de seis municipios (Ayahualulco, Chicontepec, Soteapan, Villa Aldama,
Soledad Atzompa y Zongolica). Estos recursos no fueron tramitados para su pago por lo que registran
una eficiencia presupuestal del 0.0%. Asimismo, conforme a lo reportado en la MIR estatal, la instancia
ejecutora sefiala que no se cumplieron las metas por no contar con el Programa Anual de Obra al
momento de la planeacion de las mismas.

Cabe destacar que en el ejercicio evaluado se le asignaron a esta entidad ejecutora, 359.8 millones de
pesos correspondientes a recursos disponibles del FISE 2015, de los cuales se ejercieron 7.0 millones
de pesos, lo que arroja una eficiencia del 2.0%

La SEDESOL realiz6 su programacion de recursos por 276.2 mdp que se destinarian a 157 municipios,
de los cuales, 59 son de alto y muy alto rezago social, 50 de medio, 29 de bajo y 19 de muy bajo grado
de rezago social. Asimismo, programo recursos por 7.3 millones de pesos para gastos indirectos y 79.7
mdp a proyectos de agua, drenaje y electrificacién, pero no fue posible desglosarlos a nivel de municipio
por lo que no se registraron en la MIDS. En total, los recursos programados suman 363.2 millones de
pesos, de los cuales tramité 24.6 mdp para su liberacién, lo que arroja una eficiencia presupuestal del
6.8% (Cuentas por Liquidar/Presupuesto Modificado).

Al INVIVIENDA se le realizé una asignacion inicial de 90.0 millones de pesos, y reporta un presupuesto
modificado de 67.1 mdp, de los cuales se comprometieron 66.9 mdp para el Programa de Calidad y
Espacios en la Vivienda en beneficio de 15 municipios. Del total de recursos comprometidos se
tramitaron para su liberacién 33.5 mdp equivalentes al anticipo del 50.0%. De esta manera, alcanzaria
una eficiencia presupuestal del 49.8%.

La SIOP realiz6 la programacion de los 105 mdp que le fueron asignados para inversion de capital en
obra publica para 15 municipios clasificados dentro de los de mayor rezago social del Estado. Del total
de recursos, sélo se tramitaron 3.2 mdp para su liberacion a través de cuentas por liquidar, con lo que
alcanzaria una eficiencia presupuestal de 3.0%.

La CAEV programé recursos por 35.0 mdp para el rubro de agua potable y saneamiento, con los cuales
se beneficiarian 4 municipios que se encuentran entre los de alto y muy alto grado de rezago social. Los
recursos no fueron tramitados para su liberacion.

Por su parte, SEDARPA programé recursos por 90.0 mdp en beneficio de 23 municipios de alto grado
de rezago social para la construccién de bordos de agua para la captacion y almacenamiento de agua.
La dependencia no tramité los recursos para su liberacion.

De acuerdo con los reportes del Médulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico, al
cuarto trimestre del 2016 se tramitaron para liberacion ante SEFIPLAN, recursos por 58.1 mdp para
proyectos de incidencia directa, que corresponden a las gestiones realizadas por SEDESOL (24.6 mdp)
e INVIVIENDA (33.5). Asimismo, se tramitaron 3.2 mdp para su liberacién para proyectos de incidencia
complementaria, que corresponden a SIOP. En total, los recursos tramitados para su liberacién sumaron
61.3 mdp.

Cabe destacar, que en los reportes del SFU se sefiala que Salud, SEDARPA y CAEV no efectuaron los
tramites de liberacion de recursos, y en el caso de las dos Ultimas instancias ejecutoras, no presentaron
ante SEFIPLAN la documentacién que acreditara los compromisos realizados con los contratistas, lo
gue contribuyé al incumplimiento de metas.

De conformidad con lo expresado por las entidades ejecutoras, en 2016 los recursos del FISE no fueron
ministrados a dichas instancias, motivo por el cual los indicadores estratégicos y de gestion de este
Fondo a través de la MIR federal no reportan avances en las metas programadas, con lo cual no habra
incidencia de los recursos del FISE en los indicadores de rezago social y pobreza extrema que
caracterizan al Estado.

De igual manera, a pesar de que los Lineamientos Generales para la operacién del FAIS permiten la
concurrencia o complementariedad de recurso del FISE a fin de potencializar los resultados del mismo,
en el ejercicio 2016 ninguna de las instancias ejecutoras aplicaron este esquema.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. En materia de contribucién y de destino, se recomienda generar diagnésticos especificos y
actualizados al ejercicio evaluado para cada uno de los programas que se financian con el FISE y
establecer mecanismos para mejorar los procesos de coordinacion interinstitucional.

2: Para mejorar la gestion del Fondo, se recomienda establecer dentro de los Lineamientos de la
Gestion Financiera para la Inversién Publica, los plazos en los que la SEFIPLAN debera transferir los
recursos a los entes ejecutores una vez que cumplan con los requisitos sefialados en los mismos, de
manera que los recursos sean pagados en forma oportuna; elaborar un diagrama de flujo relativo a los
procesos de gestion y realizar un seguimiento a las solicitudes que realizan las organizaciones y
comunidades de la poblacion objetivo del FISE. Asimismo, que en el seno del Subcomité Especial del
FISE se revise y analice el “Proyecto de Lineamientos para la Programacion, Presupuestacion,
Operacion y Evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave", los cuales se encuentran en proceso de validacion por parte de la Procuraduria
Fiscal del SEFIPLAN.

3: En materia de generacién de informacion y rendicion de cuentas, es necesaria la elaboracion de un
diagrama de flujo relativo a los procesos de generacion de informacion y rendicién de cuentas, asi como
el establecimiento de instrumentos que midan la satisfaccion de la poblaciéon atendida con obras y
acciones realizadas con los recursos del FISE. También se recomienda impulsar la instalacién de
Comités Comunitarios para promover la participacion comunitaria en la planeacion, registro y
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos del FISE..

4: En cuanto a orientacién y medicion de resultados, se recomienda capacitar a los funcionarios en el
manejo de instrumentos de medicion para evaluar la incidencia del Fondo en los indicadores de pobreza
y rezago social. También se recomienda elaborar indicadores estatales que complementen la
informacion que proporciona la MIR Federal, y que a su vez, se encuentren alineados al PVD. Asi como,
incluir dentro de la MIR Estatal la fuente de financiamiento de los programas presupuestarios a fin de
identificar la contribucion del Fondo en los resultados alcanzados.

5: Se recomienda realizar mayores esfuerzos en la aplicacion de los recursos del Fondo a fin de incidir
en los indicadores de carencia social considerados en la medicion de la pobreza, y en los cuales,
Veracruz se encuentra por encima del promedio nacional, ya que el Informe de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social 2016 publicado por el CONEVAL en el mes de abril del 2017, reconoce la
importancia de este Fondo en la reduccion de los niveles de pobreza a raiz de los nuevos lineamientos
generales para su operacion emitidos en el ejercicio 2014.

6: Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial a fin de llevar a cabo una planeacién de los
recursos concertada para alcanzar objetivos compartidos e impulsar la complementariedad de recursos
con programas o fondos con fines comunes a los del FISE a fin de incrementar la incidencia en los
indicadores sefialados.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Carlos Reyes Sanchez

4.2 Cargo: Investigador del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y Sociales

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y
Sociales de la Universidad Veracruzana

4.4 Principales colaboradores. Mtro. Carlos Reyes Sanchez, Dra. Josefina Carolina Fortuno Hernandez,
Dra. Ménica Rubiette Hakim Krayem.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: carlosreyes@uv.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 01 (228) 8421700 ext: 13929, 13512 y 13927

5. IDENTIFICACION DEL FONDO
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5.1 Nombre del Fondo Evaluado: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades

5.2 Siglas: FISE

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y
Direccion General de Servicios de Salud de Veracruz, Comision del Agua del Estado de Veracruz,
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo_ Poder Judicial __ Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal x Estatal__ Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del Fondo:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de Salud de
Veracruz, Comisién del Agua del Estado de Veracruz, Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Arturo Iran Suéarez Villa Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de
Correo electrénico: Salud de Veracruz

secretario@ssaver.qob.mx
Telf. 01(228) 8-42-30-00 Ext. 3018-3216

Lic. Indira de JesUs Rosales San Roman Unidad administrativa:

Correo electrénico: Secretaria de Desarrollo Social
irosales@veracruz.gob.mx

Telf. (228) 812.79.75 y 812.79.78 Ext. 106

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Victor Manuel Esparza Pérez. Comision del Agua del Estado de Veracruz
Correo electrénico:
planeacion_caev@hotmail.com
Telf. (228) 8-14-98-89 Ext. 150

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Julen Rementeria del Puerto. Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
Correo electrénico:
jrementeria@veracruz.gob.mx
(228) 841 6168 (Directo)

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Enrique de Jesus Nachén Garcia. Instituto Veracruzano de la Vivienda.
Correo electronico:
enachon@invivienda.gob.mx
Telf. (228) 818.28.86
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Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Joaquin Rosendo Guzman Avilés Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

Correo electrénico:
jrosendog@veracruz.gob.mx
8.42.09.00 Ext. 3052

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional

6.1.4 Licitaciébn Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefalar)__Convenio de Colaboracidn
Interinstitucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: No aplica

6.3 Costo total de la evaluacién: Sin costo.

6.4 Fuente de Financiamiento : Sin costo

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-
seguimiento-de-programas-de-desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2017/

7.2 Difusién en internet del formato:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/formatos-de-contabilidad-gubernamental-
2017/



mailto:jrosendog@veracruz.gob.mx
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2017/
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2017/
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/formatos-de-contabilidad-gubernamental-2017/
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/formatos-de-contabilidad-gubernamental-2017/

Se|Jesa0aU Ueas se|ly seyuend Jesalsy

soAlonpold sojoakou Jellitiey ejuiouoss
did 2 do Bonp d el e oAode A ojuswo4
eolsed [e100s eoiseq |eI20S BIN}oNJ}Saelju
dia 2 do einjonjsaelju| ap seiqo sel}0 1Seg |eloos ong Ul
dia E| AIA seauawiyd uod seyn}sy| eoiseq |eld0S eiNjonI}saelu|
EPUSINA Bl 5 seq [e100g BAnjonysselu
did o] SAV U8 SO9ISEq SOIDIAISS 8p SBIqO Iseg |eloog jonuy Ju|
0}2J2U09 dp soJnw
dia 2 AIA ap uoldonssuod e| eied EPUBIIAIA B] 9p ojuaiwelolay
sopebaijua sajeliajew ap 3j07
S9|qapud soYyoa} JInjisns
¥ia Y AIA eied sopebasjua ojuswasoiqly BPUSIAIA ] 9p ojuaiwelolapy
0 2Ulz 9p seujwe| ap djanbed
a|geawadwi ojuaiwipasoad
o/k |euajoeqijue
ey uo9 03910u02 EPUBIIAIA B] 9p ojudiwelolfa
dia o) AIA ap osid 8p UOIPONHSUOD PUSIAIA B] 9p ojudl 9N
e| esed opebasjua
sojeldjewr  ap  9janbed
s09160]099 souejiues ap
dia 2 AIA uoioejejsul e| esed opebasjua EPUBSIAIA B] 9p ojuaiwelolap
|eliajew ap 9jenbed
uoroeljIqeysy Y BPUBIAIA AIA
ojusjweiofop ‘W uoraeziueqin :g3nN
O_._m«r_w:._w_n_:._oo :NOD uoloejeysuj ;| pnjes :7vsS ) .
010110 2Ia ojusnuedinbz 3 sojoaholg SO0 ‘dO uoI129k 0 BIqO ‘03294014 |9p dIqUION ewesboud [ap aiquioN
uoroansuo) D uoroeonpy
uordeldwy vy :g3 ojusiweaues A enby :SAY
NEm._QOLE |9p uoidnquuo) pepijlepoN uoloeayyise|n uoldde o eiqo .Ou00>°hm NEm._QOLE
(3S19) sapepiu3 se| ap |el20s ein1dniisseliu] e eled ssuoldelriody sp opuoy
Opuod |3p SOSINIIY UO0I sopejrueuly sewessold '/ OXauy
eueznIveIIA pEpISIIALIN
5a[e1Og A SOOTWOUOdT
‘>l NOIIWINWY A |
SYZNYNIS 30 VjHVIINIIS e ZNYIVYYIA 30 00VLSI
sezueuld Y3INA NV 1dId3s 7

gall




SEFIPLAN

ESTADO DE VERACRUZ

VER Finanzas

e SECRETARIA DE FINANZAS
¥ PLANEACION

11

y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales

ES
ES

Instituto de Investigaciones

s

Universidad Veracruzana

Anexo 8. Normatividad Aplicable al Fondo
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Normatividad Federal

Ley, Reglamento,

Lineamiento

Link / Archivo electronico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

http:/lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1
_240217 pdf

Art. 72y 134

Ley de adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/la
assp.htm

Arts. 3,5,9,18,21,25y 26

Ley de Coordinacion Fiscal

http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/3
1_180716.pdf

Capitulo V Art. 25, 32 y 33

Ley Federal Anticorrupcion en
Contrataciones Publicas

http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L
FACP_180716.pdf

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

https:/lwww.colmex.mx/assets/pdfs/11-
LFPRH_58.pdf?1493134111

Ley de General de Contabilidad
Gubernamental

http:/lwww.amereiaf.mx/sites/default/files/Conta
bilidad_gubernamental.pdf

Ley General de Desarrollo Social

http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2
64_010616.pdf

Capitulo Il Art. 13,15, 21, 24, 29 y 36

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L
GTAIP.pdf

Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas

https:/lwww.colmex.mx/assets/pdfs/7-
LOPYSRM_54.pdf?1493134032

Art. 1 Capitulo Unico 2, 3, Art. 34, 49 y 54

Presupuesto de Egreso de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal correspondiente

http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/P
EF_2017.pdf

Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regle
y/Reg_LAASSP.pdf

Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

http:/lwww.sagarpa.gob.mx/colaboracion/norma
tividad/Documentos/Reglamentos/Reglamento%
20de%201a%20Ley%20Federal%20de%20Transp
arencia%20y%20Acces0%20a%201a%20Inf%20P
%C3%BAblica%20Gubernamental.pdf

Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

http:/lwww.sagarpa.gob.mx/colaboracion/norma
tividad/Documentos/Reglamentos/Reglamento%
20de%201a%20Ley%20Federal%20de%20Presup
uesto%20y%20Responsabilidad%20Hacendaria.
pdf

Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Social

http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regle
y/Reg_LGDS.pdf

Capitulo Il Secc | Art. 8,14y 15 Secc. Il Art. 16 y 17

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=515
3525&fecha=28/07/2010

Capitulo 1 Arts. 2, 3, 15, 31, 36, 37, 38, 39,40,41y
47




Normatividad del estado de Veracruz

Ley, Reglamento,

Lineamiento

Link / Archivo electronico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

http:/lwww.villaaldama.gob.mx/uploads/transpar
encia/9eada23e27fbac4d239c2b4d3f165d67.pdf

Art. 49 Fracc. V y XXIlI

Ley de adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

http:/lwww.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/E
statal/Veracruz/wo77107.pdf

Ley de Desarrollo Social y Humano del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

http:/lwww.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/DE
SSOCHUMO011111.pdf

Art. 7 Capitulo Il Art. 2

Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas

http://lwww.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/E
statal/Veracruz/wo81616.pdf

Capitulo 1, Art. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 14, 15, 26, 34, 35, 37,
38y39

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

http:/lwww.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/TR
ANSPARENCIA290916.pdf

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

http:/lwww.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/EJE
CUTIVO260515.pdf

Art. 1,2, 3,4y 10 segundo parrafo 38 y 40 Art. 4, 5
y 8 Fracc. Il y Ill Art. 12, 27 y 28

Ley de responsabilidad de los Servidores
Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave

https:/lwww.uv.mx/contraloria/files/2013/02/3.Le
y-de-Responsabilidad-de-los-Servidores-
Publicos-para-el-Estado-Libre-y-Soberano-de-
Veracruz-de-lgnacio-de-la-Llave.pdf

Cadigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la llave

http:/lwww.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/FIN
ANCIERO301214.pdf

Art. 186y 213 Art. 278, 279 y 289

Codigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

http:/lwww.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CP
ATIVOS260515.pdf

Decreto del Presupuesto de Egresos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para el ejercicio Fiscal correspondiente

http:/lwww.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/E
statal/Veracruz/wo109839.pdf

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz

http://web.ssaver.gob.mx/transparencialfiles/201
1/11/Gac2016-ext078.pdf

Titulo primero Art. 2, 3,4,5y 6

Reglas de Operacion del Subcomité Especial
del Fondo de Infraestructura Social Estatal.

www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/201
5/08/Reglas-Operacion-del-Subcomite-FISE.pdf

Acuerdos entre la Federacion y el Gobierno del

Estado

Acuerdo

Link / Archivo electronico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (DOF 14 de FEBRERO
DE 2014)

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=533
2721&fecha=14/02/2014

Acuerdo por el que se modifica el diverso
por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social,
publicado el 14 de febrero de 2014

http://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo
=5431512&fecha=31/03/2016

* Agregar cuantas filas sean necesarias
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Instituto de Investigaciones
y Estudios Superiores
Econdmicos v Sociales Universidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluaciéon Especifica de Desemperio de los
Fondos Federales del Ramo General 33

Nombre del Enlace del Fondo: Ing. Geréonimo Camargo Saucedo
Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Cargo: Director General de Planeacion y Evaluacion

Fondo: Fondo de Infraestructura Social para los Entidades
Fecha de Requisitado: 31 de mayo de 2017

CUESTIONARIO:

Las respuestas de las preguntas son enumerativas mas no limitativas, pueden ser tan
amplias como se considere necesario y deben presentar la evidencia documental que soporte
las respuestas de las mismas de asi considerarlo.

1. ¢Cuenta con personal capacitado para el manejo y operacion del Fondo, de acuerdo con su
objetivo y con areas especificas de atencion? De ser positiva la respueste presente la evidencia
correspondiente.

Respuesta: La capacitacion al personal para la operatividad del fondo se proporciono en eventos de
capacitacion especificos y de manera informal para involucrar al resto de los participantes en la
implementacion de los programas presupuestados con el mismo.

El 10 de Marzo de 2016, la SEDESOL Federal y la SHCP llevaron a cabo la videoconferencia con
delegados federales de Sedesol sobre “vinculacion MIDS — SFU”, con referencias a los alcances de
la vinculacion y mecanismos de coordinacion con la SHCP, resultados MIDS 2015 y presentacion
de la MIDS 2016, asi como la presentacion de las nuevas secciones en gesion de proyectos SFU | |\
para los proyectos FAIS. En este caso, participo personal de SEFIPLAN, ORFIS y esta Secretaria. \
Posteriormente, el 2 de mayo, se llevé a cabo la jornada de capacitacion para la aplicacion del X
fondo FISE con la asistencia de personal de las diversas dependencias ejecutoras. (adjunto anexo).
Al interior de la Secretaria se difundieron con amplitud los lineamientos generales del FAIS y los
oficios circulares complementarios de la normatividad, creandose en la pagina oficial de internet el
enlace para consulta continua.
Contando con la normatividad mencionada y la capacitacion recibida, se procurd qJ

e los
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conocimientos adquiridos se hicieran extensivos a los técnicos y administradores involucrados en el
proceso de ejecucion de los recursos del fondo.

2. ¢ El personal operativo se ha capacitado o actualizado para el manejo y operacion del Fondo, de
acuerdo con su objetivo? De ser positiva la respuesta presente la evidencia correspondiente

Respuesta: Si, como se indica en la respuesta anterior, a partir del personal que asistio a los cursos
de capacitacion se impulsé mediante dialogo frecuente con el resto de personal involucrado, el
avanzar en los proceso programatico presupuestales con apego a la normatividad del fondo.

3. ¢Existe vinculacion entre la Planeacion, Presupuestacion y Ejecucion de los recursos?
Especifique.

Respuesta: A partir del ejercicio 2016 se fortalecio la relacion entre estas etapas del ciclo
presupuestario con la vinculacion directa de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS),
administrada por la SEDESOL del gobierno federal a través del Sistema Integral de Informacion de
los Programas Sociales (SIIPSO), con el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH). A través de estos sistemas de control y
seguimiento quedan enlazadas la etapas de programacion, presupuestacion y ejecucion.

En la MIDS se captura la informacion de los proyectos programados a realizar por las distintas
ejecutoras con los recursos del FISE. Trimestralmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
vincula estos registros con el SFU para incorporar la informacion correspondiente a las metas,
avances fisicos y financieros reportados por cada ejecutor.

A la par, se cumple con lo establecido normativamente en los Lineamientos de la Gestion
Financiera para Inversion Publica vigentes en la administracion publica del Estado. Y a la vez, se
realiza el seguimiento de los Indicadores de los Programas Presupuestarios Mejoramiento de la
Vivienda, Infraestructura Social Basica y Fomento y Apoyo a la Economia Familiar, a los cuales se
les asigno recurso FISE 2016 y se encuentran organizados en el Sistema de Indicadog\es de
Evaluacion del Desempeiio (SIED). []
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4. ; Qué aspectos son tomados en cuenta para definir el destino de los recursos del Fondo?

Respuesta: Principalmente, se toma en cuenta para definir el destino de los recursos del fondo, lo
sefialado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, donde se especifica que los recursos
del FISE deberan beneficiar directamente a la poblacion en pobreza extrema, a las localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social
y en las ZAP (Zonas de Atencion Prioritaria), argumentos que contribuyen a mejorar los indicadores
de pobreza que publica el CONEVAL y se encuentran plenamente justificados en los programas
presupuestarios propios en la entidad.

5. ¢Los recursos que no fueron erogados o comprometidos o que correspondan a obligaciones
formales de pago, el Ultimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal 2016 qué tratamiento
administrativo recibieron?

Respuesta: Ante un escenario en 2016 previsto con problemas financieros en la tesoreria estatal,
fue notorio que se inhibieron o pospusieron las resoluciones del fondo. El presupuesto asignado a la
Secretaria fue de 363.2 millones de pesos. Al finalizar el afio quedaron comprometidos 81.8
millones de pesos de los cuales se tramitaron anticipos por 24.5 millones de pesos que no fueron
pagados.

Consecuencia de lo anterior, la SEFIPLAN mediante oficio SSE/0667/2017 del 10 de marzo de
2017comunico la imposibilidad de autorizar los saldos por ejercer de recursos federales
procedentes de ejercicios fiscales anteriores, advirtiendo que se tendré que llevar a cabo las
acciones legales y administrativas para extinguir todas las obligaciones contractuales involucradas.
Al respecto esta Secretaria procedié de inmediato a comunicar a las cinco areas operativas la no | \/
disponibilidad del recurso y el tratamiento de los asuntos pendientes relativos a la cancelacion de
contratos, saldos de anticipos por amortizar y cuentas por liquidar no pagadas, a analizar caso por
caso, en reuniones con cada una de ellas para seguimiento y soluciones respectivas impulsadas
por la Unidad Administrativa, la Direccion Juridica y la Direccion General de Planeacion y
Evaluacion con las areas operativas.

A
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6. ;Existe complementariedad entre la aplicacién del Fondo con otros Programas o Acciones
(Federales, Estatales o Municipales) relacionados con los mismos fines del Fondo? Sefale cuales.

Respuesta: Para el ejercicio especifico 2016 no hubo coinversion de otros recursos con el FISE, sin
embargo, en afos anteriores esta Secretaria celebrd convenios de mezcla de recursos con otras
instancias con el propésito de potenciar el impacto de los proyectos que atiende el fondo.

Por ejemplo, con otro recursos federales para la electrificacion de colonias populares y poblados
rurales a través de Convenios de Coordinacion con la Comision Federal de Electricidad, como los
establecidos en los afios 2010 (Convenio de Coordinacion No. CE 01/2010) y 2011 (Convenio CFE-
Gobierno del Estado de Veracruz 02/2011 y Convenio CFE- Gobierno del Estado de Veracruz
03/2011).

7. ¢ Tiene coordinacion Interinstitucional con algunas otras Dependencias o Entidades afines a los
objetivos del Fondo? Especifique.

Respuesta:

Existe una estrecha coordinacion interinstitucional de esta Secretaria con las demas dependencias
y entidades estatales vinculadas con el manejo del FISE asi como con la Delegacion estatal de la
SEDESOL vy la SEFIPLAN, especialmente en su caracter de enlace operativo para la
implementacién de las MIDS.

En este sentido la Secretaria establece comunicacion con la delegacion de la SEDESOL para
temas de normatividad y de la captura en la MIDS. Con la SEFIPLAN se mantiene constante
coordinacion para la conciliacion de los registros presupuestales por dependencia y la totalidad de
recursos del FISE. Ademas con las dependencias ejecutoras participantes: la Secretaria de Salud
(SS), la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural Y Pesca (SEDARPA), el Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) y
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) como enlace para la captura de los
proyectos, lo que significo para el ejercicio 2016 planear a nivel de proyecto un techo financiero de
773.2 millones de pesos. '
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8. ¢Tiene identificada a la Poblacion beneficiada con los recursos del Fondo? ;La Poblacion
beneficiada es acorde al Objetivo del Fondo?

Respuesta: Con apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS y haciendo uso de
los Criterios de Acreditacion de Beneficio a Poblacién en Pobreza Extrema, en el ejercicio de
referencia los recursos fueron programados con base en las localidades enmarcadas en las Zonas
de Atencion Prioritaria (ZAP), procurando coincidir con la focalizacion georeferenciada en el portal
de la SEDESOL federal de la Matriz de Inversiones para el Desarrollo Social (MIDS) para probar su
elegibilidad.

9. ¢ El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el Fondo esta claramente identificado?

Respuesta: Desde el punto de vista de los indicadores de pobreza multidimensional establecidos
por CONEVAL y que estan reflejados en el catalogo programatico de los Lineamiento Generales de
Operacion del FAIS, el problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el fondo esta identificado
en las seis carencias sociales para la disminucion de la pobreza extrema, las cuales son: 1)
carencia por calidad y espacios de la vivienda; 2) carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda; 3) carencia por rezago educativo; 4) carencia por acceso a los servicios de salud; 5)
carencia por sequridad social y; 6) carencia por acceso a la alimentacion.

10. ¢ Los principales sistemas de informacion utilizados en la gestién del Fondo, ayudan a cumplir
con los objetivos del mismo?

Respuesta: Si, los principales sistemas de informacion que se utilizan para la gestion del Fondo son
a nivel federal, la vinculacion de la MIDS-SFU y a nivel estatal el SIAFEV.

Al respecto, los primeros son las herramientas informaticas que se utilizan para identificar la
incidencia de los proyectos en el &mbito de elegibilidad normativa y del ajuste a los parametros o
proporciones para direccionar el destino de los recursos para postericrmente visualizar los
resultados obtenidos con los recursos de FISE. Por otra parte el SIAFEV se integra la informacion
que registra las operaciones presupuestarias y contables y genera periodicamente  estados
financieros como son: “Estado de Situacion Financiera”, “Estado de Actividades”, “Estado Analitico
del Activo”, “Estado Analitico de Ingresos y Egresos”, entre otros repcrtes que permiten la

T
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conciliacion de cifras financieras y presupuestales.
Para los efectos de rendicion de cuentas se implementan conciliaciones y validaciones de los
informes presupuestales y contables que permiten la congruencia de los resultados emitidos.

11. ¢ Cuenta con algun sistema informatico para identificar a la Poblacion beneficiada acorde con el
Objetivo del Fondo? De ser positiva la respuesta s Qué sistema es? ; Es de libre disposicion?

Respuesta: No, en 2016 no se contaba con un sistema para identificar a los beneficiarios que
estuviera disponible para consulta publica.

12. ¢ Cudles son los mecanismos que tiene establecidos en materia de rendicion de cuentas?
Describalos

Respuesta: A nivel de Gobierno del Estado, la rendicion de cuentas se efectla a través de la
elaboracion de los Informes Trimestrales, el Cierre de Ejercicio y la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal. Asi mismo, los resultados finales de los indicadores de desempefio de los
programas presupuestarios ejecutados manejados a través del Sistema de Indicadores de
Evaluacion del Desempefio (SIED), los cuales son publicados en el portal de esta Secretaria.

A nivel federal la informacion del FISE se hace publica a través del Portal de Transparencia
Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda, el cual refleja con datos abiertos la informacion
registrada con oportunidad en el SFU.

13. ¢ Los recursos del Fondo fueron auditados en 20167 De ser positiva la respuesta ;Qué Entes
Fiscalizadores practicaron las Auditorias? ;Qué medidas se tomaron derivadas de los resultados?

Respuesta: La Cuenta Publica 2016 se encuentra en proceso de la auditoria por parte de los entes
fiscalizadores. En este momento, se encuentran en curso las implementadas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) y por la Auditoria Superior de la Federacion (AS F),f'por lo
que no se cuenta todavia con resultados al respecto. 1
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14. Describa el proceso de Control Interno que aplica a los recursos del Fondo.

Respuesta: Es el Organo Interno de Control quien debe incorporar un sistema de control interno
que permita identificar y atender los riesgos en el cumplimiento de los objetivos del FISE, que sea
de observancia normativa y permita un manejo eficiente y transparente de los recursos.

Sin embargo, en cumplimiento a la evaluacion del fondo en 2015, como una actividad de mejora en
marzo de 2016, las diversas ejecutoras estatales de FISE propusimos los lineamientos para la
programacion, presupuestacion, operacion y evaluacion del FISE donde se estandarizan los
procedimiento para la aplicacion de los recursos. Esta pendiente su consolidacion y formalizacion
correspondiente.

15. ¢ Qué aspectos necesitan mejorarse para aprovechar mas los recursos federales de este Fondo
por parte del Gobierno Estatal?

Respuesta: Un aspecto para permitir un mejor aprovechamiento del fondo es el relativo a la
aplicacion puntual de los recursos con el proposito de evitar el subejercicio al finalizar el afo.
Casualmente para este 2017, se instrumenta a partir del mes de mayo el proceso de programacion
y presupuestacion del proximo afio para generar una propuesta de inversién sustentada y valida
para ser autorizada por el Congreso Legislativo estatal y por la SEFIPLAN al inicio de 2018 con el
interés de emprender de inmediato la ejecucion de los proyectos de inversion. Se abrevian los
tiempos administrativos para otorgar suficiente tiempo a la ejecucion de los proyectos.

16. ¢ Existe un diagnostico actualizado y adecuado, elaborado por la Dependencia o Entidad, sobre \

Respuesta: No, no se cuenta con un diagnostico elaborado por esta Secretaria.

_la problemética detectada en la operacion del Fondo?
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17. Mencione las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en la operacion
del Fondo.

Respuesta: Si

Fortalezas

- Se cuenta con normatividad especifica y clara

- Se reporta en Formato unico SHCP.

- Esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo.

- Los componentes son adecuados para el logro del fin y propésito.

Oportunidades

- Identificar a la poblacion objetivo (poblacion con mayor pobreza) y focalizarla a través de la
encuesta que realizé la SEDESOL en 2017.

- Para el ejercicio 2017, la identificacion de poblacion objetivo se alineé a la metodologia de
CONEVAL y permite identificar la poblacion por carencia social.

- Es un instrumento que permite llevar a cabo la transversalidad y se puede lograr continuidad de
los proyectos.

Debilidades

- No se logro ejercer la totalidad de los fondos.

- Integracién del Padron Unico de Beneficiarios de los programas, con recursos — asignados.

- Falta de manuales administrativos que permitan contar con procesos de gestidn para la
asignacion de los recursos del FISE.

- Se requiere fortalecer el seguimiento de la ejecucion de las obras. En todos los casos lo hacen
por medio de las bitacoras de supervision, sin embargo, en algunos casos no lo identifican como un
mecanismo de seguimiento y, por tanto no lo sistematizan.

Amenazas

- El subejercicio puede justificar una reduccion presupuestal para el ejercicio 2017.

- Observaciones por subejercicio.

18. Proporcionar su definicion de Desempeno.

Respuesta:

Conjunto de elementos que permiten valorar los resultados obtenidos de cada area dentro de una
organizacion, respecto de los resultados esperados. Dichos elementos sstan vinculados con
aspectos tales como perfiles, motivacion, formacion, gestion, disponibilidad de recursos, claridad de
objetivos, vision y mision, seguimiento y evaluacion.

Desde la perspectiva del Presupuesto basado en Resultados (PbR), el Sistema de Evaluaé}pn del
Desempeno (SED) sirve para medir y valorar objetivamente el desempeno de los pro Ifamas

Y/ 8/10
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presupuestarios mediante el cual se alinean los objetivos y las metas de los oroyectos de inversion
con el Plan Veracruzano de Desarrollo

Por definicién la instrumentacion del SED tiene como una de sus bases la Metodologia del Marco
Logico (MML), la cual establece los principios para la conceptualizacion y disefio de programas
publicos y sus herramientas de monitoreo y evaluacion, que se plasman en un instrumento
denominado Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). El propésito es orientar la operacion de
los programas presupuestarios al logro de resultados.

19. ¢ Cual es el objetivo del Fondo a su cargo?

Respuesta: En general el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), tiene como
objetivo fundamental realizar acciones que contribuyan directa o indirectamerte e la reduccion de la
pobreza y las carencias sociales, en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme
a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las zonas de atencion prioritaria.

De acuerdo con el articulo 33 dela Ley de Coordinacion Fiscal “Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios
y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales béasicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme e lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaréan a
los siguientes rubros:

l.

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarceciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad.”

Por sus respuestas.

iMUCHAS GRACIAS!

/VZ’
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)
Por la Dependengia o Entidad

A\
A\

Ing. Geronim C}af?argo Saucedo
Enlace del Fondo \-Director General de

Planeacion y Evaluacion

Por el IESES ’.

”fﬁ.:

Dra. Josefa Caralina Fortuno Hernandez Mtro. Carlos ReyesSanchez

Evaluador de la ITI Evaiuadof’de la 1Tl

Az f/,)-’/’?’)’ts-w-ﬂ: il
Dra. Rubiette Hakim Krayem
Evaluador de la ITI

Fa

Figura Operativa de la SEFIPLAN

\ ’ﬂ
Li#. Demetria Dominguez Gémez Lic. Claudia Pérez Burgete
' Ejecutiva de Proyectos Ejecutiva de Proyectos
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Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: MTRO. ROQUE H. BORREGO VAZQUEZ

Dependencia o Entidad: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS
Cargo: SUBDIRECTOR DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE OBRA
Antigiiedad en el puesto:

Fecha de Requisitado: 25 DE MAYO DE 2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se considere
pertinente para una eficaz evaluacién, ademas de que debe anexar la evidencia documental en forma electrénica o en su defecto
proporcionar el enlace electrénico donde se pueda validar la informacidn, que de soporte a la respuesta.

Nota: sefiale con una "X" segun corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

1. ;La Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con documentacion en la que se identifique
un diagndstico sobre la problemdtica que atiende el FISE?

Se cuenta con los Lineamientos para la programacién, presupuestacion, operacion y evaluacién del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de fecha 3 de marzo de 2016.
Asi como en el Informe Anual de la Situacién de la Pobreza en Veracruz 2016. Se anexan documentos en formato
PDF

2. ¢;Lla Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con criterios documentados para distribuir
las Aportaciones al interior de la Entidad?

La distribucion de las aportaciones al interior de la Entidad se realiza en el Decreto de Presupuesto de Egresos de
cada ejercicio fiscal, en este caso el que corresponde a 2016. Asi como en los Lineamientos del Fondo. Se anexan
documentos en formato PDF.

3. ¢La Entidad Federativa documenta el destino de las Aportaciones y estd desagregado por categorias? X

El destino de las Aportaciones estd documentado a través de la Cartera de Proyectos de Inversion que elabora
cada una de las dependencias del Gobierno del Estado y que presenta a la Subsecretaria de Planeacién de la
SEFIPLAN, y posteriormente se integra en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) en la SEDESOL
estatal. Se anexa oficio con el que la SIOP envi6 el Programa Operativo Anual de Obras y Acciones (POA) 2016, en
el que se detalla la relaciéon de obras y acciones a financiar con recursos del FISE 2016.

4. ;Existe consistencia entre el diagndstico de la situacion o problemdtica que se desea atender y el
destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa?

La consistencia entre el diagndstico de la situacién o problematica a atender y el destino de las Aportaciones se
establece a través de los criterios normativos que se encuentran preestablecidos en el sistema de la MIDS, en el
momento de que la SEDESOL estatal captura la cartera de proyectos de cada Dependencia.

5. De acuerdo con la LCF, las Aportaciones se destinan para ejercer las atribuciones de las Entidades
Federativas, ¢cudles son las fuentes de financiamiento concurrentes en la Entidad para el cumplimiento X
de sus atribuciones?

No existen fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad para el caso del FISE. Se puede verificar en el
reporte de la MIDS en la columna que establece alguna otra fuente de financiamiento.
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Nombre del Enlace del Fondo: MTRO. ROQUE H. BORREGO VAZQUEZ
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Antigiiedad en el puesto:

Fecha de Requisitado: 25 DE MAYO DE 2017

6. Describa el o los procesos claves en la Gestion del Fondo, asi como la o las dependencias o entidades
responsables involucradas en cada etapa del proceso.

La asignacion presupuestal para la SIOP por parte de la Subsecretaria de Egresos de la SEFIPLAN; la integracion
de la cartera de proyectos de inversién de acuerdo con la normatividad vigente que determina la elegibilidad de
las obras v acciones en municipios v localidades a beneficiar.

7. ¢La Entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos en la Entidad
Federativa?

Si, se cuenta con los Lineamientos para la programacion, presupuestacion, operacién y evaluacién del Fondo para
la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de fecha 3 de marzo de
2016. Ye se anex6 documento en la pregunta 1.

8. ;La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias
de las Aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado?

La verificacién de las transferencias de las aportaciones no estd dentro del dmbito de competencia de la SIOP,
toda vez que se trata de una dependencia ejecutora de obra, y las transferencias de las aportaciones
corresponden a la SEFIPLAN.

9. ¢(La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de
las Aportaciones?

Se cuenta con los reportes trimestrales que se integran a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal correspondiente, los
cuales son generados a través del SIAFEV y validados con las areas ejecutoras de obra publica de la SIOP.

10. ;Cudles son los retos en la Gestion de los recursos en la Entidad Federativa?

La aplicacién eficaz y eficiente de los recursos para reducir los indicadores de rezago social y pobreza extrema.
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11. ;la Entidad Federativa recolecta informacion para la planeacién, asignacion y seguimiento de los
recursos sobre los siguientes rubros: a) Cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, b) X
Informacion de principales indicadores de situacion de pobreza, vulnerabilidad y carencias sociales?

Si se recolecta informaciéon general y especifica en materia de pobreza, vulnerabilidad y carencias.
http://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
http://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Paginas/inicioent.aspx

12. ;/Lla Entidad Federativa reporta informacion documentada para monitorear el desempeio de las

. X
Aportaciones?
Si, se cuenta con los informes trimestrales que se integran a la Cuenta Publica.
13. ;Lla dependencia responsable del Fondo cuenta con mecanismos documentados de transparencia y X

rendicion de cuentas?

La SIOP no es la deiendencia resionsable del Fondo.

14. ;Como documenta la Entidad Federativa los resultados del Fondo a nivel de fin o propdsito? X

Los resultados del Fondo se documentan con las evaluaciones que realiza el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en su caso con los Indicadores Estatales, ;cudles han
sido los resultados del Fondo en la Entidad Federativa?

Se cuenta con el reporte de registro del programa operativo anual de obras y acciones FISE 2016. Se tuvieron 27
obras vy acciones programadas, para las cuales no se recibieron los recursos financieros por parte de la SEFIPLAN
para su aplicacién y ejecucion. Se anexa reporte del FISE 2016 de la SIOP escaneado en formato pdf.

16. €n caso de que la Entidad Federativa cuente con evaluaciones externas del Fondo que permitan
identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propédsito, ;cudles son los resultados de las X
evaluaciones?

No, no se cuenta con alguln tipo de evaluacion externa.

17. ¢(la Entidad Federativa cuenta con instrumentos para evaluar la incidencia del Fondo en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social?

No, no se cuenta con instrumentos para evaluar la incidencia del Fondo en los indicadores de situacién de pobreza
y rezago social.
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Anexo 1. Destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Universidad Veracruzana

Tabla 3. Presupuesto del Fondo 2016 por distribucién geogréfica

858,309.00

2,993,839.00

17,525,175.00

5,615,329.00

5,988,165.00

8,541,572.00

9,477,146.00

PDF Reporte de avance
11,794,099.00

del FISE 2016

3,471,824.00

1,868,257.00

1,667,474.00

15,547,719.00

4,000,000.00

6,531,092.00

9,120,000.00

105,000,000.00

* Agregar cuantas filas sean necesarias
Nota: sefiale con una "X" segun corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.
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Anexo 6
Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE).

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 26 de abril de 2017

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 7 de julio de 2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Maria de Lourdes Gamboa|Unidad Administrativa: Direccion General de
Carmona Financiamiento y Seguimiento de Programas de
Desarrollo, Subsecretaria de Planeacion.

Nombre: M.A. Arturo Delgado Avila Unidad Administrativa:  Direccion  General de
Fiscalizacion Interna, Contraloria General.

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el Desempefio del FISE en el Estado de Veracruz para el
Ejercicio Fiscal concluido 2016 respecto al logro de objetivos, metas, eficiencia, eficacia y calidad para
mejorar la gestién, resultados y la rendicion de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Valorar la incidencia del Fondo en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social del Estado;
2. Valorar los principales procesos en la Gestion de las Aportaciones en la Entidad, con el objetivo de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la Gestion del Fondo, asi como las fortalezas y
buenas préacticas que mejoran la capacidad de Gestion del mismo; 3. Valorar el grado de
sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las
Aportaciones, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas; y 4. Valorar la orientacion a resultados
y el desempefio del Fondo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia realizada para el proceso de evaluacién se fundamenté en la tipologia de la
metodologia de la investigacion. Se parte de un estudio prospectivo, trasversal y descriptivo (Méndez,
et al., 2011). Para alcanzar los objetivos generales y especificos, los TdR'’s establecen la utilizacién de
un enfoque mixto a través de una valoracion cualitativa nominal, cualitativa ordinal y una cuantitativa.

Enfoque de Evaluacion:

Cualitativa Nominal: Tiene como finalidad conocer el papel que desempefian los servidores publicos
relacionados con la operacion del Fondo, en relacion con los procesos de gestidn que se llevan a cabo
para la aplicacion de las aportaciones federales.

Cualitativa Ordinal: Tiene como finalidad dar respuesta a preguntas con base en las evidencias
documentales que proporcione la instancia administrativa o los servidores publicos relacionados con la
coordinacion de la evaluacion del Fondo asi como informacién adicional que el evaluador considere
necesaria.

Cuantitativa: Tiene la finalidad de presentar de manera grafica el avance presupuestal y el cumplimiento
de las metas establecidas. Se lleva a cabo a partir de los datos presupuestales y los avances en el
cumplimiento de indicadores presentados por las entidades evaluadas.

Asimismo, la evaluacién se realizé a través de un trabajo de gabinete y un trabajo de campo. En el
trabajo de gabinete, se recabd, organiz6 y analizé la informacién que para tal fin proporcionaron las
Dependencias y Entidades Ejecutoras del Fondo correspondiente. Para ello, de conformidad con los
TdR’s, se les requisitd un cuestionario integrado de 17 preguntas y el llenado de los Anexos A, 1, 2, 3, 4,
7'y 8, incluidos en el Informe Final.

Por su parte, el trabajo de campo consistié en una entrevista integrada por 19 preguntas abiertas, que
de conformidad con los TdR’s, permiten complementar las aportaciones documentales entregadas por
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las Dependencias y Entidades evaluadas. En el caso de la evaluacion del FISE el trabajo de campo se
llevé a cabo los dias 24, 30 y 31 de mayo de 2017 en las instalaciones de las dependencias ejecutoras.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos__ Otros___ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Trabajo de gabinete

El grupo evaluador analizé la informacion enviada por las Dependencias y realizé un conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion, sistematizacion y valoracién de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, consulta de paginas oficiales de Internet, andlisis de
matrices de Indicadores, entre otras herramientas, para poder efectuar la Evaluacion Especifica de
Desempefio, desde un marco normativo, contextual en que se desarrolla el Fondo y complementarla
con la informacion recabada en el trabajo de campo para emitir los Informes Ejecutivos e Informes
Finales de la Evaluacion de Desempefio, esta actividad fue enunciativa mas no limitativa.

Trabajo de campo

El grupo evaluador y las figuras operativas de la evaluacion, realizaron visitas coordinadas en los
domicilios de las Dependencias, para realizar un ejercicio de Entrevista a Profundidad con personal
operativo y directivo, involucrada en el manejo de los recursos de los Fondos, cuyo objetivo principal fue
aplicar un cuestionario que reforzara la informacion del Andlisis de Gabinete, el grupo se conformé con
un minimo de tres integrantes y por parte de las Dependencias el mayor niimero posible de funcionarios
que intervienen en el manejo del Fondo, se levanté evidencia fotogréafica de las reuniones para poder
seleccionar las que forman parte de las portadas de diversos documentos que se generaron durante la
evaluacion y los instrumentos de medicion se firmaron por los asistentes a la reunion y forman parte de
los Informes Finales, ademas se realizé una lista de asistencia.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
Contribucién y Destino

Las instancias ejecutoras del Fondo parten de un diagndstico plasmado en diversos documentos, entre
ellos, el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las entidades y los Municipios,
el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y los Programas Sectoriales correspondientes,
principalmente. Sin embargo, no cuentan con documentos actualizados, ni diagnosticos propios en
todos los casos, con excepcion de SESVER que aplica el Sistema Informatico denominado “Estudio de
Regionalizacién Operativa” (EROWEB), mediante este sistema de uso interno la Direccion de
Planeacién puede obtener informes de cobertura de poblaciéon por jurisdiccion y municipio, localidades
sin acceso a los servicios de salud, nimero de hospitales y ambito de cobertura y finalmente las
peticiones por parte de las jurisdicciones sanitarias, lo que permite focalizar la poblacién que sera
beneficiada y atendida con los recursos del Fondo.

Se obtuvo un nivel bueno en la documentacion del destino de las aportaciones, que se efectla a través
de diversos sistemas, como el de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), asi como de
documentos como la Gaceta Oficial del Estado y los Programas Operativos Anuales (POAS).

Sin embargo, no se encontré evidencia documental con respecto a la incorporacion de los indicadores
de desempenio en la toma de decisiones presupuestarias (Presupuesto basado en Resultados).

Gestion

El principal reto en la gestion de los recursos del FISE tiene que ver con el pago oportuno de los

recursos a fin de ejecutar las obras y/o acciones programadas, asi como la elaboracién de un diagrama
de flujo relativo los procesos de gestion.

Generacién de Informacion y Rendicion de Cuentas

Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas. No existen mecanismos de
participacion ciudadana ni procedimientos a través de los cuales las preocupaciones y demandas
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ciudadanas se incorporen en el disefio y la implementacién de politicas publicas.
Orientacion y Medicion de Resultados

Los indicadores se registran en el Modulo de Gestion de Indicadores del SFU con metas a nivel de fin 'y
propdsito, asi como metas y avances por componente, lo que permite identificar el tipo de incidencia
(directa 0 complementaria) de los proyectos. Sin embargo, no se cuenta con instrumentos oportunos
para medir la incidencia del FISE en los indicadores de pobreza y rezago social. La MIR Federal cuenta
con un indicador a nivel de fin denominado “Porcentaje de municipios que mejoraron su grado de
Rezago Social, al pasar de Muy Alto a Alto”, el cual permite alguna manera ver la incidencia del Fondo
en los indicadores mencionados, sin embargo, es de periodicidad quinquenal.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Recursos federales para que el estado realice obras y acciones que beneficien preferentemente
a la poblacion de los municipios con mayores niveles de rezago social y pobreza extrema.

e El Subcomité Especial del FISE, enmarcado en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Veracruz (COPLADEVER).

e Se cuenta con normatividad especifica y clara. Las entidades ejecutoras tienen bien
identificados los objetivos y rubros en los que se puede ejercer el FISE.

e Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

e El M6dulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico permite capturar las metas
programadas a inicio del ejercicio, asi como sus avances trimestrales y con la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de los Programas Presupuestarios ejecutados con recursos
del FISE.

2.2.2 Oportunidades:

e La vinculacion MIDS-SFU que permite mejorar el proceso de planeacion, seguimiento y
evaluacion en el uso y destino de los recursos del FAIS.

e Se puede incidir en los indicadores de carencias sociales.

2.2.3 Debilidades:

e No existen criterios documentados homogéneos en las instancias ejecutoras para contribuir y
destinar las aportaciones del FISE.

e Existen diagndsticos generales. Pero no existen diagndsticos especificos para cada uno de los
programas que se financian con recursos del FISE.

e Falta de un diagrama de flujo para el manejo de recursos del fondo.

¢ No se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana ni mecanismos a través de los cuales
las preocupaciones y demandas ciudadanas se incorporen en el disefio e implementacion de las
politicas publicas.

2.2.4 Amenazas:

e La falta de radicacién de los recursos por parte de la SEFIPLAN, impacta en el cumplimiento de
los objetivos y metas.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El monto de recursos del FISE aprobados para Veracruz para el ejercicio fiscal 2016 fue de 773.2 mdp,
siendo el segundo estado con mayor porcentaje de recursos, después de Chiapas. Este monto, fue
superior en 6.1% con relacién a los recursos asignados en el ejercicio 2015, y se distribuyd entre seis
instancias ejecutoras: Secretaria de Salud (SESVER), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
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Pesca (SEDARPA), Secretaria de Salud a través de la Direccion de Infraestructura, Instituto
Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) y Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV). A
continuacion el desglose por instancia ejecutora:

SESVER realizé una programacion de 90.0 mdp para la construccion, sustitucion y equipamiento de
diversos centros de salud de seis municipios (Ayahualulco, Chicontepec, Soteapan, Villa Aldama,
Soledad Atzompa y Zongolica). Estos recursos no fueron tramitados para su pago por lo que registran
una eficiencia presupuestal del 0.0%. Asimismo, conforme a lo reportado en la MIR estatal, la instancia
ejecutora sefiala que no se cumplieron las metas por no contar con el Programa Anual de Obra al
momento de la planeacion de las mismas.

Cabe destacar que en el ejercicio evaluado se le asignaron a esta entidad ejecutora, 359.8 millones de
pesos correspondientes a recursos disponibles del FISE 2015, de los cuales se ejercieron 7.0 millones
de pesos, lo que arroja una eficiencia del 2.0%

La SEDESOL realiz6 su programacion de recursos por 276.2 mdp que se destinarian a 157 municipios,
de los cuales, 59 son de alto y muy alto rezago social, 50 de medio, 29 de bajo y 19 de muy bajo grado
de rezago social. Asimismo, programo recursos por 7.3 millones de pesos para gastos indirectos y 79.7
mdp a proyectos de agua, drenaje y electrificacién, pero no fue posible desglosarlos a nivel de municipio
por lo que no se registraron en la MIDS. En total, los recursos programados suman 363.2 millones de
pesos, de los cuales tramité 24.6 mdp para su liberacién, lo que arroja una eficiencia presupuestal del
6.8% (Cuentas por Liquidar/Presupuesto Modificado).

Al INVIVIENDA se le realizé una asignacion inicial de 90.0 millones de pesos, y reporta un presupuesto
modificado de 67.1 mdp, de los cuales se comprometieron 66.9 mdp para el Programa de Calidad y
Espacios en la Vivienda en beneficio de 15 municipios. Del total de recursos comprometidos se
tramitaron para su liberacién 33.5 mdp equivalentes al anticipo del 50.0%. De esta manera, alcanzaria
una eficiencia presupuestal del 49.8%.

La SIOP realiz6 la programacion de los 105 mdp que le fueron asignados para inversion de capital en
obra publica para 15 municipios clasificados dentro de los de mayor rezago social del Estado. Del total
de recursos, sélo se tramitaron 3.2 mdp para su liberacion a través de cuentas por liquidar, con lo que
alcanzaria una eficiencia presupuestal de 3.0%.

La CAEV programé recursos por 35.0 mdp para el rubro de agua potable y saneamiento, con los cuales
se beneficiarian 4 municipios que se encuentran entre los de alto y muy alto grado de rezago social. Los
recursos no fueron tramitados para su liberacion.

Por su parte, SEDARPA programé recursos por 90.0 mdp en beneficio de 23 municipios de alto grado
de rezago social para la construccién de bordos de agua para la captacion y almacenamiento de agua.
La dependencia no tramité los recursos para su liberacion.

De acuerdo con los reportes del Médulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico, al
cuarto trimestre del 2016 se tramitaron para liberacion ante SEFIPLAN, recursos por 58.1 mdp para
proyectos de incidencia directa, que corresponden a las gestiones realizadas por SEDESOL (24.6 mdp)
e INVIVIENDA (33.5). Asimismo, se tramitaron 3.2 mdp para su liberacién para proyectos de incidencia
complementaria, que corresponden a SIOP. En total, los recursos tramitados para su liberacién sumaron
61.3 mdp.

Cabe destacar, que en los reportes del SFU se sefiala que Salud, SEDARPA y CAEV no efectuaron los
tramites de liberacion de recursos, y en el caso de las dos Ultimas instancias ejecutoras, no presentaron
ante SEFIPLAN la documentacién que acreditara los compromisos realizados con los contratistas, lo
gue contribuyé al incumplimiento de metas.

De conformidad con lo expresado por las entidades ejecutoras, en 2016 los recursos del FISE no fueron
ministrados a dichas instancias, motivo por el cual los indicadores estratégicos y de gestion de este
Fondo a través de la MIR federal no reportan avances en las metas programadas, con lo cual no habra
incidencia de los recursos del FISE en los indicadores de rezago social y pobreza extrema que
caracterizan al Estado.

De igual manera, a pesar de que los Lineamientos Generales para la operacién del FAIS permiten la
concurrencia o complementariedad de recurso del FISE a fin de potencializar los resultados del mismo,
en el ejercicio 2016 ninguna de las instancias ejecutoras aplicaron este esquema.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. En materia de contribucién y de destino, se recomienda generar diagnésticos especificos y
actualizados al ejercicio evaluado para cada uno de los programas que se financian con el FISE y
establecer mecanismos para mejorar los procesos de coordinacion interinstitucional.

2: Para mejorar la gestion del Fondo, se recomienda establecer dentro de los Lineamientos de la
Gestion Financiera para la Inversién Publica, los plazos en los que la SEFIPLAN debera transferir los
recursos a los entes ejecutores una vez que cumplan con los requisitos sefialados en los mismos, de
manera que los recursos sean pagados en forma oportuna; elaborar un diagrama de flujo relativo a los
procesos de gestion y realizar un seguimiento a las solicitudes que realizan las organizaciones y
comunidades de la poblacion objetivo del FISE. Asimismo, que en el seno del Subcomité Especial del
FISE se revise y analice el “Proyecto de Lineamientos para la Programacion, Presupuestacion,
Operacion y Evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave", los cuales se encuentran en proceso de validacion por parte de la Procuraduria
Fiscal del SEFIPLAN.

3: En materia de generacién de informacion y rendicion de cuentas, es necesaria la elaboracion de un
diagrama de flujo relativo a los procesos de generacion de informacion y rendicién de cuentas, asi como
el establecimiento de instrumentos que midan la satisfaccion de la poblaciéon atendida con obras y
acciones realizadas con los recursos del FISE. También se recomienda impulsar la instalacién de
Comités Comunitarios para promover la participacion comunitaria en la planeacion, registro y
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos del FISE..

4: En cuanto a orientacién y medicion de resultados, se recomienda capacitar a los funcionarios en el
manejo de instrumentos de medicion para evaluar la incidencia del Fondo en los indicadores de pobreza
y rezago social. También se recomienda elaborar indicadores estatales que complementen la
informacion que proporciona la MIR Federal, y que a su vez, se encuentren alineados al PVD. Asi como,
incluir dentro de la MIR Estatal la fuente de financiamiento de los programas presupuestarios a fin de
identificar la contribucion del Fondo en los resultados alcanzados.

5: Se recomienda realizar mayores esfuerzos en la aplicacion de los recursos del Fondo a fin de incidir
en los indicadores de carencia social considerados en la medicion de la pobreza, y en los cuales,
Veracruz se encuentra por encima del promedio nacional, ya que el Informe de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social 2016 publicado por el CONEVAL en el mes de abril del 2017, reconoce la
importancia de este Fondo en la reduccion de los niveles de pobreza a raiz de los nuevos lineamientos
generales para su operacion emitidos en el ejercicio 2014.

6: Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial a fin de llevar a cabo una planeacién de los
recursos concertada para alcanzar objetivos compartidos e impulsar la complementariedad de recursos
con programas o fondos con fines comunes a los del FISE a fin de incrementar la incidencia en los
indicadores sefialados.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Carlos Reyes Sanchez

4.2 Cargo: Investigador del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y Sociales

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y
Sociales de la Universidad Veracruzana

4.4 Principales colaboradores. Mtro. Carlos Reyes Sanchez, Dra. Josefina Carolina Fortuno Hernandez,
Dra. Ménica Rubiette Hakim Krayem.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: carlosreyes@uv.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 01 (228) 8421700 ext: 13929, 13512 y 13927

5. IDENTIFICACION DEL FONDO
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5.1 Nombre del Fondo Evaluado: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades

5.2 Siglas: FISE

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y
Direccion General de Servicios de Salud de Veracruz, Comision del Agua del Estado de Veracruz,
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo_ Poder Judicial __ Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal x Estatal__ Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del Fondo:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de Salud de
Veracruz, Comisién del Agua del Estado de Veracruz, Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Arturo Iran Suéarez Villa Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de
Correo electrénico: Salud de Veracruz

secretario@ssaver.qob.mx
Telf. 01(228) 8-42-30-00 Ext. 3018-3216

Lic. Indira de JesUs Rosales San Roman Unidad administrativa:

Correo electrénico: Secretaria de Desarrollo Social
irosales@veracruz.gob.mx

Telf. (228) 812.79.75 y 812.79.78 Ext. 106

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Victor Manuel Esparza Pérez. Comision del Agua del Estado de Veracruz
Correo electrénico:
planeacion_caev@hotmail.com
Telf. (228) 8-14-98-89 Ext. 150

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Julen Rementeria del Puerto. Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
Correo electrénico:
jrementeria@veracruz.gob.mx
(228) 841 6168 (Directo)

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Enrique de Jesus Nachén Garcia. Instituto Veracruzano de la Vivienda.
Correo electronico:
enachon@invivienda.gob.mx
Telf. (228) 818.28.86
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Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Joaquin Rosendo Guzman Avilés Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

Correo electrénico:
jrosendog@veracruz.gob.mx
8.42.09.00 Ext. 3052

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional

6.1.4 Licitaciébn Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefalar)__Convenio de Colaboracidn
Interinstitucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: No aplica

6.3 Costo total de la evaluacién: Sin costo.

6.4 Fuente de Financiamiento : Sin costo

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-
seguimiento-de-programas-de-desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2017/

7.2 Difusién en internet del formato:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/formatos-de-contabilidad-gubernamental-
2017/



mailto:jrosendog@veracruz.gob.mx
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Anexo 8. Normatividad aplicable al Fondo
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Universidad Veracruzana

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pdf
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico pdf
ol Articulos 32, articulo 33 apartado B, fraccion Il
Ley de Coordinacion Fiscal inciso d), 34y 35;
Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas pdf
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria pdf
Ley General de Contabilidad Gubernamental pdf Articulo 75
Ley General de Desarrollo Social pdf Articulos 11 fracciones 3y 4; 14,18 y 39
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica pdf
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas pdf
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente pdf
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico pdf
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica pdf
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria pdf
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social pdf
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas pdf

Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para
la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero

de 2014 y su modificatorio el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015 (publicado el 31 de Word
marzo de 2016)
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave pdf
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y enajenacidon de Bienes Muebles del odf
Estado de Veracruz de Ignacio de la llave
odf Capitulo 1, Articulo 1; Capitulo 2, Articulos 8y 9;
Ley de Desarrollo Social y Humano del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Capitulo IlI, Articulo 10.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas pdf
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de odf
la Llave
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave pdf
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz odf
de Ignacio de la Llave
Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave pdf
Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave pdf
Decreto de Presupuesto de Egresos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el odf
Ejercicio Fiscal correspondiente
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz pdf
Reglas de Operacidn del Subcomité Especial del Fondo de Infraestructura Social Estatal pdf

* Agregar cuantas filas sean necesarias
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Instituto de Investigaciones

y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempefio de los
Fondos Federales del Ramo General 33

Nombre del Enlace del Fondo: LAE. Alejandra Alcazar Piza
Dependencia o Entidad: Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas

Cargo: Enlace operativo y Enlace Institucional del Programa Anual de Evaluacion
Fondo: FISE 2016
Fecha de Requisitados: 30 de mayo de 2017

CUESTIONARIO:

Las respuestas de las preguntas son enumerativas mas no limitativas, pueden ser ftan
amplias como se considere necesario y deben presentar la evidencia documental que soporte
las respuestas de las mismas de asi considerarlo.

1. ¢Cuenta con personal capacitado para el manejo y operacion del Fondo, de acuerdo con su
objetivo y con areas especificas de atencion? De ser positiva la respuesta presente la evidencia
correspondiente.

Respuesta:

Si, se cuenta con personal que ha recibido capacitacion sobre la operacion del Fondo FISE por
parte del Organo de Fiscalizacion Superior (ORFIS) del Estado de Veracruz; ademas de la
experiencia acumulada en el ejercicio de sus funciones en el area de planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras y acciones con recursos de este Fondo.

2. ¢ El personal operativo se ha capacitado o actualizado para el manejo y operacion del Fondo, de
acuerdo con su objetivo? De ser positiva la respuesta presente la evidencia correspondiente
Respuesta: -

Si, se cuenta con personal que ha recibido capacitacion sobre la operacion del Fondo FISEspor
parte del Organo de Fiscalizacion Superior (ORFIS) del Estado de Veracruz. l
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3. ¢ Existe vinculacion entre la Planeacién, Presupuestacion y Ejecucion de los recursos? Especifique.
Respuesta:

Si, existe vinculacion entre la Planeacion, Presupuestacion y Ejecucion de los recursos. Con la
finalidad de cumplir con los objetivos establecidos en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016
y el Programa Veracruzano de Comunicaciones 2011-2016, se contempla la atencion de las zonas
maés vulnerables del Estado, desde la solicitud de recursos en el anteproyecto de presupuesto para
el ejercicio fiscal siguiente, se toman en cuenta aquellas obras que cumplan con los lineamientos
que establecen las reglas de operacion del Fondo, con respecto a los municipios y localidades que
tengan grados de rezago social alto y muy alto, para la planeacion y programacion de las obras y
acciones en materia de infraestructura carretera y obra publica. Una vez que la SEFIPLAN
comunica por oficio la disponibilidad por fuente de financiamiento, se revisa la cantidad autorizada
para este Fondo y se hacen los ajustes de las obras y acciones a realizar, con base en los criterios
y lineamientos del Fondo publicados en el Diario Oficial de la Federacion del afio actual y la
normatividad federal y estatal aplicable.

4. i Qué aspectos son tomados en cuenta para definir el destino de los recursos del Fondo?
Respuesta:

Desde la solicitud de recursos en el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal siguiente,
se toman en cuenta aquellas obras y acciones, en materia de infraestructura carretera y obra
plblica, que cumplan con los lineamientos que establecen las reglas de operacion del Fondo, con
respecto a los municipios y localidades que tengan grados de rezago social alto y muy alto, asi
como lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.- Las aportaciones federales que
con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria. Inciso A. Los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinarén a los siguientes rubros:{ Il | )(
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que beneficien |7
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidages cig’_e_

AT
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presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad. Asimismo, las obras y
acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere este articulo, se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago social de
las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de
Desarrollo Social, mismo que se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar
el ltimo dia habil de enero.

5. ;Los recursos que no fueron erogados o comprometidos o que correspondan a obligaciones
formales de pago, el tltimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal 2016 qué tratamiento
administrativo recibieron?

Respuesta: Para el caso de SIOP todos los recursos quedaron devengados. |

6. ;Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros Programas o Acciones
(Federales, Estatales o Municipales) relacionados con los mismos fines del Fondo? Sefiale cuales.

Respuesta: No existe complementariedad, toda vez que los criterios establecidos en los
Lineamientos son muy especificos para su aplicacion, lo cual dificulta su complementariedad con
recursos de otras fuentes de financiamiento.

7. ¢ Tiene coordinacion Interinstitucional con algunas otras Dependencias o Entidades afines a los objetivos
del Fondo? Especifique.

Respuesta: Si se cuenta con la coordinacion interinstitucional con la Secretaria de Desarrollo Social
Estatal y Federal, ademas de la Direccion General de Inversion Publica de la Subsecretaria de
Egresos, y la Direccion General de Financiamiento y Seguimiento de Programas de Desarrollo de la
Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN, asi como con el Organo Superior de Fiscalizacion

o |

(ORFIS) en materia de seguimiento, auditoria y capacitacion entre ofras. _- \
: - 'S
A

k
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8. ¢ Tiene identificada a la Poblacion beneficiada con los recursos del Fondo? ¢La Poblacion beneficiada es
acorde al Objetivo del Fondo?

Respuesta: Si se tiene identificada a la poblacion beneficiada y es acorde al objetivo del fondo, toda

vez que en términos del caracter complementario de incidencia para la reduccion de la pobreza, Ia

SIOP realiza obras que benefician de manera directa a los usuarios de las carreteras, caminos y

obras publicas en aquellas localidades y municipios que tienen indices de rezago social y pobreza

extrema alto y muy alto. A estos beneficiarios se suman aquellos habitantes de localidades que se

encuentran dentro del area de influencia del camino, carretera y obras publicas, ya que utilizan esa

via de comunicacion para el desarrollo de sus actividades cotidianas de comercio, bienes y

servicios y traslado a sus centros de trabajo en los municipios cercanos.

9. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el Fondo esta claramente identificado?
Respuesta: Si, la reduccién de los indicadores de rezago social y pobreza extrema son el problema
y la necesidad prioritaria; las obras de la Secretaria contribuyen a resolver este problema de
manera complementaria.

10. ¢ Los principales sistemas de informacion utilizados en la gestion del Fondo, ayudan a cumplir con los
objetivos del mismo?

Respuesta:

Si, se utilizan los sistemas de informacion de plataformas como el INEGI, CONEVAL, CONAPO,
SEDESOL y SEFIPLAN, para la consulta de datos consolidados y actualizados, en materia de
rezago social y pobreza extrema.

11. ;Cuenta con alglin sistema informatico para identificar a la Poblacion beneficiada acorde con el Objetivo
del Fondo? De ser positiva la respuesta ¢ Qué sistema es? ¢ Es de libre disposicion? 4
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Respuesta: No existe un sistema especifico como tal, se realiza la consulta de los indices y grados ]
de rezago social por municipio y localidad de la poblacion con estimaciones del CONEVAL, con
base en el Xil Censo de Poblacion y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Censo
de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015. La base de datos es de libre disposicion
y se puede descargar en formato de Excel desde la pagina web del CONEVAL.

12. ;Cudles son los mecanismos que tiene establecidos en materia de rendicion de cuentas? Describalos

Respuesta: Los mecanismos de rendicion de cuentas son los establecidos por la normatividad
federal y estatal vigentes. Se tienen los informes trimestrales que se reportan a través del Sistema
de Formato Unico (SFU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Se envian
reportes de avances de indicadores a la Secretaria de Desarrollo Social Estatal. Se presentan
reportes de avances de las obras y acciones financiadas con recursos del FISE en las reuniones del
Subcomité Especial del FISE convocadas por la Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN.

13. ¢ Los recursos del Fondo fueron auditados en 2016? De ser positiva la respuesta ;Qué Entes
Fiscalizadores practicaron las Auditorias? ¢ Qué medidas se tomaron derivadas de los resultados?
Respuesta: Si, fueron auditados por el Organo de Fiscalizacion Superior (ORFIS) del Estado de
Veracruz, por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF). No se contemplan medidas al respecto
porque aun no se tienen resultados.

14. Describa el proceso de Control Interno que aplica a los recursos del Fondo.

Respuesta:

El proceso de supervision y control esté definido en los manuales administrativos de la Secretaria.
Una vez que la obra se licitd y contrato, el area ejecutora a la que se le asigno, designa a un
supervisor de la misma para efectuar el seguimiento de la ejecucion de la obra hasta su conclusion.
El Organo Interno de Control realiza también el seguimiento de la ejecucion de las obras y acciones
programadas y presupuestadas. --l/

/K/&)ﬁk
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15. ¢ Qué aspectos necesitan mejorarse para aprovechar mas los recursos federales de este Fondo por parte
del Gobierno Estatal?

Respuesta:

El principal aspecto a mejorar es que la SEFIPLAN garantice el flujo presupuestal de los recursos
autorizados para la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, en el entendido de que no se

puede concretar la entrega de los componentes contemplados en el Presupuesto Basado en

Resultados de esta Secretaria, sino se cuenta con el respaldo financiero por parte de la SEFIPLAN.

16. ¢Existe un diagnostico actualizado y adecuado, elaborado por la Dependencia o Entidad, sobre la
problemética detectada en la operacion del Fondo?

Respuesta:

No existe un diagndstico actualizado y adecuado sobre la problemética detectada en la operacion
del Fondo.

17. Mencione las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en la operacion del Fondo.
Respuesta: Fortaleza: Conocimiento de los lineamientos y reglas para la operacion y aplicacion del
Fondo.

Oportunidad: Que se aprueben y publiquen los Lineamientos para la Programacion,
Presupuestacion, Operacion y Evaluacién del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Debilidad: Deficiencias en el flujo de recursos financieros para el pago de las obras y acciones con
recursos del FISE.

Amenaza: Ninguna.
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18. Proporcionar su definicion de Desempenio.

Respuesta: La Real Academia de la Lengua Espariola define “desempefiar” como 1. tr. Ejercer las
obligaciones inherentes a una profesion, cargo u oficio.

Se relaciona con el cumplimiento eficiente y eficaz de las funciones de las dependencias y
entidades.

19. ¢ Cual es el objetivo del Fondo a su cargo?

Respuesta: El objetivo del Fondo FISE lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 33, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social, como lo sefiala el mismo articulo: Il.- Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE): obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago
social y pobreza extrema en la entidad.

Por sus respuestas.

iMUCHAS GRACIAS!
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Por la Dependencia o Entidad Por el IESES
L.A.E- Alejandra Alcazar Piza Dra. Josefa Carolina Fortuno Hernandez

Nombre y Firma del Enlace Nombre y Firma del Evaluador

Por ?I llEﬁE_S\\ Figura O erll‘atfvi de la SEFIPLAN

| / : | \ ( 'iI
/1]

/'—"-"I‘v-!.,' ==

LT T onr) : { ; ;
Dr. Carlos Réyeé‘;ﬁéngﬂez Lic. Demetria Dominguez Gomez
Nombre y Firma del Enlace Nombre'y Firma del Evaluador

Auxiliar de Apoyo de |a-$
o

s

arlos Fiores Landa
Nombre y Firma
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33
Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: C.P. Juan Manuel Contreras Villagémez

Dependencia o Entidad: Servicios de Salud de Veracruz

Cargo: Encargado de la Oficina de Supervision Administrativa y Control de Auditorias
Antigiiedad en el puesto:

Fecha de Requisitado: 22 Mayo de 2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se considere pertinente para una eficaz evaluacion,
ademas de que debe anexar la evidencia documental en forma electrénica o en su defecto proporcionar el enlace electrénico donde se pueda validar la informacion, que de soporte a la
respuesta.

Nota: sefiale con una “X" segln corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

1. ¢(la Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con documentacion en la que se
identifique un diagndstico sobre la problemdtica que atiende el FISE?

Si, el FISE tiene como objetivo financiar obras que beneticien a la poblacion de sectores con rezago social y en

pobreza extrema, anualmente el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
elabora el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en dicho documento se presenta un Social del CONEVAL

diagnéstico de la medicién de pobreza, graficas que miden diversos porcentajes v carencias promedio por NttPY/www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IE
indicador de pobreza, programas y acciones sociales, indicadores de bienestar econdmico entre otros, incluidos PSM/Paginas/|EPDS-2016.aspx Plan Nacional de
la carencia por acceso a los servicios de salud. €l Plan Nacional de Desarrollo del Sexenio 2013-2018, la meta Dii?g?};ggii;g}s
denominada México Incluyente incorpora dos indicadores de la medicién de pobreza para monitorear el avance . S

L . R . . Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018
en el ejercicio de los derechos sociales, |. Carencias promedio de la poblacién en pobreza extrema y Il http://juridico.segobver.gob.mx/var/TOMO5.pdf

Poblacién con pobreza extrema con carencia por acceso a la alimentacién y también el Plan Veracruzano de Plan Veracruzano de Salud
Desarrollo 2016-2018 en sus objetivos, estratégias y acolida los informes y reportes que marca la Ley de http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/201
Contabilidad Gubernamental mismo que se integra a la contabilidad general de la CAEV y se refleja en el 1/10/ProgSecSalud2011-2016.pdf

Infarme de Cuienta Prihlica aiie concnlida |a SFFIPEAN

2. ¢La Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con criterios documentados para distribuir
las Aportaciones al interior de la Entidad?

Si, el Programa Operativo Anual 2016 que enlista las Obras y Acciones contempladas dentro del ejercicio fiscal . -
2016, mismo que incluye todas las fuentes de financiamiento, entre ellas el FISE 2016. Se elabora tomando POA Ajustado 2016, Oficio No.
en cuenta las ZAP Zonas de Atencidn Prioritarias que se emiten afio con afio en el Diario Oficial de la fSESVlEIRllD(IEJ/O?QSIZQI%yZDecretg p:rel que se
Federacion, y de acuerdo al Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz sefiala que las unidades ormula fa Dec aratoria de Zonas de Atencion

. . : Prioritaria para el 2016 (anexo PDF)
presupuestales con base en el presupuesto autorizado, deberan hacer las adecuaciones que correspondan a
los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales y calendarios anuales, en este caso el Programa http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/FIN

Operativo Anual 2016. ANCIER0301214.pdf

3. ¢la Entidad Federativa documenta el destino de las Aportaciones y estd desagregado por

categorias? TOU AUSTauU TUIT, OTTCTO ™NO.
SESVER/DG/0396/2016, Oficios No.

SSE/0829/2016 'y SSE/0879/2016 de la
Subsecretaria de Egresos. Dictamen No. SFP/D-
042 y Oficio No. SSE/0558/2016 de la Secretaria

. . . . de Finanzas y Planeacion y la Subsecretaria de
Si, el POA es el documento que engloba el destino de todas las aportaciones y menciona los rubros o Egresos respectivamente, Oficio No. SFP/D-

categorias a las que se destinaran, inlcuye todas las fuentes de financiamiento, incluyendo el FISE 2016. 0124/2016 y Oficio No. SSE/0558/2016 de la
Tambien se cuenta con los Oficios de Registro de Procedimiento de Adquisicion e Inversion y Dictamemenes Secretaria de Finazas y Planeacion y la
de Suficiencia Presupuestal, emitidos por la SEFIPLAN, en ellos se detallan los importes y las obras a los cuales Subsecretaria  de  Egresos  respectivamente
se destinaran los recursos del FISE ampliacion 2015 y FISE 2016. (anexos en PDF).

Oficio No. SSE/0669/2017 del Subsecretario de
Egresos mediante el cual informa el Presupuesto
No disponible de ejercicios fiscales anteriores
(anexo en PDF)

4. ;Existe consistencia entre el diagnéstico de la situacion o problemdtica que se desea atender y el
destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa?

POA Ajustado 2016, Oficio No.
SESVER/DG/0396/2016 y Decreto por el que se
formula la Declaratoria de Zonas de Atencién
Prioritaria para el 2016 (anexo PDF)

Si, como se sefiala en la respuesta 2 el POA 'y las ZAP permiten realizar obras en beneficie de la poblacién que
mas lo necesita.

5. De acuerdo con la LCF, las Aportaciones se destinan para ejercer las atribuciones de las Entidades
Federativas, ;jcudles son las f de financiamii concurrentes en la Entidad para el
cumplimiento de sus atribuciones?

Aungue de acuerdo a la normatividad esta permitido combinar diversas fuentes de financiamiento, no fue el
caso de la Ampliacion al FISE 2015 v el FISE 2016.
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Guia Tematica de Evaluacion

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

6. Describa el o los procesos claves en la Gestion del Fondo, asi como la o las dependencias o
entidades responsables involucradas en cada etapa del proceso.

La Gestion del Fondo, conjunta los procesos enfocados en el analisis de los resultados ademas de la
supervisién y control sobre el ejercicio de los recursos, la evaluacién y el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y rendicién de cuentas, los entes Fiscalizadores externos involucrados en dicho procesos
pueden ser estatales o federales como la Contraloria General del Estado, el Organo de Fiscalizacion Superior

del Estado de Veracruz, la Secretaria de la Funcion Publica y la Auditoria Superior de la Federacion. Diagrama de Flujo de Gestidn, Subproceso

Supervisién y Control de la Direccién de
Infraestructura de Salud (anexo PDF)

7. ¢La Entidad cuenta con procedimi docum dos de pl ion de los recursos en la Entidad
Federativa?

SESVER/DG/0396/2016, Oficios No.

Los procedimientos de planeacién de los recursos son precisamente los mejor documentados, a través de la SSE/0829/2916y 555/0879/2016 dela
Cartera de Proyectos, misma que se encuentra en el POA ajustado 2016. También tenemos los Oficios de gigse%?a,"a’\‘deSESgé/egSO;é?';éirgZn 'I\IO'SSFP/tD',
Suficiencia Presupuestal y Dictamenes otorgados por la SEFIPLAN. El proceso de planeacién adn no es y Jticio No. € la secretaria

tad ingdn d t tivo, los M les de P imient h id torizad de Finanzas y Planeacién y la Subsecretaria de
presentado en ningun documento normativo, los Manuales de Procecimientos aun no han sido autorizados. Egresos respectivamente, Oficio No. SFP/D-

0124/2016 de la Secretaria de Finazas y

8. ¢la Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las Aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado?

La trasferencia de las aportaciones es un proceso que no se lleva a cabo por la instancia ejecutora, en este
caso Servicios de Salud de Veracruz no cuenta con mecanismos que permitan verificar que las transferencias
se hacen de acuerdo a lo programado.

9. ;La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de
las Aportaciones?

El seguimiento del ejercicio de las aportaciones tiene diversos mecanismos para dar seguimiento al ejercicio
de los recursos del Fondo, en este caso la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, la cual es alimentada
por la Direccién de Infraestructura de Salud mensualmente, permite medir la situaciéon de pobreza y rezago
social que se presenta dentro del Informe Anual que emite la Secretaria de Desarrollo Social. De igual manera
la Matriz de Indicadores Estatal reportada trimestralmente, permite hacer un seguimiento a todas las obras
financiadas con diversas fuentes de financiamiento, entre ellas el FISE. El reporte de MIDS contiene entre
otros los siguientes datos: Grado de rezago social, nombre del fondo, accién, unidad de medida, beneficiarios
del proyecto, clasificacién y subclasificacion del proyecto, metas fisicas del proyecto, inversion estimada del
proyecto, inversion ejercida del proyecto,avance fisico, entre otros, todo lo anterior permite tener un mayor ggicios donde se reporta mensualmente las MIDS

seguimiento de los recursos. ala SEDESOL y Matriz de Indicadores Estatal.

10. ;Cudles son los retos en la Gestion de los recursos en la Entidad Federativa?

El verdadero reto se encuentra en el ejercicio puntual de los Recursos Provenientes del Fondo para de esta
manera evitar observaciones por parte de los Entes Fiscalizadores.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

11. ;Lla Entidad Federativa recolecta informacion para la planeacion, asignacion y sequimi de los
recursos sobre los siguientes rubros: a) Cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, b)
Informacion de principales indicadores de situacion de pobreza, vuolnerabilidad y carencias sociales?

Servicios de Salud de Veracruz toma en cuenta para la planeacion y asignacion de recursos en los siguientes
rubros: a)Cuantificacién de la poblacién potencial objetivo: la informaciéon contenida en la Declaratoria de
Zonas de Atencion Prioritaria 2016 adempas de la herramienta interna denominada EROWEB, la cudl permite
focalizar la poblacién que sera beneficiada y atendida con los recursos del Fondo, b) informacién de principales
indicadores de situacion de pobreza, vulnerabilidad y carencias sociales: se toma encuenta la informacién
obtenida a través del Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2016 que recopila dicha
informacion ademas de manera local se cuenta con el Diagnostico Sectorial que también permite conocer las
carencias sociales en materia de salud.

Decreto por el que se formula la Declaratoria de
Zonas de Atencidn Prioritaria para el 2016 y
Diagnéstico Sectorial de Salud 2016 (anexo PDF)

12. ;La Entidad Federativa reporta informacion documentada para monitorear el desempefio de las
Aportaciones?

Respuesta: Existe el SFU (Sistema de Formato Unico) de la SHCP, mismo que es alimentado trimestralmente y

en el se reflejan los pagos, avances fisicos, financieros y metas alcanzadas. La Matriz de Inversién para el

Desarrollo Social, esta es alimentada mensualmente también por la Direccién de Infraestructura y contiene

entre otros los siguientes datos, no. de obra, ubicacion, localidades y municipios, grado de rezago social, metas Oficios SFU, Oficios MIDS, Matriz Estatal (anexo
fisicas, inversiones estimadas, ejercidas, beneficiarios (hombre-mujer), este sistema permite medir la situacién PDF)

de pobreza y rezago social que se sefiala en el Informe Anual que emite esta Dependencia Federal. Por otra

parte dentro de la Matriz de Indicadores Estatal la cual concentra diversas fuentes de financiamiento entre

ellas el FISE, esta es reportada a la SEFIPLAN de manera trimestral.

13. ;La dependencia resp ble del Fondo cuenta con mecanismos documentados de transparencia
y rendicion de cuentas?

Los sistemas sefialados en la pregunta 12 permiten realizar una rendicién de cuentas sobre la utilizacién de
los Recursos del Fondo, de igual manera las auditorias realizadas por los Entes Fiscalizadores cuentan con
evidencia documentada de la utilizacién del Fondo.

14. ;Como documenta la Entidad Federativa los resultados del Fondo a nivel de fin o propésito? ‘ ‘ |

La entidad documenta el Fondo a nivel Fin a través del objetivo sefialada dentro del Programa Presupuestario
de la Direccién de Infraestructura de Salud, cuyo objetivo es contribuir a mejorar la infraestructura de los
servicios de salud a través de la construccion y rehabilitacién de las unidades de atencion médica v a través
del propdsito de poblacién sin seguridad social tienen mayor acceso a las unidades médicas de los servicios de
salud, también se cuenta con los indicadores a nivel federal pero los mismos no son determinados por la
entidad federativa. Matriz de Indicadores Estatal y Federal (anexos PDF)

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en su caso con los Indicadores Estatales, ;cudles han
sido los resultados del Fondo en la Entidad Federativa?

Se anexa el reporte final de la Matriz de Indicadores Estatal en la cual se puede observar el incumplimiento de
las metas programadas durante el 2016, lo anterior por la falta de fluidez en los pagos, lo que impidio la
ejecucion de las obras, la Matriz de Indicadores Federal no se encuentra visible por lo que no se ha podido
determinar el cumplimiento de las metas. Matriz de Indicadores Estatal y Federal (anexos PDF)
16. €n caso de que la Entidad Federativa cuente con evaluaciones externas del Fondo que permitan
identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propésito, ;cudles son los resultados de las
evaluaciones?

Afio con afio se realizan evaluaciones denominadas Programa Anual de Evaluacién a los Fondos Federales, en
el caso del afio pasado dicha Evaluacién fue realizada por el Despacho Externo Santin Asociados y los
resultados fueron dados a conocer en un Informe a través de la pagina de internet de la Sefiplan. €l Informe
Ejecutivo detalla las siguientes recomendaciones: Considerar fuentes oficiales para la definicién y por ende la
cuantificacion de la poblacion atendida, el proceso de planeacién mejoraria con la realizacion correcta del
flujograma correspondiente y como parte de un documento oficial, en el proceso de administracién se sugiere
complementar el flujograma e incluirlo como parte de un documento oficial, en el proceso de gestion seria
recomendable incluir algin flujograma donde se detalle la parte de supervisién y control interno, ya que el
presentado por la ejecutora se enfoca a la parte externa, asimismo se sugiere que sea parte de un documento
oficial, proponer una mejora al Proceso de Coordinacion Intolida los informes y reportes que marca la Ley de
Contabilidad Gu

17. ¢;la Entidad Federativa cuenta con instrumentos para evaluar la incidencia del Fondo en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social?

Como entidad no se cuenta con esa informacion, unicamente con la informacién que genera SEDESOL y
CONEVAL
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Anexo 1. Destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Tabla 3. Presupuesto del Fondo 2016 por distribucién geografica

4,424,400.00
1,327,320.00 PDF
5,751,720.00
4,615,200.00
1,384,560.00 PDF
5,999,760.00
4,393,800.00
1,980,920.00 PDF
6,374,720.00
1,500,000.00 PDF
1,200,000.00 PDF
5,769,000.00
1,980,920.00 PDF
7,749,920.00
4,393,800.00
1,318,140.00 PDF
5,711,940.00
4,393,800.00
1,318,140.00 PDF
5,711,940.00
50,000,000.00 PDF
90,000,000.00 PDF

* Agregar cuantas filas sean necesarias
Nota: sefiale con una "X" segun corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.
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Anexo 1. Destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Tabla 3. Presupuesto del Fondo 2015 ampliacién 2016 por distribucion geografica

42,235,040.00

13,270,000.00 PDF
55,505,040.00
50,000,000.00
30,000,000.00 PDF
80,000,000.00
45,000,000.00
25,000,000.00 PDF
70,000,000.00
28,000,000.00
15,000,000.00 PDF
43,000,000.00
111,314,921.00 PDF
359,819,961.00 PDF

* Agregar cuantas filas sean necesarias
Nota: sefiale con una "X" segln corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.
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ESTADO DE VERACRUZ TSm—— 35::?:’:'2:3\0[:45 FINANZAS Tnstituto de Investigaciones

y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana

Anexo 6
Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE).

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 26 de abril de 2017

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 7 de julio de 2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Maria de Lourdes Gamboa|Unidad Administrativa: Direccion General de
Carmona Financiamiento y Seguimiento de Programas de
Desarrollo, Subsecretaria de Planeacion.

Nombre: M.A. Arturo Delgado Avila Unidad Administrativa:  Direccion  General de
Fiscalizacion Interna, Contraloria General.

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el Desempefio del FISE en el Estado de Veracruz para el
Ejercicio Fiscal concluido 2016 respecto al logro de objetivos, metas, eficiencia, eficacia y calidad para
mejorar la gestién, resultados y la rendicion de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Valorar la incidencia del Fondo en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social del Estado;
2. Valorar los principales procesos en la Gestion de las Aportaciones en la Entidad, con el objetivo de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la Gestion del Fondo, asi como las fortalezas y
buenas préacticas que mejoran la capacidad de Gestion del mismo; 3. Valorar el grado de
sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las
Aportaciones, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas; y 4. Valorar la orientacion a resultados
y el desempefio del Fondo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia realizada para el proceso de evaluacién se fundamenté en la tipologia de la
metodologia de la investigacion. Se parte de un estudio prospectivo, trasversal y descriptivo (Méndez,
et al., 2011). Para alcanzar los objetivos generales y especificos, los TdR'’s establecen la utilizacién de
un enfoque mixto a través de una valoracion cualitativa nominal, cualitativa ordinal y una cuantitativa.

Enfoque de Evaluacion:

Cualitativa Nominal: Tiene como finalidad conocer el papel que desempefian los servidores publicos
relacionados con la operacion del Fondo, en relacion con los procesos de gestidn que se llevan a cabo
para la aplicacion de las aportaciones federales.

Cualitativa Ordinal: Tiene como finalidad dar respuesta a preguntas con base en las evidencias
documentales que proporcione la instancia administrativa o los servidores publicos relacionados con la
coordinacion de la evaluacion del Fondo asi como informacién adicional que el evaluador considere
necesaria.

Cuantitativa: Tiene la finalidad de presentar de manera grafica el avance presupuestal y el cumplimiento
de las metas establecidas. Se lleva a cabo a partir de los datos presupuestales y los avances en el
cumplimiento de indicadores presentados por las entidades evaluadas.

Asimismo, la evaluacién se realizé a través de un trabajo de gabinete y un trabajo de campo. En el
trabajo de gabinete, se recabd, organiz6 y analizé la informacién que para tal fin proporcionaron las
Dependencias y Entidades Ejecutoras del Fondo correspondiente. Para ello, de conformidad con los
TdR’s, se les requisitd un cuestionario integrado de 17 preguntas y el llenado de los Anexos A, 1, 2, 3, 4,
7'y 8, incluidos en el Informe Final.

Por su parte, el trabajo de campo consistié en una entrevista integrada por 19 preguntas abiertas, que
de conformidad con los TdR’s, permiten complementar las aportaciones documentales entregadas por
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las Dependencias y Entidades evaluadas. En el caso de la evaluacion del FISE el trabajo de campo se
llevé a cabo los dias 24, 30 y 31 de mayo de 2017 en las instalaciones de las dependencias ejecutoras.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos__ Otros___ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Trabajo de gabinete

El grupo evaluador analizé la informacion enviada por las Dependencias y realizé un conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion, sistematizacion y valoracién de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, consulta de paginas oficiales de Internet, andlisis de
matrices de Indicadores, entre otras herramientas, para poder efectuar la Evaluacion Especifica de
Desempefio, desde un marco normativo, contextual en que se desarrolla el Fondo y complementarla
con la informacion recabada en el trabajo de campo para emitir los Informes Ejecutivos e Informes
Finales de la Evaluacion de Desempefio, esta actividad fue enunciativa mas no limitativa.

Trabajo de campo

El grupo evaluador y las figuras operativas de la evaluacion, realizaron visitas coordinadas en los
domicilios de las Dependencias, para realizar un ejercicio de Entrevista a Profundidad con personal
operativo y directivo, involucrada en el manejo de los recursos de los Fondos, cuyo objetivo principal fue
aplicar un cuestionario que reforzara la informacion del Andlisis de Gabinete, el grupo se conformé con
un minimo de tres integrantes y por parte de las Dependencias el mayor niimero posible de funcionarios
que intervienen en el manejo del Fondo, se levanté evidencia fotogréafica de las reuniones para poder
seleccionar las que forman parte de las portadas de diversos documentos que se generaron durante la
evaluacion y los instrumentos de medicion se firmaron por los asistentes a la reunion y forman parte de
los Informes Finales, ademas se realizé una lista de asistencia.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
Contribucién y Destino

Las instancias ejecutoras del Fondo parten de un diagndstico plasmado en diversos documentos, entre
ellos, el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las entidades y los Municipios,
el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y los Programas Sectoriales correspondientes,
principalmente. Sin embargo, no cuentan con documentos actualizados, ni diagnosticos propios en
todos los casos, con excepcion de SESVER que aplica el Sistema Informatico denominado “Estudio de
Regionalizacién Operativa” (EROWEB), mediante este sistema de uso interno la Direccion de
Planeacién puede obtener informes de cobertura de poblaciéon por jurisdiccion y municipio, localidades
sin acceso a los servicios de salud, nimero de hospitales y ambito de cobertura y finalmente las
peticiones por parte de las jurisdicciones sanitarias, lo que permite focalizar la poblacién que sera
beneficiada y atendida con los recursos del Fondo.

Se obtuvo un nivel bueno en la documentacion del destino de las aportaciones, que se efectla a través
de diversos sistemas, como el de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), asi como de
documentos como la Gaceta Oficial del Estado y los Programas Operativos Anuales (POAS).

Sin embargo, no se encontré evidencia documental con respecto a la incorporacion de los indicadores
de desempenio en la toma de decisiones presupuestarias (Presupuesto basado en Resultados).

Gestion

El principal reto en la gestion de los recursos del FISE tiene que ver con el pago oportuno de los

recursos a fin de ejecutar las obras y/o acciones programadas, asi como la elaboracién de un diagrama
de flujo relativo los procesos de gestion.

Generacién de Informacion y Rendicion de Cuentas

Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas. No existen mecanismos de
participacion ciudadana ni procedimientos a través de los cuales las preocupaciones y demandas
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ciudadanas se incorporen en el disefio y la implementacién de politicas publicas.
Orientacion y Medicion de Resultados

Los indicadores se registran en el Modulo de Gestion de Indicadores del SFU con metas a nivel de fin 'y
propdsito, asi como metas y avances por componente, lo que permite identificar el tipo de incidencia
(directa 0 complementaria) de los proyectos. Sin embargo, no se cuenta con instrumentos oportunos
para medir la incidencia del FISE en los indicadores de pobreza y rezago social. La MIR Federal cuenta
con un indicador a nivel de fin denominado “Porcentaje de municipios que mejoraron su grado de
Rezago Social, al pasar de Muy Alto a Alto”, el cual permite alguna manera ver la incidencia del Fondo
en los indicadores mencionados, sin embargo, es de periodicidad quinquenal.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Recursos federales para que el estado realice obras y acciones que beneficien preferentemente
a la poblacion de los municipios con mayores niveles de rezago social y pobreza extrema.

e El Subcomité Especial del FISE, enmarcado en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Veracruz (COPLADEVER).

e Se cuenta con normatividad especifica y clara. Las entidades ejecutoras tienen bien
identificados los objetivos y rubros en los que se puede ejercer el FISE.

e Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

e El M6dulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico permite capturar las metas
programadas a inicio del ejercicio, asi como sus avances trimestrales y con la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de los Programas Presupuestarios ejecutados con recursos
del FISE.

2.2.2 Oportunidades:

e La vinculacion MIDS-SFU que permite mejorar el proceso de planeacion, seguimiento y
evaluacion en el uso y destino de los recursos del FAIS.

e Se puede incidir en los indicadores de carencias sociales.

2.2.3 Debilidades:

e No existen criterios documentados homogéneos en las instancias ejecutoras para contribuir y
destinar las aportaciones del FISE.

e Existen diagndsticos generales. Pero no existen diagndsticos especificos para cada uno de los
programas que se financian con recursos del FISE.

e Falta de un diagrama de flujo para el manejo de recursos del fondo.

¢ No se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana ni mecanismos a través de los cuales
las preocupaciones y demandas ciudadanas se incorporen en el disefio e implementacion de las
politicas publicas.

2.2.4 Amenazas:

e La falta de radicacién de los recursos por parte de la SEFIPLAN, impacta en el cumplimiento de
los objetivos y metas.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El monto de recursos del FISE aprobados para Veracruz para el ejercicio fiscal 2016 fue de 773.2 mdp,
siendo el segundo estado con mayor porcentaje de recursos, después de Chiapas. Este monto, fue
superior en 6.1% con relacién a los recursos asignados en el ejercicio 2015, y se distribuyd entre seis
instancias ejecutoras: Secretaria de Salud (SESVER), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
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Pesca (SEDARPA), Secretaria de Salud a través de la Direccion de Infraestructura, Instituto
Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) y Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV). A
continuacion el desglose por instancia ejecutora:

SESVER realizé una programacion de 90.0 mdp para la construccion, sustitucion y equipamiento de
diversos centros de salud de seis municipios (Ayahualulco, Chicontepec, Soteapan, Villa Aldama,
Soledad Atzompa y Zongolica). Estos recursos no fueron tramitados para su pago por lo que registran
una eficiencia presupuestal del 0.0%. Asimismo, conforme a lo reportado en la MIR estatal, la instancia
ejecutora sefiala que no se cumplieron las metas por no contar con el Programa Anual de Obra al
momento de la planeacion de las mismas.

Cabe destacar que en el ejercicio evaluado se le asignaron a esta entidad ejecutora, 359.8 millones de
pesos correspondientes a recursos disponibles del FISE 2015, de los cuales se ejercieron 7.0 millones
de pesos, lo que arroja una eficiencia del 2.0%

La SEDESOL realiz6 su programacion de recursos por 276.2 mdp que se destinarian a 157 municipios,
de los cuales, 59 son de alto y muy alto rezago social, 50 de medio, 29 de bajo y 19 de muy bajo grado
de rezago social. Asimismo, programo recursos por 7.3 millones de pesos para gastos indirectos y 79.7
mdp a proyectos de agua, drenaje y electrificacién, pero no fue posible desglosarlos a nivel de municipio
por lo que no se registraron en la MIDS. En total, los recursos programados suman 363.2 millones de
pesos, de los cuales tramité 24.6 mdp para su liberacién, lo que arroja una eficiencia presupuestal del
6.8% (Cuentas por Liquidar/Presupuesto Modificado).

Al INVIVIENDA se le realizé una asignacion inicial de 90.0 millones de pesos, y reporta un presupuesto
modificado de 67.1 mdp, de los cuales se comprometieron 66.9 mdp para el Programa de Calidad y
Espacios en la Vivienda en beneficio de 15 municipios. Del total de recursos comprometidos se
tramitaron para su liberacién 33.5 mdp equivalentes al anticipo del 50.0%. De esta manera, alcanzaria
una eficiencia presupuestal del 49.8%.

La SIOP realiz6 la programacion de los 105 mdp que le fueron asignados para inversion de capital en
obra publica para 15 municipios clasificados dentro de los de mayor rezago social del Estado. Del total
de recursos, sélo se tramitaron 3.2 mdp para su liberacion a través de cuentas por liquidar, con lo que
alcanzaria una eficiencia presupuestal de 3.0%.

La CAEV programé recursos por 35.0 mdp para el rubro de agua potable y saneamiento, con los cuales
se beneficiarian 4 municipios que se encuentran entre los de alto y muy alto grado de rezago social. Los
recursos no fueron tramitados para su liberacion.

Por su parte, SEDARPA programé recursos por 90.0 mdp en beneficio de 23 municipios de alto grado
de rezago social para la construccién de bordos de agua para la captacion y almacenamiento de agua.
La dependencia no tramité los recursos para su liberacion.

De acuerdo con los reportes del Médulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico, al
cuarto trimestre del 2016 se tramitaron para liberacion ante SEFIPLAN, recursos por 58.1 mdp para
proyectos de incidencia directa, que corresponden a las gestiones realizadas por SEDESOL (24.6 mdp)
e INVIVIENDA (33.5). Asimismo, se tramitaron 3.2 mdp para su liberacién para proyectos de incidencia
complementaria, que corresponden a SIOP. En total, los recursos tramitados para su liberacién sumaron
61.3 mdp.

Cabe destacar, que en los reportes del SFU se sefiala que Salud, SEDARPA y CAEV no efectuaron los
tramites de liberacion de recursos, y en el caso de las dos Ultimas instancias ejecutoras, no presentaron
ante SEFIPLAN la documentacién que acreditara los compromisos realizados con los contratistas, lo
gue contribuyé al incumplimiento de metas.

De conformidad con lo expresado por las entidades ejecutoras, en 2016 los recursos del FISE no fueron
ministrados a dichas instancias, motivo por el cual los indicadores estratégicos y de gestion de este
Fondo a través de la MIR federal no reportan avances en las metas programadas, con lo cual no habra
incidencia de los recursos del FISE en los indicadores de rezago social y pobreza extrema que
caracterizan al Estado.

De igual manera, a pesar de que los Lineamientos Generales para la operacién del FAIS permiten la
concurrencia o complementariedad de recurso del FISE a fin de potencializar los resultados del mismo,
en el ejercicio 2016 ninguna de las instancias ejecutoras aplicaron este esquema.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. En materia de contribucién y de destino, se recomienda generar diagnésticos especificos y
actualizados al ejercicio evaluado para cada uno de los programas que se financian con el FISE y
establecer mecanismos para mejorar los procesos de coordinacion interinstitucional.

2: Para mejorar la gestion del Fondo, se recomienda establecer dentro de los Lineamientos de la
Gestion Financiera para la Inversién Publica, los plazos en los que la SEFIPLAN debera transferir los
recursos a los entes ejecutores una vez que cumplan con los requisitos sefialados en los mismos, de
manera que los recursos sean pagados en forma oportuna; elaborar un diagrama de flujo relativo a los
procesos de gestion y realizar un seguimiento a las solicitudes que realizan las organizaciones y
comunidades de la poblacion objetivo del FISE. Asimismo, que en el seno del Subcomité Especial del
FISE se revise y analice el “Proyecto de Lineamientos para la Programacion, Presupuestacion,
Operacion y Evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave", los cuales se encuentran en proceso de validacion por parte de la Procuraduria
Fiscal del SEFIPLAN.

3: En materia de generacién de informacion y rendicion de cuentas, es necesaria la elaboracion de un
diagrama de flujo relativo a los procesos de generacion de informacion y rendicién de cuentas, asi como
el establecimiento de instrumentos que midan la satisfaccion de la poblaciéon atendida con obras y
acciones realizadas con los recursos del FISE. También se recomienda impulsar la instalacién de
Comités Comunitarios para promover la participacion comunitaria en la planeacion, registro y
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos del FISE..

4: En cuanto a orientacién y medicion de resultados, se recomienda capacitar a los funcionarios en el
manejo de instrumentos de medicion para evaluar la incidencia del Fondo en los indicadores de pobreza
y rezago social. También se recomienda elaborar indicadores estatales que complementen la
informacion que proporciona la MIR Federal, y que a su vez, se encuentren alineados al PVD. Asi como,
incluir dentro de la MIR Estatal la fuente de financiamiento de los programas presupuestarios a fin de
identificar la contribucion del Fondo en los resultados alcanzados.

5: Se recomienda realizar mayores esfuerzos en la aplicacion de los recursos del Fondo a fin de incidir
en los indicadores de carencia social considerados en la medicion de la pobreza, y en los cuales,
Veracruz se encuentra por encima del promedio nacional, ya que el Informe de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social 2016 publicado por el CONEVAL en el mes de abril del 2017, reconoce la
importancia de este Fondo en la reduccion de los niveles de pobreza a raiz de los nuevos lineamientos
generales para su operacion emitidos en el ejercicio 2014.

6: Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial a fin de llevar a cabo una planeacién de los
recursos concertada para alcanzar objetivos compartidos e impulsar la complementariedad de recursos
con programas o fondos con fines comunes a los del FISE a fin de incrementar la incidencia en los
indicadores sefialados.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Carlos Reyes Sanchez

4.2 Cargo: Investigador del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y Sociales

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y
Sociales de la Universidad Veracruzana

4.4 Principales colaboradores. Mtro. Carlos Reyes Sanchez, Dra. Josefina Carolina Fortuno Hernandez,
Dra. Ménica Rubiette Hakim Krayem.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: carlosreyes@uv.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 01 (228) 8421700 ext: 13929, 13512 y 13927

5. IDENTIFICACION DEL FONDO
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5.1 Nombre del Fondo Evaluado: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades

5.2 Siglas: FISE

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y
Direccion General de Servicios de Salud de Veracruz, Comision del Agua del Estado de Veracruz,
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo_ Poder Judicial __ Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal x Estatal__ Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del Fondo:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de Salud de
Veracruz, Comisién del Agua del Estado de Veracruz, Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Arturo Iran Suéarez Villa Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de
Correo electrénico: Salud de Veracruz

secretario@ssaver.qob.mx
Telf. 01(228) 8-42-30-00 Ext. 3018-3216

Lic. Indira de JesUs Rosales San Roman Unidad administrativa:

Correo electrénico: Secretaria de Desarrollo Social
irosales@veracruz.gob.mx

Telf. (228) 812.79.75 y 812.79.78 Ext. 106

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Victor Manuel Esparza Pérez. Comision del Agua del Estado de Veracruz
Correo electrénico:
planeacion_caev@hotmail.com
Telf. (228) 8-14-98-89 Ext. 150

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Julen Rementeria del Puerto. Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
Correo electrénico:
jrementeria@veracruz.gob.mx
(228) 841 6168 (Directo)

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Enrique de Jesus Nachén Garcia. Instituto Veracruzano de la Vivienda.
Correo electronico:
enachon@invivienda.gob.mx
Telf. (228) 818.28.86
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Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Joaquin Rosendo Guzman Avilés Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

Correo electrénico:
jrosendog@veracruz.gob.mx
8.42.09.00 Ext. 3052

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional

6.1.4 Licitaciébn Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefalar)__Convenio de Colaboracidn
Interinstitucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: No aplica

6.3 Costo total de la evaluacién: Sin costo.

6.4 Fuente de Financiamiento : Sin costo

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-
seguimiento-de-programas-de-desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2017/

7.2 Difusién en internet del formato:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/formatos-de-contabilidad-gubernamental-
2017/
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Anexo 8. Normatividad aplicable al Fondo

)

Universidad Veracruzana

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Normatividad Federal

Ley, Reglamento,

Lineamiento

Link / Archivo electronico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo,
Numeral, etc.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

) http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf |Articulo 134
Mexicano
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/122496/L
Ley Federal de Presupuesto y ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.p|Articulo 85

Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

df

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

ﬁtp://www.d|putados.gob.mx/LevesB|bI|o/pdf/31 180/16.pd
f

Articulo 49, fraccién 5

Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG)

http://www.amereiaf.mx/sites/default/files/Contabilidad gub
ernamental.pdf

Articulo 79

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

http://pnd.gob.mx/

Ley Federal de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las mismas

http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/obpub/I
opsrm2016-01-13.pdf

Articulo 1 fraccion VI

Ley General de Desarrollo Social

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 010616.p
df

Arts. 18, 21y 44 fraccién VI

Presupuesto de Egresos de la Federacion
2016

http://www.dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=541
7699

Articulo 7 fraccion |

Decreto por el que se establece la
Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria
2016

http://www.dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=541
7714

El decreto no presenta apartados pero
incluye una tabla dividida por Entidad
Federativa, en este caso nos interesa

el Estado de Veracruz

Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las mismas

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/118472/RE
GLAMENTO DE LA LOPSRM.pdf

Todo el articulado en general aplica
para llevar a cabo obra puablica.

Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para Infraestructura
Social

http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/
sppe/upri/dgapl/fais/PDFS/Lineamientos/VC/Lineamientos FA
IS 2016 0331 DOF VC.pdf

Los lineamientos aplican para el
Fondo en General.

Lineamientos Generales de Operacion para la
Entrega de Recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

http://dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=5297066

Los lineamientos aplican para los
Fondos del Ramo 33.

Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza
y Rezago Social

http://www.gob.mx/sedesol/documentos/informe-anual-
sobre-la-situacion-de-pobreza-y-rezago-social

El informe esta dividido por Entidad
Federativa, en este caso nos interesa
el Estado de Veracruz

Normatividad del estado de Veracruz

Ley, Reglamento,

Lineamiento

Link / Archivo electronico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo,
Numeral, etc.

Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) 2011-
2016

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Verac
ruz/wo86957.pdf

Cap. 111.3.2 apartado ii.

Programa Veracruzano de Salud (PVS) 2011-
2016

http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/10/ProgS
ecSalud2011-2016.pdf

Apartado C.Objetivos, estratégias y
lineas de accion.

Ley de Obra Publica y Otros Servicios
relacionados con ellas

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Verac
ruz/wo81616.pdf

La Ley es de Orden General para toda
la Obra que se realiza en el Estado.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz

http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/EJECUTIVO2605
15.pdf

Art. 6 Fracc. IV, Art. 20 Fraccs. XXXIII
y XLI, Art. 31 Fracc. IX, Art. 33 Fracc.
VI, Art. 34 Fraccs. X'y XXII

Ley de Desarrollo Social y Humano del Estado
de Veracruz

http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/DESSOCHUMO011
111.pdf

Arts. 21, 22, 26, 27, 28 y 30 Fraccion lv,
Art. 33 Fracc. VIl

Cadigo Financiero del Estado de Veracruz

https://www.uv.mx/contraloria/files/2013/02/8.Codigo-
Financiero-para-el-Estado-de-Veracruz-de-lgnacio-de-la-
Llave.pdf

Arts. 177, 178, 186 Fracc. X, 188, 192,
227y 228

Lineamientos de Gestion Financiera para
Inversion Pablica

http://www.codepap.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/22/2016/06/LINEAMIENTOS-PARA-LA-
GESTI%C3%93N-FINANCIERA-DE-LA-OBRA-P%C3%9ABLICA.pdf

Los lineamientos en general son
aplicables a obra publica.

Acuerdos entre la Federacién y el Gobierno del Estado

Acuerdo

Link / Archivo electrénico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo,
Numeral, etc.

* Agregar cuantas filas sean necesarias



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/122496/Ley_Federal_de_Presupuesto_y_Responsabilidad_Hacendaria.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/122496/Ley_Federal_de_Presupuesto_y_Responsabilidad_Hacendaria.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/122496/Ley_Federal_de_Presupuesto_y_Responsabilidad_Hacendaria.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_180716.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_180716.pdf
http://pnd.gob.mx/
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/obpub/lopsrm2016-01-13.pdf
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/obpub/lopsrm2016-01-13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_010616.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_010616.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5417699
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5417699
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5417714
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5417714
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/118472/REGLAMENTO_DE_LA_LOPSRM.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/118472/REGLAMENTO_DE_LA_LOPSRM.pdf
http://www.gob.mx/sedesol/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-pobreza-y-rezago-social
http://www.gob.mx/sedesol/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-pobreza-y-rezago-social
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo86957.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo86957.pdf
http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/10/ProgSecSalud2011-2016.pdf
http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/10/ProgSecSalud2011-2016.pdf
http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/EJECUTIVO260515.pdf
http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/EJECUTIVO260515.pdf
http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/DESSOCHUM011111.pdf
http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/DESSOCHUM011111.pdf
https://www.uv.mx/contraloria/files/2013/02/8.Codigo-Financiero-para-el-Estado-de-Veracruz-de-Ignacio-de-la-Llave.pdf
https://www.uv.mx/contraloria/files/2013/02/8.Codigo-Financiero-para-el-Estado-de-Veracruz-de-Ignacio-de-la-Llave.pdf
https://www.uv.mx/contraloria/files/2013/02/8.Codigo-Financiero-para-el-Estado-de-Veracruz-de-Ignacio-de-la-Llave.pdf
http://www.codepap.gob.mx/wp-content/uploads/sites/22/2016/06/LINEAMIENTOS-PARA-LA-GESTI%C3%93N-FINANCIERA-DE-LA-OBRA-P%C3%9ABLICA.pdf
http://www.codepap.gob.mx/wp-content/uploads/sites/22/2016/06/LINEAMIENTOS-PARA-LA-GESTI%C3%93N-FINANCIERA-DE-LA-OBRA-P%C3%9ABLICA.pdf
http://www.codepap.gob.mx/wp-content/uploads/sites/22/2016/06/LINEAMIENTOS-PARA-LA-GESTI%C3%93N-FINANCIERA-DE-LA-OBRA-P%C3%9ABLICA.pdf
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Instituto de Investigaciones
y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTODE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempenio de los
Fondos Federales del Ramo General 33

Nombre del Enlace del Fondo: Juan Manuel Contreras Villagomez
Dependencia o Entidad: Servicios de Salud de Veracruz

Cargo: Encargado de la Oficina de Supervision Administrativa y Atencion de Auditorias

Fondo: FISE 2016
Fecha de Requisitado: 24 Mayo 2017

CUESTIONARIO:

Las respuestas de las preguntas son enumerativas mas no limitativas, pueden ser tan
amplias como se considere necesario y deben presentar la evidencia documental que soporte
las respuestas de las mismas de asi considerarlo.

1. ¢Cuenta con personal capacitado para el manejo y operacion del Fondo, de acuerdo con su
objetivo y con areas especificas de atencion? De ser positiva la respuesta presente la evidencia
correspondiente. - - -
Respuesta: Si, el personal del Departamento de Control Financiero de Obra, dependiente de la J
Direccion de Infraestructura de Salud, ha recibido Capacitacion referente al FISE. Sin embargo son
varias las areas especificas de atencion del Fondo, como es la Direccion de Planeacion y
Desarrollo y la Direccién Administrativa.

2. ¢ El personal operativo se ha capacitado o actualizado para el manejo y operacién del Fondo, de

acuerdo con su objetivo? De ser positiva la respuesta presente la evidencia correspondiente B
] Respuesta: Si, se recibieron “Jornadas de Capacitacion para la Aplicacion de Fondos Federales”
| por parte del Organo de Fiscalizacion Superior, se hizo extensiva la invitacion del 18 al 21 de abril
| del presente ejercicio al convocar a los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Salud y los
Servicios de Salud de Veracruz, responsables de la toma de decisiones como de apoyo en la
administracion y operacion de programas financiados con recursos federales. Entre dichos fondos
federales se encontraba el FISE. Se anexa documentacion relacionada como evidencia para la

| pregunta 1y 2. S

/ .




Instituto de Investigaciones
y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales Uriversidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTODE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempefio de los
Fondos Federales del Ramo General 33

3. ¢ Existe vinculacion entre la Planeacion, Presupuestacion y Ejecucion de los recursos? Especifique.
Respuesta: La Planeacion es la primera parte del proceso que permite dar continuidad a las
siguientes fases, la SEFIPLAN solicita en el mes de Octubre un Anteproyecto del Programa de
Obras y Acciones que cuenta con obras financiadas con FISE entre otras, posteriormente hasta que
se otorga la suficiencia presupuestal, se realiza un ajuste a las obras a financiarse, tomando en
cuenta la normatividad, esto se hace de manera coordinada con la Direccion de Planeacion, de esta
manera se define tanto las localidades como los montos a ejecutar, una vez teniendo la cartera de
proyectos se remite el POA ajustado en el transcurso del primer trimestre de cada afo a la
Direccion General de Inversion Publica, esta otorga el DSP (Dictamén de Suficiencia Presupuestal)
que funge como una autorizacion o visto bueno al POA o cartera de proyectos, de esta manera se
encuentran vinculados los tres procesos incluyendo la Presupuestacion para proceder a la
ejecucion de dichos recursos.

4. ¢ Qué aspectos son tomados en cuenta para definir el destino de los recursos del Fondo?
Respuesta: La normatividad del fondo la cual indica a que deberan ser destinados los recursos del \
mismo, se debera dar prioridad a las ZAP (Zonas de Atencion Prioritaria), asi como a los municipios
con los grados de rezago social mas alto, para ello se toma en cuenta lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, los Lineamientos generales para la operacion del FAIS y el Decreto por el cual
se emite la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria para el 2016; asi mismo a través de la
sesiones de Subcomité FISE en la cual se encuentran integradas las Dependencias y Entidades
ejecutoras para la generacion de criterios para la integracion de las propuestas de inversion que
cumplieran con las condiciones impuestas por la normatividad, con esta informacion se generan las |
carteras de proyectos entre la Direccion de Planeacion y Desarrollo  y la Direccion de
Infraestructura de SESVER, mismas que se envian a la Direccion General de Inversion Publica para
su aprobacion y posterior asignacion presupuestal.

Vi
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Instituto de Investigaciones
y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTODE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempefio de los
Fondos Federales del Ramo General 33

5. ¢Los recursos que no fueron erogados o comprometidos o que correspondan a obligaciones
formales de pago, el ultimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal 2016 qué tratamiento
administrativo recibieron? o

Respuesta: Por parte del Secretario de Salud y Director General de Servicios de Salud de Veracruz,
se remitio el 24 de noviembre de 2016 Oficio No. SESVER/DG/3239/2016, dirigido a la Mtra. |
Clementina Guerrero Garcia, Secretaria de Finanzas y Planeacion, mediante el cual se informa |
sobre los recursos que no seran comprometidos al 30 de noviembre de ese afio, correspondientes
al Programa de Obras y Acciones 2016 (incluye FISE 2016), ampliaciones presupuestales (FISE
2015) y transferencias de recursos, lo anterior derivado de diversas apreciaciones, mismas que se
_detallan en el mismo, se anexa dicho Oficio como evidencia.

6. ¢Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros Programas o Acciones
(Federales, Estatales o Municipales) relacionados con los mismos fines del Fondo? Senale cuales.
Respuesta: En el caso del FISE 2016 y ampliacion presupuestal FISE 2016 no fue complementado
con ningun otro Programa, Fondo o Accién.

7. ¢ Tiene coordinacion Interinstitucional con algunas otras Dependencias o Entidades afines a los objetivos
del Fondo? Especifique.

Respuesta: Con otras ejecutoras del Fondo a través del Subcomité Especial del FISE y con la
Secretaria de Finanzas y Planeacién con motivo de presentar la Cartera de Proyectos para la
planeacion y presupuestacion de las obras. Con la Secretaria de Desarrollo Social para hacer la
carga de los datos que contiene la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.
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8. ¢ Tiene identificada a la Poblacion beneficiada con los recursos del Fondo? ;La Poblacién beneficiada es
acorde al Objetivo del Fondo? - )
J' Respuesta: De acuerdo a la normatividad debera ser poblacion en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, en este caso las obras programadas con FISE 2016 y ampliacion presupuestal
FISE 2015 corresponden a zonas con estas condiciones.

9. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el Fondo esta claramente identificado?
Respuesta: Si, abatir la pobreza y rezago social a fravés del financiamiento de obras que beneficien
a esta poblacion.

10. ¢Los principales sistemas de informacion utilizados en la gestion del Fondo, ayudan a cumplir con los
objetivos del mismo? ) _
Respuesta: Existe el SFU (Sistema de Formato Unico) de la SHCP, mismo que es alimentado
trimestralmente y en el se reflejan los pagos, avances fisicos, financieros y metas alcanzadas. La
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, esta es alimentada mensualmente también por la
Direccion de Infraestructura y contiene entre otros los siguientes datos, no. de obra, ubicacion,
localidades y municipios, grado de rezago social, metas fisicas, inversiones estimadas, ejercidas,
beneficiarios (hombre-muijer), este sistema permite medir la situacion de pobreza y rezago social
que se sefiala en el Informe Anual que emite esta Dependencia Federal. Por otra parte dentro de la
Matriz de Indicadores Estatal existen indicadores enfocados a la Supervision de obra de hospitales
construidos y rehabilitados y supervision de centros de salud construidos y rehabilitados, como se
ha mencionado anteriormente estos indicadores no son especificos para el FISE e incluyen
diversas fuentes de financiamiento y la supervision sefalada se refiere a obras en especifico y no a
un fondo en particular, todos ellos contribuyen a tener un panorama sobre el cumplimiento de los \
objetivos del Fondo. B
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11. ¢Cuenta con alglin sistema informatico para identificar a la Poblacion beneficiada acorde con el Objetivo
del Fondo? De ser positiva la respuesta ¢ Qué sistema es? ;Es de libre disposicion?

Respuesta: El "Estudio de Regionalizacion Operativa" que es una herramienta denominada
EROWEB, mediante este sistema de uso interno la Direccion de Planeacién puede obtener |
informes de cobertura de poblacion por jurisdiccion y municipio, localidades sin acceso a los
servicios de salud, nimero de hospitales y ambito de cobertura y finalmente laspeticiones por parte
de las jurisdicciones sanitarias.

12. ;Cuales son los mecanismos que tiene establecidos en materia de rendicion de cuentas? Describalos

Respuesta: El reporte de proyectos, obras y acciones concernientes al area ejecutora, nombre del
proyecto, municipio, modalidad, inversién entre otros conceptos y que son observacion del FISE,
capturado en el Sistema Matriz de Inversion para el Desarrollo Social de la SEFIPLAN, al respecto
es responsabilidad del Gobierno del Estado informar periddicamente a la Federacion sobre la
utilizacion y cumplimiento de los Recursos del Fondo de Infraestructura Social en apego a la
normatividad de la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos Generales de Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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13. ¢Los recursos del Fondo fueron auditados en 2016? De ser positiva la respuesta ;Qué Entes
Fiscalizadores practicaron las Auditorias? ;,Qué medidas se tomaron derivadas de los resultados?
Respuesta: Si, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) con nimero de auditoria 1672-DS-GF
los recursos de FISE para las Entidades de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016, misma que
fue realizada durante el mes de marzo de 2017. También el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz (ORFIS), lleva a cabo actualmente la Auditoria Técnica a las Obras Publicas y
sus Servicios de la Cuenta Publica 2016. A la fecha no se han notificado observaciones derivadas
de ambas auditorias.

14. Describa el proceso de Control Interno que aplica a los recursos del Fondo. -
Respuesta: aunque este afo no se ejercieron recursos del Fondo, la Direccion de Infraestructura de
Salud, lleva a cabo supervisiones a cada una de las obras de todas las Fuentes de Financiamiento,
asi mismo se integran los Comités de Contraloria Ciudadana encargados de la vigilancia y correcta
aplicacion de los recursos en las obras de todas las Fuentes de Financiamiento.

15. ¢ Qué aspectos necesitan mejorarse para aprovechar mas los recursos federales de este Fondo por parte
del Gobierno Estatal? - _
Respuesta: A pesar de que los Recursos del Fondo estan debidamente planeados y
presupuestados, las obras no pueden ejecutarse debido a la falta de pago a los contratistas por
parte de la SEFIPLAN, motivo por el cual los recursos no son ejercidos apropiadamente y por lo
tanto las obras no se inician o concluyen.

Vd
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16.;Existe un diagnostico actualizado y adecuado, elaborado por la Dependencia o Entidad, sobre la
problematica detectada en la operacion del Fondo?

Respuesta: La Secretaria de Salud cuenta con el Diagnostico Sectorial 2016, que aunque no es
exclusivo del Fondo si permite identificar en gran parte la problematica a la cual trata de dar
solucion el FISE mas no en la operacion del mismo. Derivado de las observaciones derivadas de
las auditorias también se puede determinar un diagnostico sobre la problematica del Fondo.

17.Mencione las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en la operacion del Fondo.

Respuesta: Fortalezas: Buena planeacion de las obras, conocimiento de la aplicacion del fondo,
experiencia del recurso humano que maneja el fondo. Oportunidades: Poblacion mal atendida,
necesidad de servicios de salud. Debilidades: Falta de ejecucion de las obras, mala situacion
financiera del estado. Amenazas: Reintegro de recursos no ejercidos, aumento de necesidades en
la poblacién, incumplimiento en la normatividad.

18. Proporcionar su definicion de Desemperio.

Respuesta: Son los resultados obtenidos que obtiene una entidad de acuerdo al grado de
cumplimiento de metas u objetivos, de esto dependera si es un buen o mal desempefio.

19.¢,Cual es el objetivo del Fondo a su cargo?

Respuesta: El Fondo tiene una poblacion objetivo delimitado y muy especifico, siendo aquella que
se encuentra en situacion de pobreza, pobreza extrema, con alta o muy alta marginacion social, y
que se encuentren en Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP), por lo tanto se puede determinar que el
objetivo del fondo es combatir la pobreza y marginacion social.
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33
Guia Tematica de Evaluacion

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: Beatriz Adriana Sanchez Teran

Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz
Cargo: Jefa de Oficina de Control de Inversién

Antigiiedad en el puesto: 6 meses

Fecha de Requisitado: 22 de Mayo de 2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se considere pertinente
para una eficaz evaluacién, ademds de que debe anexar la evidencia documental en forma electrénica o en su defecto proporcionar el enlace electrénico
donde se pueda validar la informacién, que de soporte a la respuesta.

Nota: sefiale con una "X" segun corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

1. ;La Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con documentacion en la que se identifique
un diagndstico sobre la problemdtica que atiende el FISE?

Si, el diagnostico que nos determina la procedencia de la aplicacién de FISE, se halla en el “Informe Anual sobre la
Situacién de Pobreza y Rezago Social” que emite la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo Federal Veracruz-2016.pdf
correspondiente al Ejercicio Fiscal inmediato anterior al de la aplicacién del Fondo.

2. ¢(Lla Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con criterios documentados para distribuir
las Aportaciones al interior de la Entidad?

Si, en primer lugar la Asignacién Presupuestal que el Titular del Ejecutivo del Estado, a través de la SEFIPLAN,

otorga a SEDARPA; en segundo lugar, las solicitudes que presentan los productores, las que son clasificadas, POA 2016-ajustado-
procesadas e incluidas en un Programa Operativo Anual; la combinacién de ambos componentes, dentro del marco enero28-fise.pdf
normativo de FISE, generan la propuesta de Inversién a ser fondeada con el mencionado Fondo.

3. ;(la Entidad Federativa documenta el destino de las Aportaciones y estd desagregado por categorias?

Si, de acuerdo a lo estipulado en el Catalogo de FAIS, la relacién de Proyectos a ejecutarse con recursos de FISE, se
registran en forma individual y detallada en la Matriz de Informacion de Desarrollo Social (MIDS), que corresponde
al Portal de la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo Federal.

Lineamientos FAIS 2016.
pdf

4. ;Existe consistencia entre el diagndstico de la situacion o problemdtica que se desea atender y el
destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa?

Si, toda vez que el espiritu de FISE enfoca su aplicacién a la Reduccién del indice de la Pobreza y el Rezago Social; Rezago Social 2000, 2005 y
sefialados puntualmente por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, la cual viene 2010 Estados y Municipios-
desagregada por Municipio y Localidad, dando las herramientas para su correcta aplicac ver.xlsx

5. De acuerdo con la LCF, las Aportaciones se destinan para ejercer las atribuciones de las Entidades
Federativas, ;cudles son las fuentes de financiamiento concurrentes en la Entidad para el cumplimiento
de sus atribuciones?

Si, en congruencia con la Ley de Coordinacién Fiscal, el fondeo para la ejecucién del conjunto de Proyectos, se

ubica en el Ramo 33 a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), v en el caso de esta Ley de coordinacion
Secretaria en la vertiente destinada al gasto de las Entidades Federativas: FISE; no existe, en el caso particular del fiscal 2016.pdf
presente Ejercicio Fiscal, fondo complementario para el recurso de origen federal.



6. Describa el o los procesos claves en la Gestion del Fondo, asi como la o las dependencias o entidades
responsables involucradas en cada etapa del proceso.

LINEAMIENTOS-DE-LA-
se describe en los Lineamientos de la Gestion Financiera para la Inversion Publica; asi como en los lineamientos GESTION-FINANCIERA-
para el Control y la Contencion del Gasto Publico PARA-LA-INVERSION-
PUBLICA.pdf
LINEAMIENTOS PARA EL
CONTROLY LA
CONTENCION DEL gasto
publico.pdf

7. ¢La Entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos en la Entidad

Federativa?

PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL Gac2015-
518-Martes-29-TOMO-I-
En el Presupuesto de Egresos y mediante el Manual de Procedimientos Ext.pdf

MANUAL-
FINANCIEROS.pdf

8. ;La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias
de las Aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado?

La Sefiplan

9. ¢(La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de
las Aportaciones?

CIERRE DE EJERCICIO

Registro Analitico de Avances Fisico y Financieros 2016 FISE 2016.0df

10. ;Cudles son los retos en la Gestion de los recursos en la Entidad Federativa?

11. ;la Entidad Federativa recolecta informacion para la planeacién, asignacion y seguimiento de los
recursos sobre los siguientes rubros: a) Cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, b)
Informacion de principales indicadores de situacion de pobreza, vuolnerabilidad y carencias sociales?

Lo hace o deberia hacer Sefiplan, sin embargo, en SEDARPA se recolecta la informacién mediante solicitudes de
los productores v clasificandolos como lo marca la CONAPO con Indicadores de Pobreza y mediante la Cruzada
Nacional Contra el Hambre



12. ;/Lla Entidad Federativa reporta informacion documentada para monitorear el desempeio de las
Aportaciones?

Si, se Captura la Informacion relativa al Ejercicio, Destino y Resultados en el Sistema de Formato Unico (PASH) de
la SHCP, posteriormente el ORFIS la monitorea y envia a SEFIPLAN un informe trimestral, lo anterior de acuerdo al

Convenio Firmado entre ORFIS y SEFIPLAN el 29/03/2017 y publicado en la Gaceta del estado Ext Numero 144
del 11/04/2017

13. ;La dependencia responsable del Fondo cuenta con mecanismos documentados de transparencia y
rendicion de cuentas?

Mediante la Fiscalizacion de ORFIS, LA ASF Y MEDIANTE SFU

https://www.sistemas.haci
enda.gob.mx/PASH/jsps/a
cceso.jsp

www.orfis.gob.mx

www.veracruz.gob.mx/agropecuario
/transparencia

14. ;Como documenta la Entidad Federativa los resultados del Fondo a nivel de fin o propésito?

Se Presupuestd un monto de Recursos de Fise para el cual se generé un Programa Presupuestario con sus
respectivos indicadores; Sin Embargo, como por falta de liquidez no fue liberado el recursos a travez del Sistema
de Indicadores de Gestion.

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en su caso con los Indicadores Estatales, ;cudles han
sido los resultados del Fondo en la Entidad Federativa?

No se dispuso del recurso para el ejercicio del programa, sin embargo se cuentan con los instrumentos necesarios.

16. En caso de que la Entidad Federativa cuente con evaluaciones externas del Fondo que permitan
identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propésito, ;cudles son los resultados de las
evaluaciones?

No se cuenta con evaluaciones internas, en la medida en la que se conocen los instrumentos, no se pudo operar
por no disposicién de recursos.

17. ;La Entidad Federativa cuenta con instrumentos para evaluar la incidencia del Fondo en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social?

Si el Indice y Grado de Rezago Social; La cruzada nacional contra el hambre

B.A.K.166.U
Infraestructura
Agricola.pdf

17a.-IRS 2000 2015 vf-veracruz.xlsx

17b.- ANEXO F. Catélogo de
Municipios de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre.docx

17c.-Veracruz Pobreza 2014.pdf
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Anexo 6
Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE).

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 26 de abril de 2017

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 7 de julio de 2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Maria de Lourdes Gamboa|Unidad Administrativa: Direccion General de
Carmona Financiamiento y Seguimiento de Programas de
Desarrollo, Subsecretaria de Planeacion.

Nombre: M.A. Arturo Delgado Avila Unidad Administrativa:  Direccion  General de
Fiscalizacion Interna, Contraloria General.

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el Desempefio del FISE en el Estado de Veracruz para el
Ejercicio Fiscal concluido 2016 respecto al logro de objetivos, metas, eficiencia, eficacia y calidad para
mejorar la gestién, resultados y la rendicion de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Valorar la incidencia del Fondo en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social del Estado;
2. Valorar los principales procesos en la Gestion de las Aportaciones en la Entidad, con el objetivo de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la Gestion del Fondo, asi como las fortalezas y
buenas préacticas que mejoran la capacidad de Gestion del mismo; 3. Valorar el grado de
sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las
Aportaciones, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas; y 4. Valorar la orientacion a resultados
y el desempefio del Fondo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia realizada para el proceso de evaluacién se fundamenté en la tipologia de la
metodologia de la investigacion. Se parte de un estudio prospectivo, trasversal y descriptivo (Méndez,
et al., 2011). Para alcanzar los objetivos generales y especificos, los TdR'’s establecen la utilizacién de
un enfoque mixto a través de una valoracion cualitativa nominal, cualitativa ordinal y una cuantitativa.

Enfoque de Evaluacion:

Cualitativa Nominal: Tiene como finalidad conocer el papel que desempefian los servidores publicos
relacionados con la operacion del Fondo, en relacion con los procesos de gestidn que se llevan a cabo
para la aplicacion de las aportaciones federales.

Cualitativa Ordinal: Tiene como finalidad dar respuesta a preguntas con base en las evidencias
documentales que proporcione la instancia administrativa o los servidores publicos relacionados con la
coordinacion de la evaluacion del Fondo asi como informacién adicional que el evaluador considere
necesaria.

Cuantitativa: Tiene la finalidad de presentar de manera grafica el avance presupuestal y el cumplimiento
de las metas establecidas. Se lleva a cabo a partir de los datos presupuestales y los avances en el
cumplimiento de indicadores presentados por las entidades evaluadas.

Asimismo, la evaluacién se realizé a través de un trabajo de gabinete y un trabajo de campo. En el
trabajo de gabinete, se recabd, organiz6 y analizé la informacién que para tal fin proporcionaron las
Dependencias y Entidades Ejecutoras del Fondo correspondiente. Para ello, de conformidad con los
TdR’s, se les requisitd un cuestionario integrado de 17 preguntas y el llenado de los Anexos A, 1, 2, 3, 4,
7'y 8, incluidos en el Informe Final.

Por su parte, el trabajo de campo consistié en una entrevista integrada por 19 preguntas abiertas, que
de conformidad con los TdR’s, permiten complementar las aportaciones documentales entregadas por
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las Dependencias y Entidades evaluadas. En el caso de la evaluacion del FISE el trabajo de campo se
llevé a cabo los dias 24, 30 y 31 de mayo de 2017 en las instalaciones de las dependencias ejecutoras.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos__ Otros___ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Trabajo de gabinete

El grupo evaluador analizé la informacion enviada por las Dependencias y realizé un conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion, sistematizacion y valoracién de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, consulta de paginas oficiales de Internet, andlisis de
matrices de Indicadores, entre otras herramientas, para poder efectuar la Evaluacion Especifica de
Desempefio, desde un marco normativo, contextual en que se desarrolla el Fondo y complementarla
con la informacion recabada en el trabajo de campo para emitir los Informes Ejecutivos e Informes
Finales de la Evaluacion de Desempefio, esta actividad fue enunciativa mas no limitativa.

Trabajo de campo

El grupo evaluador y las figuras operativas de la evaluacion, realizaron visitas coordinadas en los
domicilios de las Dependencias, para realizar un ejercicio de Entrevista a Profundidad con personal
operativo y directivo, involucrada en el manejo de los recursos de los Fondos, cuyo objetivo principal fue
aplicar un cuestionario que reforzara la informacion del Andlisis de Gabinete, el grupo se conformé con
un minimo de tres integrantes y por parte de las Dependencias el mayor niimero posible de funcionarios
que intervienen en el manejo del Fondo, se levanté evidencia fotogréafica de las reuniones para poder
seleccionar las que forman parte de las portadas de diversos documentos que se generaron durante la
evaluacion y los instrumentos de medicion se firmaron por los asistentes a la reunion y forman parte de
los Informes Finales, ademas se realizé una lista de asistencia.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
Contribucién y Destino

Las instancias ejecutoras del Fondo parten de un diagndstico plasmado en diversos documentos, entre
ellos, el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las entidades y los Municipios,
el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y los Programas Sectoriales correspondientes,
principalmente. Sin embargo, no cuentan con documentos actualizados, ni diagnosticos propios en
todos los casos, con excepcion de SESVER que aplica el Sistema Informatico denominado “Estudio de
Regionalizacién Operativa” (EROWEB), mediante este sistema de uso interno la Direccion de
Planeacién puede obtener informes de cobertura de poblaciéon por jurisdiccion y municipio, localidades
sin acceso a los servicios de salud, nimero de hospitales y ambito de cobertura y finalmente las
peticiones por parte de las jurisdicciones sanitarias, lo que permite focalizar la poblacién que sera
beneficiada y atendida con los recursos del Fondo.

Se obtuvo un nivel bueno en la documentacion del destino de las aportaciones, que se efectla a través
de diversos sistemas, como el de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), asi como de
documentos como la Gaceta Oficial del Estado y los Programas Operativos Anuales (POAS).

Sin embargo, no se encontré evidencia documental con respecto a la incorporacion de los indicadores
de desempenio en la toma de decisiones presupuestarias (Presupuesto basado en Resultados).

Gestion

El principal reto en la gestion de los recursos del FISE tiene que ver con el pago oportuno de los

recursos a fin de ejecutar las obras y/o acciones programadas, asi como la elaboracién de un diagrama
de flujo relativo los procesos de gestion.

Generacién de Informacion y Rendicion de Cuentas

Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas. No existen mecanismos de
participacion ciudadana ni procedimientos a través de los cuales las preocupaciones y demandas
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ciudadanas se incorporen en el disefio y la implementacién de politicas publicas.
Orientacion y Medicion de Resultados

Los indicadores se registran en el Modulo de Gestion de Indicadores del SFU con metas a nivel de fin 'y
propdsito, asi como metas y avances por componente, lo que permite identificar el tipo de incidencia
(directa 0 complementaria) de los proyectos. Sin embargo, no se cuenta con instrumentos oportunos
para medir la incidencia del FISE en los indicadores de pobreza y rezago social. La MIR Federal cuenta
con un indicador a nivel de fin denominado “Porcentaje de municipios que mejoraron su grado de
Rezago Social, al pasar de Muy Alto a Alto”, el cual permite alguna manera ver la incidencia del Fondo
en los indicadores mencionados, sin embargo, es de periodicidad quinquenal.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Recursos federales para que el estado realice obras y acciones que beneficien preferentemente
a la poblacion de los municipios con mayores niveles de rezago social y pobreza extrema.

e El Subcomité Especial del FISE, enmarcado en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Veracruz (COPLADEVER).

e Se cuenta con normatividad especifica y clara. Las entidades ejecutoras tienen bien
identificados los objetivos y rubros en los que se puede ejercer el FISE.

e Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

e El M6dulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico permite capturar las metas
programadas a inicio del ejercicio, asi como sus avances trimestrales y con la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de los Programas Presupuestarios ejecutados con recursos
del FISE.

2.2.2 Oportunidades:

e La vinculacion MIDS-SFU que permite mejorar el proceso de planeacion, seguimiento y
evaluacion en el uso y destino de los recursos del FAIS.

e Se puede incidir en los indicadores de carencias sociales.

2.2.3 Debilidades:

e No existen criterios documentados homogéneos en las instancias ejecutoras para contribuir y
destinar las aportaciones del FISE.

e Existen diagndsticos generales. Pero no existen diagndsticos especificos para cada uno de los
programas que se financian con recursos del FISE.

e Falta de un diagrama de flujo para el manejo de recursos del fondo.

¢ No se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana ni mecanismos a través de los cuales
las preocupaciones y demandas ciudadanas se incorporen en el disefio e implementacion de las
politicas publicas.

2.2.4 Amenazas:

e La falta de radicacién de los recursos por parte de la SEFIPLAN, impacta en el cumplimiento de
los objetivos y metas.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El monto de recursos del FISE aprobados para Veracruz para el ejercicio fiscal 2016 fue de 773.2 mdp,
siendo el segundo estado con mayor porcentaje de recursos, después de Chiapas. Este monto, fue
superior en 6.1% con relacién a los recursos asignados en el ejercicio 2015, y se distribuyd entre seis
instancias ejecutoras: Secretaria de Salud (SESVER), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y




ESTADO DE VERACRUZ s~ SECRETARIA DE FINANZAS - - .
Y PLANEACION Instituto de Investigaciones

y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana

SEFIPLAN | VER Finanzas I IE %
\/

Pesca (SEDARPA), Secretaria de Salud a través de la Direccion de Infraestructura, Instituto
Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) y Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV). A
continuacion el desglose por instancia ejecutora:

SESVER realizé una programacion de 90.0 mdp para la construccion, sustitucion y equipamiento de
diversos centros de salud de seis municipios (Ayahualulco, Chicontepec, Soteapan, Villa Aldama,
Soledad Atzompa y Zongolica). Estos recursos no fueron tramitados para su pago por lo que registran
una eficiencia presupuestal del 0.0%. Asimismo, conforme a lo reportado en la MIR estatal, la instancia
ejecutora sefiala que no se cumplieron las metas por no contar con el Programa Anual de Obra al
momento de la planeacion de las mismas.

Cabe destacar que en el ejercicio evaluado se le asignaron a esta entidad ejecutora, 359.8 millones de
pesos correspondientes a recursos disponibles del FISE 2015, de los cuales se ejercieron 7.0 millones
de pesos, lo que arroja una eficiencia del 2.0%

La SEDESOL realiz6 su programacion de recursos por 276.2 mdp que se destinarian a 157 municipios,
de los cuales, 59 son de alto y muy alto rezago social, 50 de medio, 29 de bajo y 19 de muy bajo grado
de rezago social. Asimismo, programo recursos por 7.3 millones de pesos para gastos indirectos y 79.7
mdp a proyectos de agua, drenaje y electrificacién, pero no fue posible desglosarlos a nivel de municipio
por lo que no se registraron en la MIDS. En total, los recursos programados suman 363.2 millones de
pesos, de los cuales tramité 24.6 mdp para su liberacién, lo que arroja una eficiencia presupuestal del
6.8% (Cuentas por Liquidar/Presupuesto Modificado).

Al INVIVIENDA se le realizé una asignacion inicial de 90.0 millones de pesos, y reporta un presupuesto
modificado de 67.1 mdp, de los cuales se comprometieron 66.9 mdp para el Programa de Calidad y
Espacios en la Vivienda en beneficio de 15 municipios. Del total de recursos comprometidos se
tramitaron para su liberacién 33.5 mdp equivalentes al anticipo del 50.0%. De esta manera, alcanzaria
una eficiencia presupuestal del 49.8%.

La SIOP realiz6 la programacion de los 105 mdp que le fueron asignados para inversion de capital en
obra publica para 15 municipios clasificados dentro de los de mayor rezago social del Estado. Del total
de recursos, sélo se tramitaron 3.2 mdp para su liberacion a través de cuentas por liquidar, con lo que
alcanzaria una eficiencia presupuestal de 3.0%.

La CAEV programé recursos por 35.0 mdp para el rubro de agua potable y saneamiento, con los cuales
se beneficiarian 4 municipios que se encuentran entre los de alto y muy alto grado de rezago social. Los
recursos no fueron tramitados para su liberacion.

Por su parte, SEDARPA programé recursos por 90.0 mdp en beneficio de 23 municipios de alto grado
de rezago social para la construccién de bordos de agua para la captacion y almacenamiento de agua.
La dependencia no tramité los recursos para su liberacion.

De acuerdo con los reportes del Médulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico, al
cuarto trimestre del 2016 se tramitaron para liberacion ante SEFIPLAN, recursos por 58.1 mdp para
proyectos de incidencia directa, que corresponden a las gestiones realizadas por SEDESOL (24.6 mdp)
e INVIVIENDA (33.5). Asimismo, se tramitaron 3.2 mdp para su liberacién para proyectos de incidencia
complementaria, que corresponden a SIOP. En total, los recursos tramitados para su liberacién sumaron
61.3 mdp.

Cabe destacar, que en los reportes del SFU se sefiala que Salud, SEDARPA y CAEV no efectuaron los
tramites de liberacion de recursos, y en el caso de las dos Ultimas instancias ejecutoras, no presentaron
ante SEFIPLAN la documentacién que acreditara los compromisos realizados con los contratistas, lo
gue contribuyé al incumplimiento de metas.

De conformidad con lo expresado por las entidades ejecutoras, en 2016 los recursos del FISE no fueron
ministrados a dichas instancias, motivo por el cual los indicadores estratégicos y de gestion de este
Fondo a través de la MIR federal no reportan avances en las metas programadas, con lo cual no habra
incidencia de los recursos del FISE en los indicadores de rezago social y pobreza extrema que
caracterizan al Estado.

De igual manera, a pesar de que los Lineamientos Generales para la operacién del FAIS permiten la
concurrencia o complementariedad de recurso del FISE a fin de potencializar los resultados del mismo,
en el ejercicio 2016 ninguna de las instancias ejecutoras aplicaron este esquema.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. En materia de contribucién y de destino, se recomienda generar diagnésticos especificos y
actualizados al ejercicio evaluado para cada uno de los programas que se financian con el FISE y
establecer mecanismos para mejorar los procesos de coordinacion interinstitucional.

2: Para mejorar la gestion del Fondo, se recomienda establecer dentro de los Lineamientos de la
Gestion Financiera para la Inversién Publica, los plazos en los que la SEFIPLAN debera transferir los
recursos a los entes ejecutores una vez que cumplan con los requisitos sefialados en los mismos, de
manera que los recursos sean pagados en forma oportuna; elaborar un diagrama de flujo relativo a los
procesos de gestion y realizar un seguimiento a las solicitudes que realizan las organizaciones y
comunidades de la poblacion objetivo del FISE. Asimismo, que en el seno del Subcomité Especial del
FISE se revise y analice el “Proyecto de Lineamientos para la Programacion, Presupuestacion,
Operacion y Evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave", los cuales se encuentran en proceso de validacion por parte de la Procuraduria
Fiscal del SEFIPLAN.

3: En materia de generacién de informacion y rendicion de cuentas, es necesaria la elaboracion de un
diagrama de flujo relativo a los procesos de generacion de informacion y rendicién de cuentas, asi como
el establecimiento de instrumentos que midan la satisfaccion de la poblaciéon atendida con obras y
acciones realizadas con los recursos del FISE. También se recomienda impulsar la instalacién de
Comités Comunitarios para promover la participacion comunitaria en la planeacion, registro y
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos del FISE..

4: En cuanto a orientacién y medicion de resultados, se recomienda capacitar a los funcionarios en el
manejo de instrumentos de medicion para evaluar la incidencia del Fondo en los indicadores de pobreza
y rezago social. También se recomienda elaborar indicadores estatales que complementen la
informacion que proporciona la MIR Federal, y que a su vez, se encuentren alineados al PVD. Asi como,
incluir dentro de la MIR Estatal la fuente de financiamiento de los programas presupuestarios a fin de
identificar la contribucion del Fondo en los resultados alcanzados.

5: Se recomienda realizar mayores esfuerzos en la aplicacion de los recursos del Fondo a fin de incidir
en los indicadores de carencia social considerados en la medicion de la pobreza, y en los cuales,
Veracruz se encuentra por encima del promedio nacional, ya que el Informe de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social 2016 publicado por el CONEVAL en el mes de abril del 2017, reconoce la
importancia de este Fondo en la reduccion de los niveles de pobreza a raiz de los nuevos lineamientos
generales para su operacion emitidos en el ejercicio 2014.

6: Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial a fin de llevar a cabo una planeacién de los
recursos concertada para alcanzar objetivos compartidos e impulsar la complementariedad de recursos
con programas o fondos con fines comunes a los del FISE a fin de incrementar la incidencia en los
indicadores sefialados.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Carlos Reyes Sanchez

4.2 Cargo: Investigador del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y Sociales

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y
Sociales de la Universidad Veracruzana

4.4 Principales colaboradores. Mtro. Carlos Reyes Sanchez, Dra. Josefina Carolina Fortuno Hernandez,
Dra. Ménica Rubiette Hakim Krayem.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: carlosreyes@uv.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 01 (228) 8421700 ext: 13929, 13512 y 13927

5. IDENTIFICACION DEL FONDO
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5.1 Nombre del Fondo Evaluado: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades

5.2 Siglas: FISE

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y
Direccion General de Servicios de Salud de Veracruz, Comision del Agua del Estado de Veracruz,
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo_ Poder Judicial __ Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal x Estatal__ Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del Fondo:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de Salud de
Veracruz, Comisién del Agua del Estado de Veracruz, Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Arturo Iran Suéarez Villa Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de
Correo electrénico: Salud de Veracruz

secretario@ssaver.qob.mx
Telf. 01(228) 8-42-30-00 Ext. 3018-3216

Lic. Indira de JesUs Rosales San Roman Unidad administrativa:

Correo electrénico: Secretaria de Desarrollo Social
irosales@veracruz.gob.mx

Telf. (228) 812.79.75 y 812.79.78 Ext. 106

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Victor Manuel Esparza Pérez. Comision del Agua del Estado de Veracruz
Correo electrénico:
planeacion_caev@hotmail.com
Telf. (228) 8-14-98-89 Ext. 150

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Julen Rementeria del Puerto. Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
Correo electrénico:
jrementeria@veracruz.gob.mx
(228) 841 6168 (Directo)

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Enrique de Jesus Nachén Garcia. Instituto Veracruzano de la Vivienda.
Correo electronico:
enachon@invivienda.gob.mx
Telf. (228) 818.28.86
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Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Joaquin Rosendo Guzman Avilés Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

Correo electrénico:
jrosendog@veracruz.gob.mx
8.42.09.00 Ext. 3052

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional

6.1.4 Licitaciébn Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefalar)__Convenio de Colaboracidn
Interinstitucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: No aplica

6.3 Costo total de la evaluacién: Sin costo.

6.4 Fuente de Financiamiento : Sin costo

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-
seguimiento-de-programas-de-desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2017/

7.2 Difusién en internet del formato:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/formatos-de-contabilidad-gubernamental-
2017/



mailto:jrosendog@veracruz.gob.mx
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http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2017/
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Anexo 8. Normatividad aplicable al Fondo
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Normatividad Federal

Ley, Reglamento,

Lineamiento

Link / Archivo electrénico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

01 Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 07-07-2015.pdf

Articulos 25, 26 Apartados A, By 134

Ley de Desarrollo rural sustentable

02 ley de desarrollo rural sustentable.pdf

Articulos: 5,6, 7, 8,9, 11,12,y 13

Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infrastructura Social

03 Linegamientos Gnerales para la
Opreacion del Fondo de Aportaciones para
la Infrastructura Soci.pdf

Titulo I: Articulos: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5; Titulo I, Articulos:
2.1,2.2,2.3,2.4,2.5; Titulo lll Articulos: 3.1; Titulo IV;
Titulo V, Articulos 5.1, 5.2y 5.3.

ley de coordinacion fiscal 2016

04 Ley de Coordinacion Fiscal.PDF

Capitulo I, Articulos 1, 3-B, 4-A, 8, 9, 9-A, 10, 10-C,

Ley General de Contabilidad Gubernamental

05 Ley General de Contabilidad
Gubernamental Ult.
Reforma 18 07 2016.pdf

Articulos: 1,2, 3,4, 7,16, 17, 18, 19 20, 21, 22.

Normatividad del estado de Veracruz

Ley, Reglamento,

Lineamiento

Link / Archivo electrénico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

Plan Veracruzano de Desarrollo

1 PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO
2011 - 2016.pdf

Apartado 111.6.2 Objetivos.- Incisos i, ii,iii, iv y v; 111.6.3
Estrategias.- Parrafos 20y 30

PRESUPUESTO DE EGRESOS

2 PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL Gac2015

518-Martes-29-TOMO-I-Ext.pdf

Articulos 5,6,7,8y 9

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION FINANCIERA DE LA OBRA
PUBLICA

3LIN PARA LA GESTION FINANCIERA
OP.PDF

Articulos 1, 2, 3,4,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21,22,y 23

Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz

4 codigo FINANCIERO201015.pdf

Articulos 1,2, 3,4,5,6,7,8y9

LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL Y LA CONTENCION DEL
GASTO PUB EDO VER IGN LLAVE

5 LINEAMIENTOS PARA EL CONTROLY LA
CONTENCION DEL gasto publico.pdf

Articulos 1, 2, 3,4,6,5,6,7,8,9,10,11,12y 13

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION FINANCIERA DE LA
INVERSION PUBLICA

6 LINEAMIENTOS-DE-LA-GESTION-
FINANCIERA-PARA-LA-INVERSION-

PUBLICA.pdf

Articulos 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
y 18

Acuerdos entre la Federacion y el Gobierno del

Estado

Acuerdo

Link / Archivo electrénico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

Convenio de coordinacion para el desarrollo rural
sustentable 2015-2018

* Agregar cuantas filas sean necesarias




‘TeBa] oosew |9p ugloepIeA 0SBI NS U A UQISIASI
el ered NV1dIHIS ®| 9p [edSl4 elinpeilndold
B| e eueulnl as eisandold eisa anb ogpiooe
9s ‘910z [op oAew ap Og [ epeigs(dd ‘ISIH [9p
[e10ads3 911WI02QNS [9p BLRUIPIO UQISAS BT B| Uj

"opuo4 [9p solualwipadso.d
So| uaulep as anb | ua ‘ane|7 B 8ap oldeUh)
ap znioeJIaA ap opeisd [@ us 3JS|H4 [9p uoglden[eA]
A uoloelodp ‘uogioelsendnsald  ‘uoloewelboid
e| eled sojuaiweaul] ap eisandoud eun gjuasaid
9s ‘3SI4 [op [e1oads3 9ywodqns [9p ofeqell
ap odnio owod ‘JS|4 |9p Seloindale se| aliua
unwod eiolow ap ojoadse un sa anb ap pnuiA ug

(z uoloepuBWO93l)
0opuo4 |9p salopeaipul so|ap A N4S
[@p uglorlUBWIfe Bl eIRd Sauoldde Se| Jezijeal ered
owo9 |se (T ugloepuawodal) JS|4 [op Salopedipu|
ap sa1loday so| ap Aedluda] eyaid e|ap
awojul anb (d19a) e21|gnd UQISIaAU| 3p [elauaD
uol129a.iq ®| e Jelloljos ered ugloeaue|d A sezueuld
ap ©lIe1aldas A seloinoale alius ugloeUIPI00D
e| e 91UaIajal elolo|\ ap 0199A0.1d un elunfuod
BJOURW 9P UJIOgR|d Seloi1ndale selouapuadap
se| ‘3|4 [9p [e10ads3 91wWO0IgNS [9p SPARII B
anb anb gplooe as ‘opeis3 |ap [eIaUSD BlIO[RIIU0D
Bl A ugioeaue|d A sezueuld ap elIe1aloss el ‘3|4
|[2p seJdoinoale se| uosedionsed anb e| us ‘STOZ
[op aiqwandas ap T |op oleqely ap uglunal ug

¥T0Z 3SI4
[2p sosadso.d

S0| U pepljed

an-vs
‘dOIS ‘VANIIAIANI
‘AIVO “10S3A3S

‘pepiAnewIou el e obade
US S0SJIn2aJ so| ap uoldeubise g| e sajualpuodsaliod
sosao0ud so| uansibal as anb se| us seioinodale
se| 9p SOAljeJISIUIWpPE Sd|enueW SO| JezZIenioy

an-vs
‘dOIS ‘VANIIAIANI
‘AIVO ‘10S3A3S

‘eW91SIS oyalp elosre anb
sopel|nsal ap saJopedlpul so| ap awLainbisuod o] Jod
A (N4S) 021un Olewlo4 8p BWAIISIS |9p uoldRIUBWIER
e| eled sauoiooe A sojookold so| Jesisibas ap
epebieous elouspuadap ap I910eied ns us ‘Nv1dI43sS
A 3S|4 [9p selsopelado selouelsul Se| Jeuipiood
ueripod as ‘JS|H |9p [e19ads3 911W0IQNS |9p S9ARI]

an-vs
‘dOIS "VANIIAIANI
‘AVO ‘10S3a3as

selopelado seloueisul se|ap ayed Jod
selolow ap uogioeiluswsa|dwi B| ‘0@ UOI A ‘sosindal
so| ap uogloeolde | e ojuaiwinbas |9 opuslpualesap
BlIRISS 9S ‘UQIJBNlIS B1SS aSlauaiuew ag -oldidlale
[op @l1a10 [e eloinoale eiouspuadap Jod saouene

so| ap A eolud9] eyol4 e| ap auodsip Is NV1dI43S
B| anb oluel us ‘ugloeneAs ap old1dJale |9 ua opuoS
|[9p S810pedIpuUl SO| 9P 01UBIWII0UO0ISAP uoJlelsajiuew
anb o1sand ‘Nv1dI43S ®e| A opuo4 |9p selolnoala
Jolew eun eISIXe and

se| 8llua UQIoRUIPIOOD

(3S14) sapepiu3 se| ap |e1nos ein1dni1saelsul e| esed sauoldeliody ap opuod
'S3J01191Ue S3|eIS]) SOIIIA3 ap uoenjen3 ap odi Jod eiofa|y ap S01I3A01d e 03UAIWINSIS "6 OXAUY

BUBZNJIIEIIA PEPISIDAIIN

so[epog £ sodnueuody
sarouadng sorpmysg £
sauonednsaauf ap oymnsug

gall

NQIDV3NYd A
SYZNUNIJ 30 VUYLINIIS

sezueuld ¥3A

ZNYIYYIN 30 00VLSI

NV 1dI33S




sejuedionied selourIsUl S91UBISJIP SB[ UOD
uoloel|louod ns eled ugloeioge@ ap 0sad%04d ug

sajuedioied selouelsul Sa1UBIBLIP Se| U0D
ugloe||Iouod ns eired ugloeloge@ ap 0sad%0.d u3j

sajuedioied selouelsul S91UBIBLIP Se| U0D
ugloeI|Iouod ns eired ugloeloge@ ap 0sad%0.d u3j

se1uedionied selourIsul Sa1UBISJIP SB[ U0D
uoloel|louod ns eled ugloeloge@ ap 0sed%0id uj

sejuedionied selourisul Sa1UBISLIP SB| UOD
uoloel|louod ns eled ugloeloge@ ap 0sed%0id uj

sa1uedioinued selouelsul Sa1USJBJIP Se| U0D
uoloel|louod ns eled ugloeloge@ ap 0sed%0id ujg

so1uedioiued selouelsul Sa1USJBJIP Se| U0D
uoloel|louod ns eled ugloeloge@ ap 0sed%0id ujg

GT0z (3sI14)
[ere1s3 [e10os
rvInjonJiisaeljul
ap opuo4
[op eloloy
ap 0199/A0.1d

dn-vs - SI44d0

-390 - VANIIAIANI
-'d3d 470S3d3s
-0a3 10S3d3s
-A3VO  -3AV1d0D

sajuedionued
selouapuadap Se| U0 BpPRUIPIO0D BIBURBW 8P OpPUO) [e
sajualpuodsallod o19|dwod ewelboln)y |9 Jesoqe|q -2

VANZIAIANI - AIVD

uolonoale
ap osaooud |op seweuboln)y so| reiuswsjdwo)d -9

VANZIAIANI - AIVD

uolonoale
ap osadoud |op seweuboln)y so| reiuswsjdwo)d -G

an-vs - SI44d0
-390 - VANIIAIANI

‘S9lueAL”|al Sselduelsul

-'d3d 470S3d3s
-0a3 ._Omm_n_m_mm 3AV1dOD @p dHwWoD [o us Jedidied e Irejaul -y
-AIVO  -3AV1d0D

anivs - siddo
-390 - VANIIAIANI sajuedionued
@34 470S3g3s|selouspuadap Se| uOd epeUIPIOOD BIBURW Bp OpPUO)
-0a3 710S3a3s|e sswslpuodsaliod sewesboln|y so| Jeioge|q -'€
-AIVO  -3AV1d0OD

anivs - siIddo
-390 - VAN3IAIANI opuoj |9 us
@34 470s3a3as|seiuedionied seioueisul se| sepol e aplode Jepueliss
-0a3 710S3a3s|soiuaiwipasold ap ewelboln)y un Jsd9|geisy -2
-AIVO  -3AV1d0D

anivs - Ssiddo
m_m_mw_nnu_ - Mo.__w_um_m_m_/_o\/m_/m epipuale ugloe|qod Jealjinuend
009 R — Aepipuale uoioe|qod | ap soLI911ID JeBOjOWOoH -'T
-A3VO  -3AV1d0OD

(3S14) sapepiu3 se| ap |e1nos ein1dni1saelsul e| esed sauoldeliody ap opuod
'S3J01191Ue S3|eIS]) SOIIIA3 ap uoenjen3 ap odi Jod eiofa|y ap S01I3A01d e 03UAIWINSIS "6 OXAUY

BURZNIIBIIA PEPISIBAIUM

so[epog £ sodnueuody
sarouadng sorpmysg £
sauonednsaauf ap oymnsug

gall

NQIDV3NYd A
SYZNUNIJ 30 VUYLINIIS

sezueuld Y3IN NV dI33S

ZNYIYYIN 30 00VLSI 7




ES

SEFIPLAN | VER Finanzas I ES

¥ PLANEACION

Instituto de Investigaciones
v Estudios Superiores

Economicos y Sociales Universidad Yeracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTODE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacién Especifica de Desempefo de los
Fondos Federales del Ramo General 33

Nombre del Enlace del Fondo: Beatriz Adriana Sanchez Teran

Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de
Veracruz

Cargo: Jefa de Oficina de Control de Inversion

Fondo: FISE 2016

Fecha de Requisitado: 29 de mayo del 2017

CUESTIONARIO:

Las respuestas de las preguntas son enumerativas mas no limitativas, pueden ser tan
amplias como se considere necesario y deben presentar la evidencia documental que soporte
las respuestas de las mismas de asi considerarlo.

1. ¢Cuenta con personal capacitado para el manejo y operacién del Fondo, de acuerdo con su
objetivo y con areas especificas de atencién? De ser positiva la respuesta presente la evidencia
correspondiente.

Respuesta:
En 2014, el Ing. Roberto Acosta Martinez adscrito al departamento de recursos financieros, oficina

de control de inversion, asistié al curso Marco Juridico y Operativo para la Aplicacion de Fondos
Federales: FISE Y FONREGION.

En abril de 2017, se asistio a la capacitacion convocada por el ORFIS e impartida por la Auditoria
Superior de la Federacion, se anexa Constancia de Asistencia al curso Marco Juridico y Operativo
para la Aplicacion de Fondos Federales: FISE Y FONREGION, signado por el Auditor General
Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz

2. ¢ El personal operativo se ha capacitado o actualizado para el manejo y operacion del Fondo, de
acuerdo con su objetivo? De ser positiva |a respuesta presente la evidencia correspondiente

Respuesta: En 2014, el Ing. Roberto Acosta Martinez adscrito al departamento de recursos
financieros, oficina de control de inversion, asistio al curso Marco Juridico y Operativo para la
Aplicacion de Fondos Federales: FISE Y FONREGION.

En abril de 2017, se asistio a la capacitacion convocada por el ORFIS e impartida por | guditorla
Superior de la Federacion, se anexa Constancia de Asistencia al curso Marco Juridico j erativo

7 ?2;’—"1(/2’,
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para la Aplicacion de Fondos Federales: FISE Y FONREGION, signado por el Auditor General
Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz

3. ¢ Existe vinculacion entre la Planeacion, Presupuestacion y Ejecucion de los recursos? Especifique.
Respuesta:

En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental de la vinculacién de la
planeacién con la presupuestacion y ejecucion de los recursos. Los programas presupuestarios
tienen indicadores distintos a los de los programas operativos anuales y a su vez a los proyectos de
inversion.

Actualmente, el programa sectorial de SEDARPA 2017 - 2018 esta directamente vinculado con el
Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018 y los programas presupuestarios y POAS estan
alineados al mismo propésito, todo en cumplimiento a la normatividad establecida por SEFIPLAN.

4. ; Qué aspectos son tomados en cuenta para definir el destino de los recursos del Fondo?
Respuesta:
En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental para responder esta
pregunta.
Actualmente se siguen los siguientes parametros.

- Andlisis de la demanda social en materia de infraestructura

- Coherencia y congruencia con el Programa Sectorial

- Reglas de Operacion que establece la normatividad aplicable al fondo.

- Parametros de elegibilidad. }/
- Solicitudes de Obras y Acciones &

administrativo recibieron?

2/8
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5. ¢Los recursos que no fueron erogados o comprometidos o que correspondan a q_lbligaciones
formales de pago, el ltimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal 2016 qué ftratamiento /
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Respuesta:

En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental del ejercicio del recurso. El
recurso no fue comprometido. Segun consta Oficio SSE/0665/2017 de fecha 10 de marzo del
presente ano.

6. ¢Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros Programas o Acciones
(Federales, Estatales o Municipales) relacionados con los mismos fines del Fondo? Sefiale cuales.

Respuesta:

En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental sobre la vinculacion
sefnalada.

Actualmente estamos valorando la vinculacion de los FONDOS para los recursos FISE 2017

7. ¢ Tiene coordinacion Interinstitucional con algunas otras Dependencias o Entidades afines a los objetivos
del Fondo? Especifique.

Respuesta:

Actualmente se trabaja de manera coordinada con otras dependencias la realizacion y operacion de
las diferentes obras y o acciones en el marco del Programa Sectorial de SEDARPA vy
particularmente en el Programa Especial de Combate a la pobreza, liderado por SEDESOL. Asi
como con (SEFIPLAN, SEDESOL VERACRUZ y SEDESOL FEDERAL).

8. ¢ Tiene identificada a la Poblacion beneficiada con los recursos del Fondo? ¢La Poblacién beneficiada es
acorde al Objetivo del Fondo?

Respuesta:

En la entrega recepcidn del 2010-2016, en los expedientes que obran en manos de SEFIPLAN,
estan considerada la poblacion de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)

Actualmente, se cumplen los parametros para poder ser considerada a beneficiar. (Rezago Social,
Pobreza Extrema y Cruzada nacional contra el Hambre.) Base de datos ZAP y normatividad

aplicable. f']
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9. ¢ El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el Fondo esta claramente identificado?

Respuesta:

En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental sobre el analisis.
Actualmente si en base a diferentes anélisis de oferta de productiva y productores en zonas de
pobreza o0 municipios con mayor rezago social.

10. ¢Los principales sistemas de informacion utilizados en la gestion del Fondo, ayudan a cumplir con los
objetivos del mismo?

En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental sobre el tema
Actualmente, se utilizan las siguientes fuentes.

e SIAP. Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera

e Informe anual de la pobreza - SEDESOL

e Indice de Rezago Social — Marginacion - CONAPO/CONEVAL

e Cruzada Nacional Contra el Hambre - SEDESOL

11. ¢Cuenta con algin sistema informatico para identificar a la Poblacién beneficiada acorde con el Objetivo
del Fondo? De ser positiva la respuesta ;Qué sistema es? ¢Es de libre disposicion?

Respuesta:

En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental sobre el tema
Si, en la pagina de SEDEDOL, en la siguiente liga
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Zonas de Atencion Prioritaria 2
015 donde muestra las Zonas de Atencion Prioritaria y es de libre disposicion. Ademas en el portal
oficial de la SEDARPA existe un link donde se encuentran las ofertas de apoyos y servicios de la
Coordinacién de Infraestructura Agropecuaria.
http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/servicio/infraestructura/ /]

|

12. ¢ Cudles son los mecanismos que tiene establecidos en materia de rendicion de cuentas? Descrip%rs ¢

&~
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En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental sobre el tema

Actualmente, se conoce que se debe aplicar
e Registro Analitico de Avances Fisico — Financiero emitido por la SEFIPLAN.
e Formato Unico (SFU) de la SHCP.
e Formato del Ejercicio y Destino de Gasto Federalizado y Reintegros por la CONAC

13. ¢ Los recursos del Fondo fueron auditados en 2016? De ser positiva la respuesta ;Qué Entes
Fiscalizadores practicaron las Auditorias? ; Qué medidas se tomaron derivadas de los resultados?

Respuesta: Si, el ORFIS y la Auditoria Superior de la Federacion. Aun no hay resultados que nos
hayan sido notificados.

Cabe sefialar que no se ejercieron, en la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia
documental sobre el tema.

14. Describa el proceso de Control Interno que aplica a los recursos del Fondo.

En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental sobre el tema

Actualmente, se implementa los reportes de Avances Fisico — Financiero y de Metas (Form-Avan)
se registran los datos que refleja la obra en avances por actividades, metas y presupuesto en un
periodo de tiempo.

15. ¢ Qué aspectos necesitan mejorarse para aprovechar mas los recursos federales de este Fondo

del Gobierno Estatal? _ _/ p
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1) La capacitacion técnica en la elaboracién de los andlisis costo beneficio, justificaciones
econdmicas de acuerdo a los Lineamientos de SHCP

2) Ladisponibilidad de los recursos en los tiempos requeridos y la oportunidad en su puesta a
disposicion.

3) Comunicacidn con todos los involucrados.

16. ¢Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por la Dependencia o Entidad, sobre la
g
problematica detectada en la operacion del Fondo?

Respuesta:
En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental sobre el tema.

Actualmente es parte del diagnéstico del Programa Sectorial de la Dependencia.

17. Mencione las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en la operacion del Fondo.

En vista que no se ejercio el recurso aprobado para obras FISE 2016, consideramos que no se
puede verter una opinion al respecto.

Actualmente y en base al conocimiento acerca del fondo se puede inferir lo siguiente:

F.- Poblacion objetivo se encuentra determinada en un documento oficial. Se cuenta con
lineamientos generales para la operacion, para una mejor planeacion y focalizacion de los recursos
del fondo.

O.- El fondo cuenta con sistemas para los procesos de planeacion, administracion, ejercicio,
gestion, seguimiento y control de los recursos del fondo, como es la MIR, SIAFEV, entre otros.

D.- liberacion de recursos deficiente, problemas de flujo de capital para cubrirlos pagos desde
anticipos hasta las estimaciones para avance de la obras.

A.- La no disposicion del recurso. ’

g :_,/11;# \ 2 | »
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18. Proporcionar su definicion de Desempefio.

Respuesta:
En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental sobre €l tema.

Actualmente, contamos con una matriz de vinculacion desde el programa sectorial con los
programas operativos por area:

Cumplimiento de indicadores del Programa Sectorial

Cumplimiento de Indicadores de los Programas presupuestarios nuevos 2017-2018

Seguimiento a Indicadores de los Programas Operativos

Politica Institucional emitida por el titular del Despacho

19. ¢ Cuél es el objetivo del Fondo a su cargo?

En la entrega recepcion del 2010-2016, no existe evidencia documental sobre el tema

Actualmente, como lo describe el programa sectorial de SEDARPA
Objetivo 1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital

fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria.

Por sus respuestas. /{
& 7

iMUCHAS GRACIAS!
S A1
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Por la Dependencia o Entidad Por el IIESES
o~
- " o
W /'/“'/ — /%/’/f 471“241 P
L.C. Beaﬁz Adriana Sanchez Teran Dra. Josefa Fortuno Hernandez
Enlace del Fondo Evaluador de la ITI

Por el IIESES

4’57??7‘6' At 9 )

Dra. Ménica Rubiette Hakim Krayem
Evaluador de la ITl

Figura Operativa de la SEFIPLAN

Lic. Demetria Dominguez Gémez Lic. Julissa Jiménez Rivera
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33
Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: LIC. JUAN CARLOS PENA NAVARRETE
Dependencia o Entidad: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ
Cargo: JEFE DE LA UNIDAD DE PLANEACION DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ
Antigiiedad en el puesto: 5 MESES
Fecha de Requisitado: MAYO 2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se
considere pertinente para una eficaz evaluacién, ademas de que debe anexar la evidencia documental en forma electrénica o en su
defecto proporcionar el enlace electrénico donde se pueda validar la informacién, que de soporte a la respuesta.

Nota: sefiale con una “"X” segln corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

1. ¢(la Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con documentacion en la que se
identifique un diagnéstico sobre la problemadtica que atiende el FISE?

Para el ejercicio que se evalda corresponde el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 vy el Programa
Veracruzano de Medio Ambiente.

En el documento se establece en el Capitulo V.2 Agua: un recurso estratégico, pagina 205, los datos donde
se refleja la situacién del subsector agua y saneamiento y especifica las coberturas y necesidades de
servicio requeridos. Los datos presentados corresponden al CENSO de Poblacién y Vivienda 2010, publicados
por el Instituto Nacional Estadistica y Geografia. PDF

En el documento se establece en el capitulo Agua: un recurso estratégico, paginas 18 a 21, los datos donde
se refleja la situacién del subsector agua y saneamiento y especifica las coberturas y necesidades de
servicio requeridos. Los datos presentados corresponden al CENSO de Poblacién y Vivienda 2010, publicados
por el Instituto Nacional Estadistica y Geograffa. Y en la seccién C. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE
ACCION, de la pagina 52 a la 55 cuales serfan los correspondientes para agua y saneamiento.

2. ¢la Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con criterios documentados para
distribuir las Aportaciones al interior de la Entidad?

En el documento Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado en el diario oficial de la federacién el 14 de febrero de 2014 se establece
en el punto 2.3, inciso A fraccién | que I. Al menos el 70% de los recursos del FISE deberdn invertirse en las
ZAP, ya sean urbanas o rurales y en la fraccién Il. €l resto de los recursos se invertird en los municipios con
mayor grado de rezago social. Y este documento se complementa con el DECRETO por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2016 publicado en el diario oficial de la
federacion el viernes 27 de noviembre de 2015. De igual manera en los lineamientos se especifica en ell
apartado 2.3.1. Clasificacién de los proyectos del FAIS los cuales estdn orientados a cuatro tipos de
proyectos Directa, Indirecta, Complementarios y proyectos especiales para cada uno de estos se especifica
en el catalogo del FAIS, incluido en los lineamientos y en sus modificatorios

PDF



VER Finanzas I IES
~— sscnswnmnz FINANZAS

¥ PLANEACIO! Instituto de Investigaciones. igaciones
y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales

> ‘ SEFIPLAN

ESTADO DE VERACRUZ

(3

Universidad Veracruzana

Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33

Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: LIC. JUAN CARLOS PENA NAVARRETE

Dependencia o Entidad: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Cargo: JEFE DE LA UNIDAD DE PLANEACION DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Antigiiedad en el puesto: 5 MESES

Fecha de Requisitado: MAYO 2017

3. ¢(la Entidad Federativa documenta el destino de las Aportaciones y estd desagregado por
categorias?

Tal y como se muestra en la copia de la gaceta anexa la Entidad como tal en su conjunto publica en la
Gaceta Oficial del Estado el destino que se le estd dando a los recurso a nivel de Ejecutora, Rubro v tipo de

proyecto al cual se destina. De igual manera en el reporte de la PASH del SFO se reportan los avances PDF
alcanzados al 31 de diciembre de 2016 de las Ejecutoras de los recursos con sus montos aproados,
modificados vy ejercido.
4. (Existe consistencia entre el diagndstico de la situacion o problemdtica que se desea atender y
el destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa?
Considerando el origen de los recursos y la normatividad que lo regula, como es la Ley de Coordinacién Fiscal
Federal, los lineamientos del fondo, el decreto de las zonas ZAP, y por otra parte el Plan Veracruzano de
Desarrollo y los planes sectoriales que de él derivan, en los cuales se hace mencién de la situaciones de
pobreza y pobreza extrema ademds de las coberturas de los servicios basicos que son considerados como
parte de los componentes que se toman en cuenta para el calculo de los niveles de pobreza de la poblacidn, PDF
podemos concluir que tanto el fondo y su aplicacién cumplen con el destino para el que fueron planeados.
Cabe sefialar que las acciones complementarias forman parte de las acciones en un conjunto para
complementar los servicios como son las plantas de tratamiento de aguas residuales con lo que se cierra el
ciclo de un sistema completo de suministro de agua, y su recoleccién de aguas residuales y tratamiento y
disposicion de final de las aguas servidas.
5. De acuerdo con la LCF, las Aportaciones se destinan para ejercer las atribuciones de las
Entidades Federativas, ;cudles son las fuentes de financiamiento concurrentes en la Entidad para
el cumplimiento de sus atribuciones?
En lo que corresponde a la CAEV para el afio 2016 se tuvieron las siguientes fuentes de financiamiento para PDF
las obras y acciones:
Nombre del Fondo % Autorizado Ejercido
PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL A (PRODERE A) 2015 519 29,710,479 8,838,033 11.6
OBRA ESTATAL DIRECTA (OED) 13.7 78,398,238 | 26,313,060 34.6
FONDOQO REGIONAL (FONREGION) 9.5 54,433,647 | 11,483,086 15.1
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL (FISE) 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 57 32,673,930 508124 0.7
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL (FISE) 2016 6.1 35,000,000 0 0
ONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE
HIDROCARBUROS (HIDROCARBUROS) 308 176,591,696 | 8826.353 116
CONTINGENCIAS ECONOMICAS PARA INVERSION (CONTINVER) 154 87,918,508 0 0
572,514,717 | 75,968,315
Caev311216 PDF




‘ SEFIPLAN ‘ VER Finanzas ES

ESTADO DE VERACRUZ =" SECRETARIA DE FINANZAS T e ————
N Instituto de Investigaciones

¥ PLANEACION
y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales

¥

Universidad Veracruzana

Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33

Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: LIC. JUAN CARLOS PENA NAVARRETE

Dependencia o Entidad: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Cargo: JEFE DE LA UNIDAD DE PLANEACION DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Antigiiedad en el puesto: 5 MESES

Fecha de Requisitado: MAYO 2017

6. Describa el o los procesos claves en la Gestion del Fondo, asi como la o las dependencias o
entidades responsables involucradas en cada etapa del proceso.

Las dependencias y organismos ejecutores envian al Subcomité FISE en el mes de septiembre, sus
propuestas de Proyectos para integrar el anteproyecto del Programa Operativo (POA) del ejercicio siguiente:
Las dependencias y organismos ejecutores envian a mas tardar el quinto dia habil del mes de octubre y de
acuerdo al calendario de la SEFIPLAN la propuesta de anteproyecto del Programa Operativo (POA) mediante
oficio a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, previa aprobacién del Subcomité Especial del FISE. La
SEFIPLAN en los primeros 5 dias de enero emite oficios de asignacién presupuestal por fondo.

Con base en los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), una vez que se cuenta con la asignacién presupuestal del Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades (FISE), las dependencias y organismos ejecutores del fondo integran una propuesta de cartera
de proyectos de inversidn, tomando en cuenta la normatividad vigente del fondo para realizar la priorizacién
y programacién de acuerdo con los criterios de elegibilidad, considerando la estructura programdtica y las
zonas de atencidn prioritaria. Debera presentarse en los Gltimos dias del mes de enero.

Las dependencias y organismos integran los expedientes técnicos de las obras autorizadas a financiar con
recursos del FISE contando con los soportes documentales correspondientes hasta lograr su registro en el
SIAFEV.

En los primeros quince dias del mes de febrero, esta propuesta se somete a consideracién del Subcomité
Especial del FISE a través de la Subsecretaria de Planeacién de la SEFIPLAN para su conocimiento de acuerdo
con los Lineamientos.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) estatal, Subsecretaria de Planeacién y la Direccién de Inversién
Publica de manera coordinada definen los criterios de captura para la gestion de indicadores en el Sistema
de Formato Unico (SFU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP).

Las dependencias y organismos una vez validado realizan la captura de los datos de obras y acciones en el
portal correspondiente a la Matriz de Inversion de Desarrollo Social, se realiza el seguimiento y control por
trimestre de los avances fisicos-financieros. Las dependencias y organismos una vez validado realizan la
captura de los datos de obras y acciones en el portal correspondiente al Sistema de Formato Unico (SFU), se
realiza el seguimiento y control de forma trimestral de los mddulos de avances fisicos-financieros y de
indicadores. Las dependencias y organismos envian a la SEFIPLAN los expedientes técnicos de las obras
autorizadas a financiar con recursos del FISE contando con los soportes documentales correspondientes
hasta lograr su registro en el Sistema de Aplicaciones Financieras del Gobierno del Estado de Veracruz
(SIAFEV).

La Subsecretaria de Egresos de la SEFIPLAN emite los oficios de Dictamen de Suficiencia Presupuestal (DSP),
Registro de Procedimientos de Adquisicién e Inversién (RPAI), Registro en la Cartera de Proyectos (CPO) a
solicitud de las dependencias y organismos para proceder a comprometer para iniciar la aplicacién de los
recursos. Las dependencias y organismos a través de su respectiva Unidad Administrativa tramitan mediante
oficio ante la Direccién de Inversién Publica las cuentas por liquidar certificadas para la liberacién de los
recursos. La SEFIPLAN a través de la Tesoreria realiza el pago solicitado por la Direccién de Inversién Publica
de la Cuenta por Liquidar (CL) a los proveedores y contratistas.

La SEFIPLAN a través de la Tesoreria envia oficio a las dependencias y organismos donde informa el
deposito a los contratistas o proveedores para el inicio de las obras y acciones. (este procedimiento no la
hace) (Este pdrrafo solicito Inversién Publica su eliminacién). Con base a la normatividad local ya sea de la
Ley de Obras Publicas y/o Ley de Adquisiciones vy a las Reglas de Operacién de cada uno de los programas y
una vez que se cuenta con la liberacién de recursos las dependencias y organismos ejecutores realizan las
obras y acciones de acuerdo a sus calendarios hasta el cumplimiento de las metas.

Para la rendicién de cuentas las dependencias y organismos ejecutores procederan a la elaboracién de
informes trimestrales, el cierre del ejercicio y la cuenta publica en coordinacién con la SEFIPLAN.

Los resultados de las obras y acciones quedan sujetos para las evaluaciones a través de los datos
establecidos en el sistema de Matriz de Inversién de Desarrollo Social (MIDS) y en el SFU.
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Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: LIC. JUAN CARLOS PENA NAVARRETE
Dependencia o Entidad: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ
Cargo: JEFE DE LA UNIDAD DE PLANEACION DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ
Antigiiedad en el puesto: 5 MESES
Fecha de Requisitado: MAYO 2017

7. ¢la Entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos en la
Entidad Federativa?

Si, los documentos empleados se refieren a los lineamientos del fondo emitidos por la SEDESOL federal, los
lineamientos de la gestidn financiera emitidos por la SEFIPLAN. Ademas de manera coordinada atreves del PDF
COPLADEVer

8. ¢la Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las Aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado?

El manejo y ministracién de los recursos es competencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacién NO

9. ¢la Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio
de las Aportaciones?

NO

10. ;Cudles son los retos en la Gestion de los recursos en la Entidad Federativa?

No existe un documento oficial en que se pueda identificar un arbol de problemas el cual permita identificar
las carencias sociales que se presentan en las zonas a atender.

No se cuenta con una metodologia para cuantificar las poblaciones beneficiarias del Fondo.

No se pudieron identificar dentro de las evidencias, los procedimientos implicados en la aplicacion del Fondo.
No se pudo identificar un programa de trabajo con acciones claramente definidas para atender
observaciones con respecto a los recursos del fondo.

No se tiene un documento o analisis que mida el grado de satisfaccién de la poblacién atendida con las obras
y acciones financiadas con los recursos del fondo.

11. ;la Entidad Federativa recolecta informaciéon para la planeacioén, asignacion y seguimiento de
los recursos sobre los siguientes rubros: a) Cuantificacion de Ila poblacion potencial y objetivo, b)
Informacion de principales indicadores de situacion de pobreza, vuolnerabilidad y carencias
sociales?

Al momento no se cuenta con un proceso de recoleccion de informacién en ese sentido. NO

12. ;La Entidad Federativa reporta informacion documentada para monitorear el desempeiio de las
Aportaciones?

A través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) en el Sistema de Formato Unico v el

. . . SI
establecido en el cual se reporta el avance financiero.
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Guia Tematica de Evaluacion

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo: LIC. JUAN CARLOS PENA NAVARRETE

Dependencia o Entidad: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Cargo: JEFE DE LA UNIDAD DE PLANEACION DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Antigiiedad en el puesto: 5 MESES

Fecha de Requisitado: MAYO 2017

13. ¢(la dependencia responsable del Fondo cuenta con mecanismos documentados de
transparencia y rendicion de cuentas?

Como parte del proceso de transparencia y rendicion de cuentas, como primera etapa se publica la Gaceta
Oficial del Estado el Presupuesto inicial actualizado (2-FISE2016_GACETA.pdf) de igual manera una vez
contratadas las obras se publica la informacién en la pagina oficial de la ejecutora

Fraccién XIV Licitaciones : http://www.caev.gob.mx/transparencia-2/fraccion-xiv-licitaciones/

De igual manera, cada trimestre se informa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Plataforma Aplicativa de la Secretaria de Hacienda (PASH) el informe del Sistema de Formato Unico (SFU)
mismo que es remitido por la SHCP al Congreso del Estado de Veracruz (3-sfu-4to-Trimestre-2016-Nivel-
Fondo.pdf).

De Igual manera mensualmente se informa la SEDESOL Federal los avances de obras y acciones, informacion
que es capturada por la SEDESOL Estatal en la Plataforma de la MID misma que esta vinculada al SFU.
(Avances FISE Diciembree_2016.XLS)

Por otra parte en el marco del proceso de Armonizacion Contable se consolida los informes y reportes que
marca la Ley de Contabilidad Gubernamental mismo que se integra a la contabilidad general de la CAEV y se
refleja en el Informe de Cuenta Publica que consolida la SEFIPLAN.

Independientemente de las auditorias que lleva a cabo el ORFIS, Secretaria de la Funcién Pdblica, Auditoria
Superior de a Federacion, Contraloria General del Estado, Organo Interno de Control, Despacho Externo de
Auditoria a la CAEV.

Ademas de que como Sujeto Obligado Publica en la Pagina de Transparencia:

14. ;Como documenta la Entidad Federativa los resultados del Fondo a nivel de fin o propésito?

Corresponde a la SEDESOL Estatal y SEDESOL Federal la integraciéon de los Indicadores.

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en su caso con los Indicadores Estatales, ;cudles
han sido los resultados del Fondo en la Entidad Federativa?

En el caso de agua y saneamiento no se tuvo resultados, toda vez que fueron cancelados los recursos.

16. En caso de que la Entidad Federativa cuente con evaluaciones externas del Fondo que
permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propaésito, ;cudles son los resultados de
las evaluaciones?

Las evaluaciones anteriores con que se cuenta no comprende la identificacién de hallazgos relacionados con
el Fin y/o Propésito.

17. ¢(La Entidad Federativa cuenta con instrumentos para evaluar la incidencia del Fondo en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social?

De manera general corresponde a la SEDESOL Estatal, SEFIPLAN y SEDESOL FEDERAL conjuntar la
informacion para evaluar la incidencia en estos indicadores.
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Anexo 6
Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE).

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 26 de abril de 2017

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 7 de julio de 2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Maria de Lourdes Gamboa|Unidad Administrativa: Direccion General de
Carmona Financiamiento y Seguimiento de Programas de
Desarrollo, Subsecretaria de Planeacion.

Nombre: M.A. Arturo Delgado Avila Unidad Administrativa:  Direccion  General de
Fiscalizacion Interna, Contraloria General.

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el Desempefio del FISE en el Estado de Veracruz para el
Ejercicio Fiscal concluido 2016 respecto al logro de objetivos, metas, eficiencia, eficacia y calidad para
mejorar la gestién, resultados y la rendicion de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Valorar la incidencia del Fondo en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social del Estado;
2. Valorar los principales procesos en la Gestion de las Aportaciones en la Entidad, con el objetivo de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la Gestion del Fondo, asi como las fortalezas y
buenas préacticas que mejoran la capacidad de Gestion del mismo; 3. Valorar el grado de
sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las
Aportaciones, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas; y 4. Valorar la orientacion a resultados
y el desempefio del Fondo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia realizada para el proceso de evaluacién se fundamenté en la tipologia de la
metodologia de la investigacion. Se parte de un estudio prospectivo, trasversal y descriptivo (Méndez,
et al., 2011). Para alcanzar los objetivos generales y especificos, los TdR'’s establecen la utilizacién de
un enfoque mixto a través de una valoracion cualitativa nominal, cualitativa ordinal y una cuantitativa.

Enfoque de Evaluacion:

Cualitativa Nominal: Tiene como finalidad conocer el papel que desempefian los servidores publicos
relacionados con la operacion del Fondo, en relacion con los procesos de gestidn que se llevan a cabo
para la aplicacion de las aportaciones federales.

Cualitativa Ordinal: Tiene como finalidad dar respuesta a preguntas con base en las evidencias
documentales que proporcione la instancia administrativa o los servidores publicos relacionados con la
coordinacion de la evaluacion del Fondo asi como informacién adicional que el evaluador considere
necesaria.

Cuantitativa: Tiene la finalidad de presentar de manera grafica el avance presupuestal y el cumplimiento
de las metas establecidas. Se lleva a cabo a partir de los datos presupuestales y los avances en el
cumplimiento de indicadores presentados por las entidades evaluadas.

Asimismo, la evaluacién se realizé a través de un trabajo de gabinete y un trabajo de campo. En el
trabajo de gabinete, se recabd, organiz6 y analizé la informacién que para tal fin proporcionaron las
Dependencias y Entidades Ejecutoras del Fondo correspondiente. Para ello, de conformidad con los
TdR’s, se les requisitd un cuestionario integrado de 17 preguntas y el llenado de los Anexos A, 1, 2, 3, 4,
7'y 8, incluidos en el Informe Final.

Por su parte, el trabajo de campo consistié en una entrevista integrada por 19 preguntas abiertas, que
de conformidad con los TdR’s, permiten complementar las aportaciones documentales entregadas por
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las Dependencias y Entidades evaluadas. En el caso de la evaluacion del FISE el trabajo de campo se
llevé a cabo los dias 24, 30 y 31 de mayo de 2017 en las instalaciones de las dependencias ejecutoras.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos__ Otros___ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Trabajo de gabinete

El grupo evaluador analizé la informacion enviada por las Dependencias y realizé un conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion, sistematizacion y valoracién de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, consulta de paginas oficiales de Internet, andlisis de
matrices de Indicadores, entre otras herramientas, para poder efectuar la Evaluacion Especifica de
Desempefio, desde un marco normativo, contextual en que se desarrolla el Fondo y complementarla
con la informacion recabada en el trabajo de campo para emitir los Informes Ejecutivos e Informes
Finales de la Evaluacion de Desempefio, esta actividad fue enunciativa mas no limitativa.

Trabajo de campo

El grupo evaluador y las figuras operativas de la evaluacion, realizaron visitas coordinadas en los
domicilios de las Dependencias, para realizar un ejercicio de Entrevista a Profundidad con personal
operativo y directivo, involucrada en el manejo de los recursos de los Fondos, cuyo objetivo principal fue
aplicar un cuestionario que reforzara la informacion del Andlisis de Gabinete, el grupo se conformé con
un minimo de tres integrantes y por parte de las Dependencias el mayor niimero posible de funcionarios
que intervienen en el manejo del Fondo, se levanté evidencia fotogréafica de las reuniones para poder
seleccionar las que forman parte de las portadas de diversos documentos que se generaron durante la
evaluacion y los instrumentos de medicion se firmaron por los asistentes a la reunion y forman parte de
los Informes Finales, ademas se realizé una lista de asistencia.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
Contribucién y Destino

Las instancias ejecutoras del Fondo parten de un diagndstico plasmado en diversos documentos, entre
ellos, el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las entidades y los Municipios,
el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y los Programas Sectoriales correspondientes,
principalmente. Sin embargo, no cuentan con documentos actualizados, ni diagnosticos propios en
todos los casos, con excepcion de SESVER que aplica el Sistema Informatico denominado “Estudio de
Regionalizacién Operativa” (EROWEB), mediante este sistema de uso interno la Direccion de
Planeacién puede obtener informes de cobertura de poblaciéon por jurisdiccion y municipio, localidades
sin acceso a los servicios de salud, nimero de hospitales y ambito de cobertura y finalmente las
peticiones por parte de las jurisdicciones sanitarias, lo que permite focalizar la poblacién que sera
beneficiada y atendida con los recursos del Fondo.

Se obtuvo un nivel bueno en la documentacion del destino de las aportaciones, que se efectla a través
de diversos sistemas, como el de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), asi como de
documentos como la Gaceta Oficial del Estado y los Programas Operativos Anuales (POAS).

Sin embargo, no se encontré evidencia documental con respecto a la incorporacion de los indicadores
de desempenio en la toma de decisiones presupuestarias (Presupuesto basado en Resultados).

Gestion

El principal reto en la gestion de los recursos del FISE tiene que ver con el pago oportuno de los

recursos a fin de ejecutar las obras y/o acciones programadas, asi como la elaboracién de un diagrama
de flujo relativo los procesos de gestion.

Generacién de Informacion y Rendicion de Cuentas

Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas. No existen mecanismos de
participacion ciudadana ni procedimientos a través de los cuales las preocupaciones y demandas
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ciudadanas se incorporen en el disefio y la implementacién de politicas publicas.
Orientacion y Medicion de Resultados

Los indicadores se registran en el Modulo de Gestion de Indicadores del SFU con metas a nivel de fin 'y
propdsito, asi como metas y avances por componente, lo que permite identificar el tipo de incidencia
(directa 0 complementaria) de los proyectos. Sin embargo, no se cuenta con instrumentos oportunos
para medir la incidencia del FISE en los indicadores de pobreza y rezago social. La MIR Federal cuenta
con un indicador a nivel de fin denominado “Porcentaje de municipios que mejoraron su grado de
Rezago Social, al pasar de Muy Alto a Alto”, el cual permite alguna manera ver la incidencia del Fondo
en los indicadores mencionados, sin embargo, es de periodicidad quinquenal.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Recursos federales para que el estado realice obras y acciones que beneficien preferentemente
a la poblacion de los municipios con mayores niveles de rezago social y pobreza extrema.

e El Subcomité Especial del FISE, enmarcado en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Veracruz (COPLADEVER).

e Se cuenta con normatividad especifica y clara. Las entidades ejecutoras tienen bien
identificados los objetivos y rubros en los que se puede ejercer el FISE.

e Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

e El M6dulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico permite capturar las metas
programadas a inicio del ejercicio, asi como sus avances trimestrales y con la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de los Programas Presupuestarios ejecutados con recursos
del FISE.

2.2.2 Oportunidades:

e La vinculacion MIDS-SFU que permite mejorar el proceso de planeacion, seguimiento y
evaluacion en el uso y destino de los recursos del FAIS.

e Se puede incidir en los indicadores de carencias sociales.

2.2.3 Debilidades:

e No existen criterios documentados homogéneos en las instancias ejecutoras para contribuir y
destinar las aportaciones del FISE.

e Existen diagndsticos generales. Pero no existen diagndsticos especificos para cada uno de los
programas que se financian con recursos del FISE.

e Falta de un diagrama de flujo para el manejo de recursos del fondo.

¢ No se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana ni mecanismos a través de los cuales
las preocupaciones y demandas ciudadanas se incorporen en el disefio e implementacion de las
politicas publicas.

2.2.4 Amenazas:

e La falta de radicacién de los recursos por parte de la SEFIPLAN, impacta en el cumplimiento de
los objetivos y metas.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El monto de recursos del FISE aprobados para Veracruz para el ejercicio fiscal 2016 fue de 773.2 mdp,
siendo el segundo estado con mayor porcentaje de recursos, después de Chiapas. Este monto, fue
superior en 6.1% con relacién a los recursos asignados en el ejercicio 2015, y se distribuyd entre seis
instancias ejecutoras: Secretaria de Salud (SESVER), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
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Pesca (SEDARPA), Secretaria de Salud a través de la Direccion de Infraestructura, Instituto
Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) y Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV). A
continuacion el desglose por instancia ejecutora:

SESVER realizé una programacion de 90.0 mdp para la construccion, sustitucion y equipamiento de
diversos centros de salud de seis municipios (Ayahualulco, Chicontepec, Soteapan, Villa Aldama,
Soledad Atzompa y Zongolica). Estos recursos no fueron tramitados para su pago por lo que registran
una eficiencia presupuestal del 0.0%. Asimismo, conforme a lo reportado en la MIR estatal, la instancia
ejecutora sefiala que no se cumplieron las metas por no contar con el Programa Anual de Obra al
momento de la planeacion de las mismas.

Cabe destacar que en el ejercicio evaluado se le asignaron a esta entidad ejecutora, 359.8 millones de
pesos correspondientes a recursos disponibles del FISE 2015, de los cuales se ejercieron 7.0 millones
de pesos, lo que arroja una eficiencia del 2.0%

La SEDESOL realiz6 su programacion de recursos por 276.2 mdp que se destinarian a 157 municipios,
de los cuales, 59 son de alto y muy alto rezago social, 50 de medio, 29 de bajo y 19 de muy bajo grado
de rezago social. Asimismo, programo recursos por 7.3 millones de pesos para gastos indirectos y 79.7
mdp a proyectos de agua, drenaje y electrificacién, pero no fue posible desglosarlos a nivel de municipio
por lo que no se registraron en la MIDS. En total, los recursos programados suman 363.2 millones de
pesos, de los cuales tramité 24.6 mdp para su liberacién, lo que arroja una eficiencia presupuestal del
6.8% (Cuentas por Liquidar/Presupuesto Modificado).

Al INVIVIENDA se le realizé una asignacion inicial de 90.0 millones de pesos, y reporta un presupuesto
modificado de 67.1 mdp, de los cuales se comprometieron 66.9 mdp para el Programa de Calidad y
Espacios en la Vivienda en beneficio de 15 municipios. Del total de recursos comprometidos se
tramitaron para su liberacién 33.5 mdp equivalentes al anticipo del 50.0%. De esta manera, alcanzaria
una eficiencia presupuestal del 49.8%.

La SIOP realiz6 la programacion de los 105 mdp que le fueron asignados para inversion de capital en
obra publica para 15 municipios clasificados dentro de los de mayor rezago social del Estado. Del total
de recursos, sélo se tramitaron 3.2 mdp para su liberacion a través de cuentas por liquidar, con lo que
alcanzaria una eficiencia presupuestal de 3.0%.

La CAEV programé recursos por 35.0 mdp para el rubro de agua potable y saneamiento, con los cuales
se beneficiarian 4 municipios que se encuentran entre los de alto y muy alto grado de rezago social. Los
recursos no fueron tramitados para su liberacion.

Por su parte, SEDARPA programé recursos por 90.0 mdp en beneficio de 23 municipios de alto grado
de rezago social para la construccién de bordos de agua para la captacion y almacenamiento de agua.
La dependencia no tramité los recursos para su liberacion.

De acuerdo con los reportes del Médulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico, al
cuarto trimestre del 2016 se tramitaron para liberacion ante SEFIPLAN, recursos por 58.1 mdp para
proyectos de incidencia directa, que corresponden a las gestiones realizadas por SEDESOL (24.6 mdp)
e INVIVIENDA (33.5). Asimismo, se tramitaron 3.2 mdp para su liberacién para proyectos de incidencia
complementaria, que corresponden a SIOP. En total, los recursos tramitados para su liberacién sumaron
61.3 mdp.

Cabe destacar, que en los reportes del SFU se sefiala que Salud, SEDARPA y CAEV no efectuaron los
tramites de liberacion de recursos, y en el caso de las dos Ultimas instancias ejecutoras, no presentaron
ante SEFIPLAN la documentacién que acreditara los compromisos realizados con los contratistas, lo
gue contribuyé al incumplimiento de metas.

De conformidad con lo expresado por las entidades ejecutoras, en 2016 los recursos del FISE no fueron
ministrados a dichas instancias, motivo por el cual los indicadores estratégicos y de gestion de este
Fondo a través de la MIR federal no reportan avances en las metas programadas, con lo cual no habra
incidencia de los recursos del FISE en los indicadores de rezago social y pobreza extrema que
caracterizan al Estado.

De igual manera, a pesar de que los Lineamientos Generales para la operacién del FAIS permiten la
concurrencia o complementariedad de recurso del FISE a fin de potencializar los resultados del mismo,
en el ejercicio 2016 ninguna de las instancias ejecutoras aplicaron este esquema.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. En materia de contribucién y de destino, se recomienda generar diagnésticos especificos y
actualizados al ejercicio evaluado para cada uno de los programas que se financian con el FISE y
establecer mecanismos para mejorar los procesos de coordinacion interinstitucional.

2: Para mejorar la gestion del Fondo, se recomienda establecer dentro de los Lineamientos de la
Gestion Financiera para la Inversién Publica, los plazos en los que la SEFIPLAN debera transferir los
recursos a los entes ejecutores una vez que cumplan con los requisitos sefialados en los mismos, de
manera que los recursos sean pagados en forma oportuna; elaborar un diagrama de flujo relativo a los
procesos de gestion y realizar un seguimiento a las solicitudes que realizan las organizaciones y
comunidades de la poblacion objetivo del FISE. Asimismo, que en el seno del Subcomité Especial del
FISE se revise y analice el “Proyecto de Lineamientos para la Programacion, Presupuestacion,
Operacion y Evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave", los cuales se encuentran en proceso de validacion por parte de la Procuraduria
Fiscal del SEFIPLAN.

3: En materia de generacién de informacion y rendicion de cuentas, es necesaria la elaboracion de un
diagrama de flujo relativo a los procesos de generacion de informacion y rendicién de cuentas, asi como
el establecimiento de instrumentos que midan la satisfaccion de la poblaciéon atendida con obras y
acciones realizadas con los recursos del FISE. También se recomienda impulsar la instalacién de
Comités Comunitarios para promover la participacion comunitaria en la planeacion, registro y
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos del FISE..

4: En cuanto a orientacién y medicion de resultados, se recomienda capacitar a los funcionarios en el
manejo de instrumentos de medicion para evaluar la incidencia del Fondo en los indicadores de pobreza
y rezago social. También se recomienda elaborar indicadores estatales que complementen la
informacion que proporciona la MIR Federal, y que a su vez, se encuentren alineados al PVD. Asi como,
incluir dentro de la MIR Estatal la fuente de financiamiento de los programas presupuestarios a fin de
identificar la contribucion del Fondo en los resultados alcanzados.

5: Se recomienda realizar mayores esfuerzos en la aplicacion de los recursos del Fondo a fin de incidir
en los indicadores de carencia social considerados en la medicion de la pobreza, y en los cuales,
Veracruz se encuentra por encima del promedio nacional, ya que el Informe de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social 2016 publicado por el CONEVAL en el mes de abril del 2017, reconoce la
importancia de este Fondo en la reduccion de los niveles de pobreza a raiz de los nuevos lineamientos
generales para su operacion emitidos en el ejercicio 2014.

6: Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial a fin de llevar a cabo una planeacién de los
recursos concertada para alcanzar objetivos compartidos e impulsar la complementariedad de recursos
con programas o fondos con fines comunes a los del FISE a fin de incrementar la incidencia en los
indicadores sefialados.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Carlos Reyes Sanchez

4.2 Cargo: Investigador del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y Sociales

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y
Sociales de la Universidad Veracruzana

4.4 Principales colaboradores. Mtro. Carlos Reyes Sanchez, Dra. Josefina Carolina Fortuno Hernandez,
Dra. Ménica Rubiette Hakim Krayem.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: carlosreyes@uv.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 01 (228) 8421700 ext: 13929, 13512 y 13927

5. IDENTIFICACION DEL FONDO
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5.1 Nombre del Fondo Evaluado: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades

5.2 Siglas: FISE

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y
Direccion General de Servicios de Salud de Veracruz, Comision del Agua del Estado de Veracruz,
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo_ Poder Judicial __ Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal x Estatal__ Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del Fondo:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de Salud de
Veracruz, Comisién del Agua del Estado de Veracruz, Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Arturo Iran Suéarez Villa Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de
Correo electrénico: Salud de Veracruz

secretario@ssaver.qob.mx
Telf. 01(228) 8-42-30-00 Ext. 3018-3216

Lic. Indira de JesUs Rosales San Roman Unidad administrativa:

Correo electrénico: Secretaria de Desarrollo Social
irosales@veracruz.gob.mx

Telf. (228) 812.79.75 y 812.79.78 Ext. 106

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Victor Manuel Esparza Pérez. Comision del Agua del Estado de Veracruz
Correo electrénico:
planeacion_caev@hotmail.com
Telf. (228) 8-14-98-89 Ext. 150

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Julen Rementeria del Puerto. Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
Correo electrénico:
jrementeria@veracruz.gob.mx
(228) 841 6168 (Directo)

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Enrique de Jesus Nachén Garcia. Instituto Veracruzano de la Vivienda.
Correo electronico:
enachon@invivienda.gob.mx
Telf. (228) 818.28.86
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Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Joaquin Rosendo Guzman Avilés Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

Correo electrénico:
jrosendog@veracruz.gob.mx
8.42.09.00 Ext. 3052

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional

6.1.4 Licitaciébn Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefalar)__Convenio de Colaboracidn
Interinstitucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: No aplica

6.3 Costo total de la evaluacién: Sin costo.

6.4 Fuente de Financiamiento : Sin costo

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-
seguimiento-de-programas-de-desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2017/

7.2 Difusién en internet del formato:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/formatos-de-contabilidad-gubernamental-
2017/
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Anexo 8. Normatividad aplicable al Fondo
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Normatividad Federal

Ley, Reglamento,

Lineamiento

Link / Archivo electronico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

1- Constitucion Politica de los EUM

1-constitucion eum1_29ene16

2- Ley General de Desarrollo Social

2-GRAL_DESARRRO_SOCIAL

3- Ley de Aguas Nacionales

3-aguas_nacionales16_240316

4- Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

4-LFPRH_301215

5- Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

5-ley_obras_pub-fed

6- Ley de Planeacion

6_ley_plan_fed

7- Codigo Fiscal de la Federacion

7-codigofiscal_fed8_120116

8- Ley de Coordinacion Fiscal Federal,

8-ley_cord_fiscal31_270416

9- Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos

9-FED-RESP_ADOM

10- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

10-leyadq-fef14_101114

11- Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016

11-PEF_2016

12- Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

12-LFTAIP

13- Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018

13-2013_05_20_MAT_shcp2a_PLAN NACIONAL

14- Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018

14- sectorial2013_12_12_MAT_semarnat2a

15- Plan Nacional Hidrico

15- 2014_04_08_MAT_semarnat_PLAN HIDRICO

16- Sistema Nacional para la Cruzada contra
el Hambre

16- 2013_01_22_MAT_sedesolhambre

17- Convenio de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (DOF
Viernes 28 de

17-ver_conv_adhesion_28dic1979

18- Lineamientos generales para la operacion
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.(14/Feb/2014)

18-Lineamientos_FAIS_2014_0214

19- Lineamientos FAIS 2014 - Acuerdo
Modificatorio del 13 de Mayo de 2014

19-
Acuerdo_Modificatorio_Lineamientos_FAIS_201
4 0513

20- Lineamientos Generales para la
Operacion del FAIS 2015

20-Lineamientos_FAIS_2015_0312

21- Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria para el afio 2015

21-2014_12_03_MAT _sedesold4a_zonas
prioritaias 2015




Normatividad del estado de Veracruz

Ley, Reglamento,

Lineamiento

Link / Archivo electronico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

1- Constitucion Politica del Edo de Veracruz
de Ignacio de la Llave

1-CONSTITUCION POLITICA27_04_16

2- Ley de Planeacion

2-PLANEACION191214

3- Ley de Desarrollo Social y Humano para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

3- DESSOCHUMO011111

4- Ley de Aguas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

4-AGUAS210116

5- Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

5- OPUBLICAS110116

Llave.

6- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

6- ADQUISICIONES05-09-07

7- Cédigo Financiero del Estado

7- FINANCIERO201015(2)

8- Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016

8- Plan Veracruzano Desarrollo ver.Publicada

9- Programa Veracruzano de Desarrollo
Social 2011-2016

9- SectorialSedeso

10- Programa Veracruzano de Medio
Ambiente 2011 - 2016

10- SEDEMA ProgSect 2011-2016

11- Lineamientos MIDS

11- Lineamientos-MIDS

12- Lineamientos que establecen los Criterios
para la administracion del FISE

12- Criterios-Operacion-FISE-2014

13- Reglas de Operacion para el
funcionamiento del Subcomite Especial del
FISE

13- Reglas-Operacion-del-FISE

14- Lineamientos de la Gestion Financiera
para la Inversién Publica"

14-tf01-lineamientos-ver-8

Acuerdos entre la Federacion y el Gobierno del

Estado

Acuerdo

Link / Archivo electronico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

17- Convenio de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (DOF
Viernes 28 de Diciembre de 1979 )

* Agregar cuantas filas sean necesarias
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Instituto de Investigaciones
y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempefio de los
Fondos Federales del Ramo General 33

Nombre del Enlace del Fondo: LIC. JUAN CARLOS PENA NAVARRETE
Dependencia o Entidad: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Cargo: JEFE DE LA UNIDAD DE PLANEACION
Fondo: FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
Fecha de Requisitado: Mayo de 2017

CUESTIONARIO:

Las respuestas de las preguntas son enumerativas mas no limitativas, pueden ser tan
amplias como se considere necesario y deben presentar la evidencia documental que soporte
las respuestas de las mismas de asi considerarlo.

1. ¢Cuenta con personal capacitado para el manejo y operacion del Fondo, de acuerdo con su
objetivo y con areas especificas de atencion? De ser positiva la respuesta presente la evidencia
correspondiente.

Respuesta: SI, SE CUENTA CON PERSONAL CAPACITADO, SE ANEXA EVIDENCIA DE
DIPLOMAS DE CAPACITACION IMPARTIDA POR EL ORFIS

2. (El personal operativo se ha capacitado o actualizado para el manejo y operacion del Fondo, de
acuerdo con su objetivo? De ser positiva la respuesta presente la evidencia correspondiente
Respuesta: Sl, SE CUENTA CON PERSONAL CAPACITADO, SE ANEXA EVIDENCIA :
DIPLOMAS DE CAPACITACION IMPARTIDA POR EL ORFIS

/J[yf*
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Instituto de Investigaciones
y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANE'ACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempenio de los
Fondos Federales del Ramo General 33

3. ¢ Existe vinculacion entre la Planeacion, Presupuestacion y Ejecucion de los recursos? Especifique.
Respuesta: SI, LA VINCULACION SE EFECTUA A PARTIR DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2011-2016, LA INTEGRACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL EL CUAL
ESTA BASADO EN LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL MISMO PLAN Y QUE DERIVA EN LA
EJECUCION DE LAS OBRAS.

4. ; Qué aspectos son tomados en cuenta para definir el destino de los recursos del Fondo?
Respuesta; LOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL Y LOS
LINEAMIENTOS DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL EMITIDOS POR LA
SEDESOL FEDERAL EN 2014 Y SUS RESPECTIVAS ADECUACIONES EN 2015 Y 2016, ASI
COMO LOS LINEAMIENTOS EMANADOS DEL SUBCOMITE ESPECIAL DEL RAMO 033 EN EL
SENO DEL COMITE DE PLANEACION Y DESARROLLO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE (COPLADE-VER).

5. iLos recursos que no fueron erogados o comprometidos o que correspondan a obligaciones
formales de pago, el tltimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal 2016 qué tratamiento

LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION YA QUE ES LA INSTANCIA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO FACULTADA PARA RECIBIR Y ADMINISTRAR LOS RECURSOS QUE SE
RECIBEN DE LA FEDERACION Y NO SON TRANSFERIDOS A LAS EJECUTORAS, PUES LOS
PAGOS SE REALIZAN DE MANERA DIRECTA POR LA TESORERIA DEL ESTADO. /

administrativo recibieron? N
Respuesta: LOS RECURSOS QUE NO FUERON APLICADOS, QUEDARON A DISPOSICION DE k\
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Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacién Especifica de Desempeno de los
Fondos Federales del Ramo General 33

6. ¢Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros Programas o Acciones
(Federales, Estatales o Municipales) relacionados con los mismos fines del Fondo? Sefale cuales.

Respuesta: PARA EL EJERCICIO 2016 NO SE APLICARON MEZCLA DE RECURSOS CON EL
FONDO FISE.

7. ¢ Tiene coordinacion Interinstitucional con algunas otras Dependencias o Entidades afines a los objetivos
del Fondo? Especifique.

Respuesta: SI, A TRAVES DEL GRUPO DE TRABAJO DEL FONDO FISE QUE SE COORDINA
DENTRO DEL SUBCOMITE ESPECIAL DEL RAMO 033 DEL COPLADE-VER

8. ¢ Tiene identificada a la Poblacion beneficiada con los recursos del Fondo? ¢La Poblacion beneficiada es
acorde al Objetivo del Fondo?

Respuesta: SI, CORRESPONDE A LA POBLACION CON LA CARENCIA AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO CONSIDERADOS DENTRO DEL RANGO DE POBREZA Y
POBREZA EXTREMA, DE ACUERDO A DATOS DE INEGI'Y CONEVAL.

9. . El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el Fondo esta claramente identificado?

| Respuesta: S|, DARLES COBERTURA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO

10. ¢ Los principales sistemas de informacién utilizados en la gestion del Fondo, ayudan a cumplir con los
objetivos del mismo?

Respuesta: SI, CUMPLEN CON LOS OBJETIVOS DEL FONDO
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y Estudios Superiores

Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempeno de los
Fondos Federales del Ramo General 33
11. ¢ Cuenta con algtn sistema informatico para identificar a la Poblacion beneficiada acorde con el Objetivo
del Fondo? De ser positiva la respuesta ¢ Qué sistema es? ¢ Es de libre disposicion?

Respuesta; NO SE CUENTA CON UN SISTEMA INFORMATICO,

12. ;Cuéles son los mecanismos que tiene establecidos en materia de rendicion de cuentas? Describalos

Respuesta: EMITIR DE MANERA CONSOLIDADA LOS INFORMES Y REPORTES QUE
ESTABLECE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y A NIVEL PROGRAMA
LOS QUE ESTABLEZCAN LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO.

13. ¢ Los recursos del Fondo fueron auditados en 20167 De ser positiva la respuesta ,Qué Entes
Fiscalizadores practicaron las Auditorias? ;,Qué medidas se tomaron derivadas de los resultados?

Respuesta:
NO,

14. Describa el proceso de Control Interno que aplica a los recursos del Fondo.

Respuesta:

A TRAVES DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTA Y EL ORGANO INTERNO DE
CONTROL SE REALIZAN LAS AUDITORIAS Y REVISIONES A LOS PROCESOS DE
AUTORIZACION, LICITACION, CONTRATACION, EJECUCION Y PAGOS DEL FONDO,
GENERANDO LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES CORRESPONDIENTES.
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15. ¢ Qué aspectos necesitan mejorarse para aprovechar mas los recursos federales de este Fondo por parte
del Gobierno Estatal?

Respuesta:

AGILIZAR LOS PROCESOS DE PAGO DE LAS OBRAS Y ACCIONES POR PARTE DE LA
TESORERIA.

ESTABLECER LOS INDICADORES DE

16. ¢Existe un diagnostico actualizado y adecuado, elaborado por la Dependencia o Entidad, sobre la
problematica detectada en la operacion del Fondo?

Respuesta: |
SI, SE LLEVO A CABO EL PAE 2016 DENTRO DEL CUAL SE TUVIERON LAS OBSERVACIONES
Y RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DEL FONDO.

17. Mencione las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en la operacion del Fondo.

Respuesta:

Fortalezas y/o Oportunidades

Los ejecutores del Fondo, tienen un claro conocimiento sobre su aplicacion (destino y proceso).

Los ejecutores del Fondo, tienen definida la normatividad aplicable para la ejecucion del fondo.

El Fondo presenta una clara Vinculacion entre objetivos del fondo y el Plan Nacional de Desarrollo y
el Plan Veracruzano de Desarrollo.

Se tiene establecido un Comité Especial para el FISE, Criterios para la operacion del FISE y
Lineamientos de la gestion financiera para la inversion publica

Se tienen identificadas las diferentes poblaciones a las que se destina el fondo, como poblacién
Potencial, Objetivo y atendida.

Los ejecutores cuentan con lineamientos especificos que permiten identificar el destino y aplicacion
del fondo.

Los servidores publicos relacionados con la aplicacion del Fondo, han recibido capacitacion

referente a la normatividad, uso y aplicacion del fondo.

NP
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Debilidades y/o Amenazas

No existe un documento oficial en que se pueda identificar un arbol de problemas el cual permita
identificar las carencias sociales que se presentan en las zonas a atender.

No se cuenta con una metodologia para cuantificar las poblaciones beneficiarias del Fondo.

No se pudieron identificar dentro de las evidencias, los procedimientos implicados en la aplicacién
del Fondo.

No se pudo identificar un programa de trabajo con acciones claramente definidas para atender
observaciones con respecto a los recursos del fondo.

No se tiene un documento o analisis que mida el grado de satisfaccion de la poblacion atendida con
las obras y acciones financiadas con los recursos del fondo

18. Proporcionar su definicion de Desempefio.

Respuesta: Implica la eficiencia y correcta aplicacion de los recursos con eficiencia, economia,
transparencia de las obras y acciones de agua potable, alcantarillado y saneamiento en mejora de
la poblacion objetivo.

19. ;Cual es el objetivo del Fondo a su cargo?

Respuesta:
Incrementar la cobertura de agua potable, alcantarillado sanitario y saneamiento principalmente en
las zonas de pobreza y pobreza extrema y en aquellos lugares donde no se cuenta con estos
Servicios.

,ﬂf//l \
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Por sus respuestas.

, /' /7") IMUCHAS GRACIAS!
/ i
(\ [ i._/, Por-la Dependencia o Entidad
A
LIC. JUAN CARLOS PENA NAVARRETE LIC. ABEL HEREDIA ROMERO
JEFE DE LA UNIDAD DE PLANEACION JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL Y
COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE PROGRAMAS DE OBRAS
VERACRUZ COMISION DEL AGU?EL ESTADO DE
VERACRU
; —7V — -
Nombre y Firma del Enlace - Ngtﬁﬁfg ydElm:la-del-EvaTLTa’d'or
Mo / B
Por el IESES
% /‘%/J/LJ/"W ﬂ’?”?’?’?'&c—rf\‘
DRA. JOSEFA CAROLINA FORTUNO DRA. MOICA RUBIETTE HAKIM KRAYEM
HERNANDEZ
INVESTIGADOR IIESES INVESTIGADOR IIESES
Nombre y Firma del Enlace Nombre y Firma del Evaluador

Figura Operativa de la SEFIPLAN

LIC. DEMETRIA DOMINGUEZ GOMEZ
EJECUTIVA DE PROYECTOS DE
FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS

Nombre y Firma
7/7
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Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo:

Dependencia o Entidad: INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA
Cargo:

Antiguedad en el puesto:

Fecha de Requisitado: 22/05/2017

Los temas mencionados en este anexo son enumerativos y no limitados, por lo que cada respuesta puede ser tan amplia como se considere
pertinente para una eficaz evaluacion, ademas de que debe anexar la evidencia documental en forma electronica o en su defecto proporcionar el
enlace electronico donde se pueda validar la informacion, que de soporte a la respuesta.

Nota: sefiale con una "X" segun corresponda el tipo y formato de la evidencia documental presentada.

1. ;La Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con documentacion en la que se identifique
un diagnostico sobre la problematica que atiende el FISE?

X

LA A AR A KLU
b.mx/Portals/0/2017/FRA

. e . _ ) ~ CCI%C3%93N%20I/LINEA
Para la identificacion de la poblacion en pobreza extrema, los gobiernos locales deberan hacer uso de los Criterios wentos/36.%20Lineami

de Acreditacion de Beneficio a poblacion en pobreza extrema entos%20Generales%20p
ara%201la%200peraci%C3

%B3n%20del%20Fondo%
. .. . - . .. http: .dof.gob.mx/n
Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o Otapéé‘:;"l‘::'phpiodig;;
demarcaciones territoriales, con base en lo que establece la Ley General de Desarrollo Social, para la medicion de 4,013z fecha=29/01/201

pobreza, del ejercicio fiscal 2016. 6

TVTCTTOT R

2. ¢La Entidad Federativa (Dependencia o Entidad) cuenta con criterios documentados para distribuir
las Aportaciones al interior de la Entidad?

http://www.invivienda.
gob.mx/Portals/0/2017
/FRACCI%C3%93N %201/
REGLAS%20DE%200PE
RACI%C3%93N/40.%20
Reglas%20de%200pera
ci%C3%B3n%20del%20
Programa%20Techo%2

0Digno..pdf

Reglas de Operacion del Programa Techo Digno, asi como el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en lo que establece la
Ley General de Desarrollo Social, para la medicion de la pobreza, para el ejercicio fiscal 2016.

3. ¢(La Entidad Federativa documenta el destino de las Aportaciones y esta desagregado por categorias? X

El Instituto Veracruzano de la Vivienda, es un organismo publico descentralizado con personalidad y recursos
propios, dentro de sus funciones ejecuta obras publicas, conforme las atribuciones comprendidas en las leyes que
la mandatan.

No documenta el destino de las aportaciones de la entidad Federativa, ésta no se encuentra en sus atribuciones.

4. ;Existe consistencia entre el diagnéstico de la situacion o problematica que se desea atender y el
destino de las Aportaciones en la Entidad Federativa?



http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/LINEAMIENTOS/36. Lineamientos Generales para la Operaci%C3%B3n del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/LINEAMIENTOS/36. Lineamientos Generales para la Operaci%C3%B3n del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/LINEAMIENTOS/36. Lineamientos Generales para la Operaci%C3%B3n del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/LINEAMIENTOS/36. Lineamientos Generales para la Operaci%C3%B3n del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/LINEAMIENTOS/36. Lineamientos Generales para la Operaci%C3%B3n del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/LINEAMIENTOS/36. Lineamientos Generales para la Operaci%C3%B3n del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/LINEAMIENTOS/36. Lineamientos Generales para la Operaci%C3%B3n del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)..pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424013&fecha=29/01/2016
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424013&fecha=29/01/2016
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424013&fecha=29/01/2016
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424013&fecha=29/01/2016
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/REGLAS DE OPERACI%C3%93N/40. Reglas de Operaci%C3%B3n del Programa Techo Digno..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/REGLAS DE OPERACI%C3%93N/40. Reglas de Operaci%C3%B3n del Programa Techo Digno..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/REGLAS DE OPERACI%C3%93N/40. Reglas de Operaci%C3%B3n del Programa Techo Digno..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/REGLAS DE OPERACI%C3%93N/40. Reglas de Operaci%C3%B3n del Programa Techo Digno..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/REGLAS DE OPERACI%C3%93N/40. Reglas de Operaci%C3%B3n del Programa Techo Digno..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/REGLAS DE OPERACI%C3%93N/40. Reglas de Operaci%C3%B3n del Programa Techo Digno..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/REGLAS DE OPERACI%C3%93N/40. Reglas de Operaci%C3%B3n del Programa Techo Digno..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/REGLAS DE OPERACI%C3%93N/40. Reglas de Operaci%C3%B3n del Programa Techo Digno..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N I/REGLAS DE OPERACI%C3%93N/40. Reglas de Operaci%C3%B3n del Programa Techo Digno..pdf
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Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo:

Dependencia o Entidad: INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA
Cargo:

Antiguedad en el puesto:

Fecha de Requisitado: 22/05/2017

http://www.inviviend
a.gob.mx/Portals/0/2
016/FRACCI%C3%93
N%20XIV/LICITACION
ES%20DE%200BRAS
., . — %2016/LPN-
Poblacion y Localidad Objetivo: 006/4.%20Anex0%2

0A%200bjetivo%20L
PE%20006.pdf

http://www.inviviend
a.gob.mx/Portals/0/2
016/FRACCI%C3%93

5. De acuerdo con la LCF, las Aportaciones se destinan para ejercer las atribuciones de las Entidades
Federativas, ;cuales son las fuentes de financiamiento concurrentes en la Entidad para el cumplimiento X
de sus atribuciones?

En el Invivienda no hubo concurrencia de recursos en el ejercicio presupuestal del 2016, Unicamente se ejercio
FISE 2016, en cual no fue cubierto por la SEFIPLAN ni los montos de los recursos directos ni los indirectos de
supervision.

6. Describa el o los procesos claves en la Gestion del Fondo, asi como la o las dependencias o entidades
responsables involucradas en cada etapa del proceso.

Planeacion

a) El mes de septiembre se envia al Subcomité Especial del FISE, la propuesta de proyectos para integrar el
anteproyecto de POA del ejercicio fiscal para el afio siguiente.

b) Los primeros cinco dias habiles de enero del ejercicio presupuestal en curso la SEFIPLAN, emite los oficios de
asignacion de recursos a las dependencias ejecutoras del Fondo FISE.

c) Los primeros quince dias del mes de febrero, las dependencias ejecutoras presentan su POA ajustado a la
Subsecretaria de Egresos, quien emite los Dictdmenes de Suficiencia Presupuestal (DSP).

d) La SEDESOL estatal en coordinacion con la Subsecretaria de Planeacion definen el proceso para el registro de
indicadores en el Sistema de Formato Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Gestion y Administracion

a) Las dependencias ejecutoras realizan la captura de datos de obras y acciones en el portal correspondiente a la
Matriz de Inversion de Desarrollo Social, para dar seguimiento y control trimestral de los avances fisico-
financieros.

b) Las dependencias ejecutoras a través de su unidad administrativa tramitan ante la Direccion General de
Inversion Publica, las Cuentas por Liquidar para la liberacion de recursos mediante el SIAFEV.

c¢) El control del ejercicio de los recursos FISE queda registrado en el SIAFEV, pudiendo ser consultados por las
dependencias ejecutoras del FISE, durante el periodo correspondiente.

Ejecucion

a) Con base en la normatividad aplicable y una vez que se cuenta con la liberacién de recursos, las dependencias
ejecutoras realizan las obras y acciones de acuerdo a los calendarios, hasta el cumplimiento de las metas.

b) Para la rendicion de cuentas, las dependencias ejecutoras procederan a la elaboracion de informes trimestrales,
el cierre del ejercicio y la cuenta publica en coordinacién con la SEFIPLAN.

c) Los resultados de las obras y acciones quedan sujetos para las evaluaciones a través de los datos establecidos
en la MIDS y en el SFU.

7. ¢La Entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos en la Entidad
Federativa?
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Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo:

Dependencia o Entidad: INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA
Cargo:

Antiguedad en el puesto:

Fecha de Requisitado: 22/05/2017

http://www.invivienda.

El Programa Presupuestario es el principal instrumento de planeacion gob.mx/Portals/0/2016
/FRACCI%C3%93N%20X

8. (La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias
de las Aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado?

Las autoridades estatales correspondientes que tienen estas atribuciones, seguramente cumplen con estas
funciones.

9. (La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de
las Aportaciones?

El organismo del gobierno del estado que maneja las aportaciones seguramente acatara las leyes que la
regulan, el manejo y control de los recursos enviados a la entidad federativa.

10. ;Cuales son los retos en la Gestion de los recursos en la Entidad Federativa? X

En lo que corresponde al Invivienda los retos son la falta de pago de los anticipos de obra directa, y los gastos
indirectos de operacion, lo que no ha permitido ni de iniciar las obras y posteriormente terminarlas, no cumpliendo
con esto con sus atribuciones legales.

11. ;La Entidad Federativa recolecta informacion para la planeacion, asignacion y seguimiento de los
recursos sobre los siguientes rubros: a) Cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, b) X
Informacion de principales indicadores de situacion de pobreza, vuolnerabilidad y carencias sociales?

http://www.coneval.or
g.mx/Medicion/IRS/Pag
inas/Indice_Rezago So
cial 2015.aspx

http://www.dof.gob.m
x/nota_detalle.php?co
digo=5463189&fecha=3
0/11/2016

Se basa en los indices de rezago social a nivel estatal y municipal que emite la CONEVAL

Decreto de Zonas de Atencidn Prioritaria

12. ;La Entidad Federativa reporta informaciéon documentada para monitorear el desempefio de las

. X
Aportaciones?

http://www.invivienda.
gob.mx/Portals/0/2016
En los registros de avances Fisico-Financieros de Inversién Publica /FRACCI%C3%93N%20V
11/Dic16%200ED-
AVAN%20Invivienda.PD

13. (La dependencia responsable del Fondo cuenta con mecanismos documentados de transparencia y

L, X
rendicion de cuentas?

a) El Invivienda, al ser un objeto obligado, en cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica, cuenta con una Unidad de Transparencia, asi como un Comité de Transparencia, mismos que htte://www.invivienda.
gob.mx/en-us/fise.aspx

atienden Ins reniierimientns de In< citidadanns en materia de transnarencia v rendicidn de clientas


http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2016/FRACCI%C3%93N XXXIII/SIED-005  Reporte Resumen de Avance de Programa Presupuestario 4%C2%B0 Trimestre_firmas.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2016/FRACCI%C3%93N XXXIII/SIED-005  Reporte Resumen de Avance de Programa Presupuestario 4%C2%B0 Trimestre_firmas.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2016/FRACCI%C3%93N XXXIII/SIED-005  Reporte Resumen de Avance de Programa Presupuestario 4%C2%B0 Trimestre_firmas.pdf
http://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2015.aspx
http://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2015.aspx
http://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2015.aspx
http://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2015.aspx
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463189&fecha=30/11/2016
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463189&fecha=30/11/2016
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463189&fecha=30/11/2016
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463189&fecha=30/11/2016
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2016/FRACCI%C3%93N VII/Dic16 OED-AVAN Invivienda.PDF
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2016/FRACCI%C3%93N VII/Dic16 OED-AVAN Invivienda.PDF
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2016/FRACCI%C3%93N VII/Dic16 OED-AVAN Invivienda.PDF
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2016/FRACCI%C3%93N VII/Dic16 OED-AVAN Invivienda.PDF
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2016/FRACCI%C3%93N VII/Dic16 OED-AVAN Invivienda.PDF
http://www.invivienda.gob.mx/en-us/fise.aspx
http://www.invivienda.gob.mx/en-us/fise.aspx
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Guia Tematica de Evaluacion

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo:

Dependencia o Entidad: INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA

Cargo:

Antiguedad en el puesto:

Fecha de ReqU|S|tado 22/05/2017

S
El titular de Ia Unidad de Transparencia, coordlna la difusion de la informacion en el Portal especifico de
Transparencia del Invivienda

14. ;Como documenta la Entidad Federativa los resultados del Fondo a nivel de fin o propdsito?

Matriz de Marco Logico para el ejercicio 2016, Derivado de esa Matriz, se genera un Sistema de Indicadores de
Gestion que administra la Secretaria de Finanzas y Planeacidon, aunque el Invivienda no genera indicadores
especificos para el Fondo FISE, los indicadores de actividades institucionales componen las acciones a realizarse
con el mismo.

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en su caso con los Indicadores Estatales, ¢cuales han
sido los resultados del Fondo en la Entidad Federativa?

Indicadores Estatales y Programa Presupuestario.No existen indicadores especificos para el Fondo FISE, los
indicadores de los links son de actividades institucionales, donde viene inmerso las obras programadas con el
FISE y otros recursos que seran destinados a diferentes acciones de vivienda.

16. En caso de que la Entidad Federativa cuente con evaluaciones externas del Fondo que permitan
identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propoésito, ;cuales son los resultados de las
evaluaciones?

Resultado de la Evaluacion al Fondo FISE 2016

Resultado de la Evaluacion al Fondo FISE 2014

17. ¢La Entidad Federativa cuenta con instrumentos para evaluar la incidencia del Fondo en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social?

http://www.invivienda.
gob.mx/en-
us/licitaci%C3%B3np%C
3%BAblica2016.aspx

X

http://www.invivienda.
gob.mx/Portals/0/2016
/FRACCI%C3%93N%20X
XX111/MIR%202016.pdf

X

gob.mx/Portals/0/2016
/FRACCI%C3%93N%20X
XXIII/SIED-
004%20%20Reporte%2
OResumen%20de%20Av
ance%20de%20Activida
des%20Institucionales%
204%C2%B0%20Trimes

tre_%20firmas.pdf
http://www.invivienda.

gob.mx/Portals/0/2016
/FRACCI%C3%93N%20X

XXIII/SIED-
005%20%20Reporte%2

X

http://www.invivienda.
gob.mx/Portals/0/2016
/CONTABILIDAD%20GU
BERNAMENTAL/Inform

€%20Final%20FISE%20d
igital-compressed.pdf

http://www.invivienda.
gob.mx/Portals/0/2014
/CONTABILIDAD%20GU
BERNAMENTAL%2014/
2014%20NORMA%2015
%20RESULTADO%20EV

ALUACION.pdf

X
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion de Desempeiio de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33
Guia Tematica de Evaluacion
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Nombre del Enlace del Fondo:

Dependencia o Entidad: INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA

Cargo:

Antiguedad en el puesto:

Fecha de Requisitado: 22/05/2017

gob.mx/Portals/0/2016
/CONTABILIDAD%20GU
BERNAMENTAL/TABLA
%20fise%202016.pdf

Lineamientos de informacion publica financiera para el fondo de aportaciones para la infraestructura social
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Anexo 6
Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE).

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 26 de abril de 2017

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 7 de julio de 2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Maria de Lourdes Gamboa|Unidad Administrativa: Direccion General de
Carmona Financiamiento y Seguimiento de Programas de
Desarrollo, Subsecretaria de Planeacion.

Nombre: M.A. Arturo Delgado Avila Unidad Administrativa:  Direccion  General de
Fiscalizacion Interna, Contraloria General.

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el Desempefio del FISE en el Estado de Veracruz para el
Ejercicio Fiscal concluido 2016 respecto al logro de objetivos, metas, eficiencia, eficacia y calidad para
mejorar la gestién, resultados y la rendicion de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Valorar la incidencia del Fondo en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social del Estado;
2. Valorar los principales procesos en la Gestion de las Aportaciones en la Entidad, con el objetivo de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la Gestion del Fondo, asi como las fortalezas y
buenas préacticas que mejoran la capacidad de Gestion del mismo; 3. Valorar el grado de
sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las
Aportaciones, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas; y 4. Valorar la orientacion a resultados
y el desempefio del Fondo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia realizada para el proceso de evaluacién se fundamenté en la tipologia de la
metodologia de la investigacion. Se parte de un estudio prospectivo, trasversal y descriptivo (Méndez,
et al., 2011). Para alcanzar los objetivos generales y especificos, los TdR'’s establecen la utilizacién de
un enfoque mixto a través de una valoracion cualitativa nominal, cualitativa ordinal y una cuantitativa.

Enfoque de Evaluacion:

Cualitativa Nominal: Tiene como finalidad conocer el papel que desempefian los servidores publicos
relacionados con la operacion del Fondo, en relacion con los procesos de gestidn que se llevan a cabo
para la aplicacion de las aportaciones federales.

Cualitativa Ordinal: Tiene como finalidad dar respuesta a preguntas con base en las evidencias
documentales que proporcione la instancia administrativa o los servidores publicos relacionados con la
coordinacion de la evaluacion del Fondo asi como informacién adicional que el evaluador considere
necesaria.

Cuantitativa: Tiene la finalidad de presentar de manera grafica el avance presupuestal y el cumplimiento
de las metas establecidas. Se lleva a cabo a partir de los datos presupuestales y los avances en el
cumplimiento de indicadores presentados por las entidades evaluadas.

Asimismo, la evaluacién se realizé a través de un trabajo de gabinete y un trabajo de campo. En el
trabajo de gabinete, se recabd, organiz6 y analizé la informacién que para tal fin proporcionaron las
Dependencias y Entidades Ejecutoras del Fondo correspondiente. Para ello, de conformidad con los
TdR’s, se les requisitd un cuestionario integrado de 17 preguntas y el llenado de los Anexos A, 1, 2, 3, 4,
7'y 8, incluidos en el Informe Final.

Por su parte, el trabajo de campo consistié en una entrevista integrada por 19 preguntas abiertas, que
de conformidad con los TdR’s, permiten complementar las aportaciones documentales entregadas por
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las Dependencias y Entidades evaluadas. En el caso de la evaluacion del FISE el trabajo de campo se
llevé a cabo los dias 24, 30 y 31 de mayo de 2017 en las instalaciones de las dependencias ejecutoras.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos__ Otros___ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Trabajo de gabinete

El grupo evaluador analizé la informacion enviada por las Dependencias y realizé un conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion, sistematizacion y valoracién de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, consulta de paginas oficiales de Internet, andlisis de
matrices de Indicadores, entre otras herramientas, para poder efectuar la Evaluacion Especifica de
Desempefio, desde un marco normativo, contextual en que se desarrolla el Fondo y complementarla
con la informacion recabada en el trabajo de campo para emitir los Informes Ejecutivos e Informes
Finales de la Evaluacion de Desempefio, esta actividad fue enunciativa mas no limitativa.

Trabajo de campo

El grupo evaluador y las figuras operativas de la evaluacion, realizaron visitas coordinadas en los
domicilios de las Dependencias, para realizar un ejercicio de Entrevista a Profundidad con personal
operativo y directivo, involucrada en el manejo de los recursos de los Fondos, cuyo objetivo principal fue
aplicar un cuestionario que reforzara la informacion del Andlisis de Gabinete, el grupo se conformé con
un minimo de tres integrantes y por parte de las Dependencias el mayor niimero posible de funcionarios
que intervienen en el manejo del Fondo, se levanté evidencia fotogréafica de las reuniones para poder
seleccionar las que forman parte de las portadas de diversos documentos que se generaron durante la
evaluacion y los instrumentos de medicion se firmaron por los asistentes a la reunion y forman parte de
los Informes Finales, ademas se realizé una lista de asistencia.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
Contribucién y Destino

Las instancias ejecutoras del Fondo parten de un diagndstico plasmado en diversos documentos, entre
ellos, el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las entidades y los Municipios,
el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y los Programas Sectoriales correspondientes,
principalmente. Sin embargo, no cuentan con documentos actualizados, ni diagnosticos propios en
todos los casos, con excepcion de SESVER que aplica el Sistema Informatico denominado “Estudio de
Regionalizacién Operativa” (EROWEB), mediante este sistema de uso interno la Direccion de
Planeacién puede obtener informes de cobertura de poblaciéon por jurisdiccion y municipio, localidades
sin acceso a los servicios de salud, nimero de hospitales y ambito de cobertura y finalmente las
peticiones por parte de las jurisdicciones sanitarias, lo que permite focalizar la poblacién que sera
beneficiada y atendida con los recursos del Fondo.

Se obtuvo un nivel bueno en la documentacion del destino de las aportaciones, que se efectla a través
de diversos sistemas, como el de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), asi como de
documentos como la Gaceta Oficial del Estado y los Programas Operativos Anuales (POAS).

Sin embargo, no se encontré evidencia documental con respecto a la incorporacion de los indicadores
de desempenio en la toma de decisiones presupuestarias (Presupuesto basado en Resultados).

Gestion

El principal reto en la gestion de los recursos del FISE tiene que ver con el pago oportuno de los

recursos a fin de ejecutar las obras y/o acciones programadas, asi como la elaboracién de un diagrama
de flujo relativo los procesos de gestion.

Generacién de Informacion y Rendicion de Cuentas

Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas. No existen mecanismos de
participacion ciudadana ni procedimientos a través de los cuales las preocupaciones y demandas




SEFIPLAN | VER Finanzas I IE %
\/

ESTADO DE VERACRUZ TSm—— 35::!:’:'2:3\0[:45 FINANZAS Tnstituto de Investigaciones

y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales Universidad Veracruzana

ciudadanas se incorporen en el disefio y la implementacién de politicas publicas.
Orientacion y Medicion de Resultados

Los indicadores se registran en el Modulo de Gestion de Indicadores del SFU con metas a nivel de fin 'y
propdsito, asi como metas y avances por componente, lo que permite identificar el tipo de incidencia
(directa 0 complementaria) de los proyectos. Sin embargo, no se cuenta con instrumentos oportunos
para medir la incidencia del FISE en los indicadores de pobreza y rezago social. La MIR Federal cuenta
con un indicador a nivel de fin denominado “Porcentaje de municipios que mejoraron su grado de
Rezago Social, al pasar de Muy Alto a Alto”, el cual permite alguna manera ver la incidencia del Fondo
en los indicadores mencionados, sin embargo, es de periodicidad quinquenal.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Recursos federales para que el estado realice obras y acciones que beneficien preferentemente
a la poblacion de los municipios con mayores niveles de rezago social y pobreza extrema.

e El Subcomité Especial del FISE, enmarcado en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Veracruz (COPLADEVER).

e Se cuenta con normatividad especifica y clara. Las entidades ejecutoras tienen bien
identificados los objetivos y rubros en los que se puede ejercer el FISE.

e Los funcionarios entrevistados conocen la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

e El M6dulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico permite capturar las metas
programadas a inicio del ejercicio, asi como sus avances trimestrales y con la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de los Programas Presupuestarios ejecutados con recursos
del FISE.

2.2.2 Oportunidades:

e La vinculacion MIDS-SFU que permite mejorar el proceso de planeacion, seguimiento y
evaluacion en el uso y destino de los recursos del FAIS.

e Se puede incidir en los indicadores de carencias sociales.

2.2.3 Debilidades:

e No existen criterios documentados homogéneos en las instancias ejecutoras para contribuir y
destinar las aportaciones del FISE.

e Existen diagndsticos generales. Pero no existen diagndsticos especificos para cada uno de los
programas que se financian con recursos del FISE.

e Falta de un diagrama de flujo para el manejo de recursos del fondo.

¢ No se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana ni mecanismos a través de los cuales
las preocupaciones y demandas ciudadanas se incorporen en el disefio e implementacion de las
politicas publicas.

2.2.4 Amenazas:

e La falta de radicacién de los recursos por parte de la SEFIPLAN, impacta en el cumplimiento de
los objetivos y metas.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El monto de recursos del FISE aprobados para Veracruz para el ejercicio fiscal 2016 fue de 773.2 mdp,
siendo el segundo estado con mayor porcentaje de recursos, después de Chiapas. Este monto, fue
superior en 6.1% con relacién a los recursos asignados en el ejercicio 2015, y se distribuyd entre seis
instancias ejecutoras: Secretaria de Salud (SESVER), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
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Pesca (SEDARPA), Secretaria de Salud a través de la Direccion de Infraestructura, Instituto
Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) y Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV). A
continuacion el desglose por instancia ejecutora:

SESVER realizé una programacion de 90.0 mdp para la construccion, sustitucion y equipamiento de
diversos centros de salud de seis municipios (Ayahualulco, Chicontepec, Soteapan, Villa Aldama,
Soledad Atzompa y Zongolica). Estos recursos no fueron tramitados para su pago por lo que registran
una eficiencia presupuestal del 0.0%. Asimismo, conforme a lo reportado en la MIR estatal, la instancia
ejecutora sefiala que no se cumplieron las metas por no contar con el Programa Anual de Obra al
momento de la planeacion de las mismas.

Cabe destacar que en el ejercicio evaluado se le asignaron a esta entidad ejecutora, 359.8 millones de
pesos correspondientes a recursos disponibles del FISE 2015, de los cuales se ejercieron 7.0 millones
de pesos, lo que arroja una eficiencia del 2.0%

La SEDESOL realiz6 su programacion de recursos por 276.2 mdp que se destinarian a 157 municipios,
de los cuales, 59 son de alto y muy alto rezago social, 50 de medio, 29 de bajo y 19 de muy bajo grado
de rezago social. Asimismo, programo recursos por 7.3 millones de pesos para gastos indirectos y 79.7
mdp a proyectos de agua, drenaje y electrificacién, pero no fue posible desglosarlos a nivel de municipio
por lo que no se registraron en la MIDS. En total, los recursos programados suman 363.2 millones de
pesos, de los cuales tramité 24.6 mdp para su liberacién, lo que arroja una eficiencia presupuestal del
6.8% (Cuentas por Liquidar/Presupuesto Modificado).

Al INVIVIENDA se le realizé una asignacion inicial de 90.0 millones de pesos, y reporta un presupuesto
modificado de 67.1 mdp, de los cuales se comprometieron 66.9 mdp para el Programa de Calidad y
Espacios en la Vivienda en beneficio de 15 municipios. Del total de recursos comprometidos se
tramitaron para su liberacién 33.5 mdp equivalentes al anticipo del 50.0%. De esta manera, alcanzaria
una eficiencia presupuestal del 49.8%.

La SIOP realiz6 la programacion de los 105 mdp que le fueron asignados para inversion de capital en
obra publica para 15 municipios clasificados dentro de los de mayor rezago social del Estado. Del total
de recursos, sélo se tramitaron 3.2 mdp para su liberacion a través de cuentas por liquidar, con lo que
alcanzaria una eficiencia presupuestal de 3.0%.

La CAEV programé recursos por 35.0 mdp para el rubro de agua potable y saneamiento, con los cuales
se beneficiarian 4 municipios que se encuentran entre los de alto y muy alto grado de rezago social. Los
recursos no fueron tramitados para su liberacion.

Por su parte, SEDARPA programé recursos por 90.0 mdp en beneficio de 23 municipios de alto grado
de rezago social para la construccién de bordos de agua para la captacion y almacenamiento de agua.
La dependencia no tramité los recursos para su liberacion.

De acuerdo con los reportes del Médulo de Gestion de Indicadores del Sistema de Formato Unico, al
cuarto trimestre del 2016 se tramitaron para liberacion ante SEFIPLAN, recursos por 58.1 mdp para
proyectos de incidencia directa, que corresponden a las gestiones realizadas por SEDESOL (24.6 mdp)
e INVIVIENDA (33.5). Asimismo, se tramitaron 3.2 mdp para su liberacién para proyectos de incidencia
complementaria, que corresponden a SIOP. En total, los recursos tramitados para su liberacién sumaron
61.3 mdp.

Cabe destacar, que en los reportes del SFU se sefiala que Salud, SEDARPA y CAEV no efectuaron los
tramites de liberacion de recursos, y en el caso de las dos Ultimas instancias ejecutoras, no presentaron
ante SEFIPLAN la documentacién que acreditara los compromisos realizados con los contratistas, lo
gue contribuyé al incumplimiento de metas.

De conformidad con lo expresado por las entidades ejecutoras, en 2016 los recursos del FISE no fueron
ministrados a dichas instancias, motivo por el cual los indicadores estratégicos y de gestion de este
Fondo a través de la MIR federal no reportan avances en las metas programadas, con lo cual no habra
incidencia de los recursos del FISE en los indicadores de rezago social y pobreza extrema que
caracterizan al Estado.

De igual manera, a pesar de que los Lineamientos Generales para la operacién del FAIS permiten la
concurrencia o complementariedad de recurso del FISE a fin de potencializar los resultados del mismo,
en el ejercicio 2016 ninguna de las instancias ejecutoras aplicaron este esquema.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. En materia de contribucién y de destino, se recomienda generar diagnésticos especificos y
actualizados al ejercicio evaluado para cada uno de los programas que se financian con el FISE y
establecer mecanismos para mejorar los procesos de coordinacion interinstitucional.

2: Para mejorar la gestion del Fondo, se recomienda establecer dentro de los Lineamientos de la
Gestion Financiera para la Inversién Publica, los plazos en los que la SEFIPLAN debera transferir los
recursos a los entes ejecutores una vez que cumplan con los requisitos sefialados en los mismos, de
manera que los recursos sean pagados en forma oportuna; elaborar un diagrama de flujo relativo a los
procesos de gestion y realizar un seguimiento a las solicitudes que realizan las organizaciones y
comunidades de la poblacion objetivo del FISE. Asimismo, que en el seno del Subcomité Especial del
FISE se revise y analice el “Proyecto de Lineamientos para la Programacion, Presupuestacion,
Operacion y Evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave", los cuales se encuentran en proceso de validacion por parte de la Procuraduria
Fiscal del SEFIPLAN.

3: En materia de generacién de informacion y rendicion de cuentas, es necesaria la elaboracion de un
diagrama de flujo relativo a los procesos de generacion de informacion y rendicién de cuentas, asi como
el establecimiento de instrumentos que midan la satisfaccion de la poblaciéon atendida con obras y
acciones realizadas con los recursos del FISE. También se recomienda impulsar la instalacién de
Comités Comunitarios para promover la participacion comunitaria en la planeacion, registro y
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos del FISE..

4: En cuanto a orientacién y medicion de resultados, se recomienda capacitar a los funcionarios en el
manejo de instrumentos de medicion para evaluar la incidencia del Fondo en los indicadores de pobreza
y rezago social. También se recomienda elaborar indicadores estatales que complementen la
informacion que proporciona la MIR Federal, y que a su vez, se encuentren alineados al PVD. Asi como,
incluir dentro de la MIR Estatal la fuente de financiamiento de los programas presupuestarios a fin de
identificar la contribucion del Fondo en los resultados alcanzados.

5: Se recomienda realizar mayores esfuerzos en la aplicacion de los recursos del Fondo a fin de incidir
en los indicadores de carencia social considerados en la medicion de la pobreza, y en los cuales,
Veracruz se encuentra por encima del promedio nacional, ya que el Informe de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social 2016 publicado por el CONEVAL en el mes de abril del 2017, reconoce la
importancia de este Fondo en la reduccion de los niveles de pobreza a raiz de los nuevos lineamientos
generales para su operacion emitidos en el ejercicio 2014.

6: Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial a fin de llevar a cabo una planeacién de los
recursos concertada para alcanzar objetivos compartidos e impulsar la complementariedad de recursos
con programas o fondos con fines comunes a los del FISE a fin de incrementar la incidencia en los
indicadores sefialados.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Carlos Reyes Sanchez

4.2 Cargo: Investigador del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y Sociales

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y
Sociales de la Universidad Veracruzana

4.4 Principales colaboradores. Mtro. Carlos Reyes Sanchez, Dra. Josefina Carolina Fortuno Hernandez,
Dra. Ménica Rubiette Hakim Krayem.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: carlosreyes@uv.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 01 (228) 8421700 ext: 13929, 13512 y 13927

5. IDENTIFICACION DEL FONDO
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5.1 Nombre del Fondo Evaluado: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades

5.2 Siglas: FISE

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y
Direccion General de Servicios de Salud de Veracruz, Comision del Agua del Estado de Veracruz,
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo_ Poder Judicial __ Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal x Estatal__ Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del Fondo:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de Salud de
Veracruz, Comisién del Agua del Estado de Veracruz, Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
Instituto Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Arturo Iran Suéarez Villa Secretaria de Salud y Direccion General de Servicios de
Correo electrénico: Salud de Veracruz

secretario@ssaver.qob.mx
Telf. 01(228) 8-42-30-00 Ext. 3018-3216

Lic. Indira de JesUs Rosales San Roman Unidad administrativa:

Correo electrénico: Secretaria de Desarrollo Social
irosales@veracruz.gob.mx

Telf. (228) 812.79.75 y 812.79.78 Ext. 106

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Victor Manuel Esparza Pérez. Comision del Agua del Estado de Veracruz
Correo electrénico:
planeacion_caev@hotmail.com
Telf. (228) 8-14-98-89 Ext. 150

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Julen Rementeria del Puerto. Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
Correo electrénico:
jrementeria@veracruz.gob.mx
(228) 841 6168 (Directo)

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Enrique de Jesus Nachén Garcia. Instituto Veracruzano de la Vivienda.
Correo electronico:
enachon@invivienda.gob.mx
Telf. (228) 818.28.86
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Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Joaquin Rosendo Guzman Avilés Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

Correo electrénico:
jrosendog@veracruz.gob.mx
8.42.09.00 Ext. 3052

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional

6.1.4 Licitaciébn Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefalar)__Convenio de Colaboracidn
Interinstitucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: No aplica

6.3 Costo total de la evaluacién: Sin costo.

6.4 Fuente de Financiamiento : Sin costo

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-
seguimiento-de-programas-de-desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2017/

7.2 Difusién en internet del formato:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-abrogada/formatos-de-contabilidad-gubernamental-
2017/
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

Normatividad Federal

Ley, Reglamento,

Lineamiento

Link / Archivo electrénico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2016/FR
ACCI%C3%93N%201/CPEUM%20ultima%20reform

a2017.pdf

Articulo 4. Parrafo 6.- Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Ley de Coordinacion Fiscal

http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FR
ACCI%C3%93N%20!/LEYESFEDERALES/ley%20de%
20coordinaci%C3%B3n%20fiscal.pdf

Articulos 1, 34, 48.

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FR
ACCI%C3%93N%20!/LEYESFEDERALES/S.-
%20Ley%20Federal%20de%20Presupuesto%20y%
20Responsabilidad%20Hacendaria..pdf

Articulos 13, 22, 23, 24, 25, 26

Ley General de Contabilidad Gubernamental

http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FR
ACCI%C3%93N%201/LEYES%20ESTATALES/ley%20
general%20de%20contabilidad%20gubernamental
.pdf

Articulos 2, 3, Titulo tercero, Capitulo |

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/26

Ley General de Desarrollo Social 4 010616.pdf Todo
NP, // WWW.INVIVIENOd.LO0D.MX/POTAIS/U/ ZUL7/FR
ACCI%C3%93N%20I/LINEAMIENTOS/34.-

Lineamientos Generales para la Operacion  |Lineamientos%20Generales%20para%201a%200p Todo

del FAIS

eraci%C3%B3n%20del%20Fondo%20de%20Aporta
ciones%20para%20la%20Infraestructura%20Social

O/INICAICY nAf

Decreto por el que se formula la Declaratoria
de las Zonas de Atencion Prioritaria para el
ano 2016

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo
=5417714&fecha=27/11/2015

Anexo A, Clave de entidad 30.
Clave de Entidad Federativa 30

Anexo B,
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http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LEYESFEDERALES/8.-%20Ley%20Federal%20de%20Presupuesto%20y%20Responsabilidad%20Hacendaria..pdf
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http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LINEAMIENTOS/34.-Lineamientos%20Generales%20para%20la%20Operaci%C3%B3n%20del%20Fondo%20de%20Aportaciones%20para%20la%20Infraestructura%20Social%20(FAIS)..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LINEAMIENTOS/34.-Lineamientos%20Generales%20para%20la%20Operaci%C3%B3n%20del%20Fondo%20de%20Aportaciones%20para%20la%20Infraestructura%20Social%20(FAIS)..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LINEAMIENTOS/34.-Lineamientos%20Generales%20para%20la%20Operaci%C3%B3n%20del%20Fondo%20de%20Aportaciones%20para%20la%20Infraestructura%20Social%20(FAIS)..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LINEAMIENTOS/34.-Lineamientos%20Generales%20para%20la%20Operaci%C3%B3n%20del%20Fondo%20de%20Aportaciones%20para%20la%20Infraestructura%20Social%20(FAIS)..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LINEAMIENTOS/34.-Lineamientos%20Generales%20para%20la%20Operaci%C3%B3n%20del%20Fondo%20de%20Aportaciones%20para%20la%20Infraestructura%20Social%20(FAIS)..pdf
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Normatividad del estado de Veracruz

Ley, Reglamento,

Lineamiento

Link / Archivo electronico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FR
ACCI%C3%93N%201/CONSTITUCI%C3%93N/CONS
TITUCION POLITICA 04 11 16.pdf

Articulo 6, primer parrafo.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FR
ACCI%C3%93N%201/C%C3%93DIGOS/FINANCIERO
301216.pdf

Articulos 1, 6, 154, 156, 157, 158, 158 bis, 159, 160

Lineamientos de la Gestion Financiera para la

http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FR
ACCI%C3%93N%20!1/LINEAMIENTOS/33.-

., S %20Lineamientos%20para%201a%20Gesti%C3%B3 |[Todo
Inversion Pablica n%20Financiera%20de%201a%200bra%20P%C3%
BAblica..pdf
Ley de adquisiciones, arrendamientos, o
administracion y enajenacion de bienes http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FR
. ACCI%C3%93N%201/LEYES%20ESTATALES/ADQUIS|Todo
muebles del Estado de Veracruz de Ignacio ICIONES05-09-07.pdf
de la Llave
Lt .. http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FR
Ir‘;igg&zgssgjnbgzy Servicios ACCI%C3%93N%20I/LEYES%20ESTATALES/OPUBLI [Todo
CAS110116.pdf
. http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2015/FR
Ley de Desarrollo Social y Humano del ACCI%C3%93N%201/LEY%20DESARROLLO%20SOC (Todo

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

IAL%20011111.pdf

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2015/FR
ACCI%C3%93N%201/LEY%200RGANICA%20PODER
%20EJECUTIVO260515.pdf

Articulos del 1 al 5, 10 segundo parrafo, 15,

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FR
ACCI%C3%93N%20l/REGLAMENTOS/21.-
%20Reglament0%20de%201a%20Ley%20de%200b

ier\\/IICIOS Relacionados con Ellas del Estado ras%20P%C3%BAblicas%20y%20Servicios%20relac Todo
€ veracruz ionados%20con%20ellas%20para%20el%20Estado
%20de%20Veracruz.-ilovepdf-compressed.pdf
Acuerdos entre la Federacion y el Gobierno del Estado

Acuerdo

Link / Archivo electronico

Seccion, Capitulo, Fraccion, Articulo, Numeral, etc.

* Agregar cuantas filas sean necesarias



http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/CONSTITUCI%C3%93N/CONSTITUCION_POLITICA_04_11_16.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/CONSTITUCI%C3%93N/CONSTITUCION_POLITICA_04_11_16.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/CONSTITUCI%C3%93N/CONSTITUCION_POLITICA_04_11_16.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/C%C3%93DIGOS/FINANCIERO301216.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/C%C3%93DIGOS/FINANCIERO301216.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/C%C3%93DIGOS/FINANCIERO301216.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LINEAMIENTOS/33.-%20Lineamientos%20para%20la%20Gesti%C3%B3n%20Financiera%20de%20la%20Obra%20P%C3%BAblica..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LINEAMIENTOS/33.-%20Lineamientos%20para%20la%20Gesti%C3%B3n%20Financiera%20de%20la%20Obra%20P%C3%BAblica..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LINEAMIENTOS/33.-%20Lineamientos%20para%20la%20Gesti%C3%B3n%20Financiera%20de%20la%20Obra%20P%C3%BAblica..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LINEAMIENTOS/33.-%20Lineamientos%20para%20la%20Gesti%C3%B3n%20Financiera%20de%20la%20Obra%20P%C3%BAblica..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LINEAMIENTOS/33.-%20Lineamientos%20para%20la%20Gesti%C3%B3n%20Financiera%20de%20la%20Obra%20P%C3%BAblica..pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LEYES%20ESTATALES/ADQUISICIONES05-09-07.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LEYES%20ESTATALES/ADQUISICIONES05-09-07.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LEYES%20ESTATALES/ADQUISICIONES05-09-07.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LEYES%20ESTATALES/OPUBLICAS110116.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LEYES%20ESTATALES/OPUBLICAS110116.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2017/FRACCI%C3%93N%20I/LEYES%20ESTATALES/OPUBLICAS110116.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2015/FRACCI%C3%93N%20I/LEY%20DESARROLLO%20SOCIAL%20011111.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2015/FRACCI%C3%93N%20I/LEY%20DESARROLLO%20SOCIAL%20011111.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2015/FRACCI%C3%93N%20I/LEY%20DESARROLLO%20SOCIAL%20011111.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2015/FRACCI%C3%93N%20I/LEY%20ORGANICA%20PODER%20EJECUTIVO260515.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2015/FRACCI%C3%93N%20I/LEY%20ORGANICA%20PODER%20EJECUTIVO260515.pdf
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2015/FRACCI%C3%93N%20I/LEY%20ORGANICA%20PODER%20EJECUTIVO260515.pdf
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Instituto de Investigaciones
v kstudios Superiores
Econdmicos y Sociales Universidad Vera

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempefio de los
Fondos Federales del Ramo General 33

Nombre del Enlace: Aida Lajud Hernandez
Dependencia o Entidad: Instituto Veracruzano de la Vivienda

Cargo: Subgerente de Analisis y Evaluacién Institucional
Fondo: Fondo de Infraestructura Social Estatal
Fecha de Requisitado: 30 de mayo de 2017

CUESTIONARIO:

Las respuestas de las preguntas son enumerativas mas no limitativas, pueden ser tan
amplias como se considere necesario y deben presentar la evidencia documental que soporte
las respuestas de las mismas de asi considerarlo.

1. ¢Cuenta con personal capacitado para el manejo y operacion del Fondo, de acuerdo con su

objetivo y con areas especificas de atencion? De ser positiva la respuesta presente la evidencia
corespondiente.
|' Respuesta: Si, (se anexa evide!

r

L
2. ;,El personal operativo se ha capacitado o actualizado para el manejo y operacién del Fondo, de
acuerdo con su objetivo? De ser positiva la respuesta presente |a evidencia correspondiente

! ¥
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Instituto de Investigaciones
v Estudios Superiores
Economicos y Sociales Universidad Veracruzana

SEFIPLAN YER Finanzas

e SiCRET HANTAS
¥ FLANCACION

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANE_ACIC’)N
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempeno de los
Fondos Federales del Ramo General 33

o~

3. ¢ Existe vinculacion entre la Planeacion, Presupuestacion y Ejecucion de los recursos? Especifique.
Respuesta. La Gerencia de Const on y Mejoramiento de Vivie gada de est:

4. ¢ Qué aspectos son tomados en cuenta para definir el destino de los recursos del Fondo?

Respuesta: Prioritari

Amank vy 100 de obras v acclones que permitan disminuir
y dC

5. ¢Los recursos que no fueron erogados o comprometidos o que correspondan a obligaciones
formales de pago, el ultimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal 2016 qué tratamiento
_administrativo recibieron?
Respuesta:




SEFIPLAN UE?& F inanzas I ]ﬁ: g
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Instituto de Investigaciones \

y )
y
v Estudios Superiores :

Economicos y Sociales Universidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desemperio de los

Fondos Federales del Ramo General 33 _—

6. ;Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros Programas o Acciones

(Federales, Estatales o Mumclpales) relacionados con los mismos fines del Fondo? Senale cuales.
Respuesta Mo existe. Ya que los programas se planearon en incldenc ;

7. ¢ Tiene coordinacion Interinstitucional con algunas otras Dependencias o Entidades afines a los objetivos
del Fondo? Especifique.
Respuesta: Existe coordinacion entre

acorde al Objetivo del Fondo? I
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v Estudios Superiores
Economicos y Sociales Umiversidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANE'ACIC')N
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempero de los
Fondos Federales del Ramo General 39
ReSpuesta S, HE;JI"",\H(,';?Q el Inf br

'ﬁ"_ - %1
JCL/EOWL Y

e Anual :ﬂ_mut ia Situacion de Po

miie ia

nios ¢

T

ayuntamientos, se ha podido

9. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va d|r|g|d0 eI Fondo esta c]aramente |dent|f|cado’?
Respuesta Si, ya que existe un catalogo esp ) lel FAIS, al

\,‘,§I|\ amart Jl'l" ’.’1 ras ‘,"r"’{w]““'-wl A"“/ EZ}M

10. ¢Los principales sistemas de informacion utilizados en la gestion del Fondo, ayudan a cumplir con los
objetivos del mismo?
Respuesta: &1 pr

cipaimente el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social

I,_iug{l\' ¥ -

R |\!|§.i|§§

11. ;Cuenta con algun sistema informatico para identificar a la Poblacion beneficiada acorde con el Objetivo
del Fondo? De ser positiva la respuesta ¢ Que sistema es? ;Es de libre dlsposmion"
Respuesta: Si, el SISGE, de libre a

'a que es una plataforma de la SEDESC

12. ; Cuales son los mecanismos que tiene establecidos en materia de rendicion de cuentas? Describalos

Respuesta: .05

http:/www. mwwenda gob.mx/en- usfflse aspx g e
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Instituto de Investigaciones
v Estudios Superiores
Econamicos y Sociales

Universidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANE’ACIC')N
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempenfio de los
Fondos Federales del Ramo General 33

13. ¢ Los recursos del Fondo fueron auditados en 2016? De ser positiva la respuesta ;Qué Entes
Flscahzadores practlcaron las Audltorlas? ¢ Qué medidas se tomaron derivadas de los resultados'?

Respuesta

15. i Queé aspectos necesitan mejorarse para aprovechar mas los recursos federales de este Fondo por parte
del Gobierno Estatal? _ -
I—Respuesta vista disponibilidad orasup Al ot ol Ve SRS P

E
|

16. ¢Existe un diagnostico actualizado y adecuado, elaborado por la Dependenma o Entidad, sobre la

problematica detectada en la operacion del Fondo? P
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Instituto de Investigaciones
v Estudios Superiores
Economicos y Sociales LUniversidad Veracruzana

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANE'ACI(')N
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entrevista a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempeno de los
Fondos Federales del Ramo General 33

Respuesta: No existe. (se anexa Tiuj

17. Mencione las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en la operacion del Fondo.

Respuesta:

T Al
< I A&l = o]

OPORTUNIDADES:
de incrementar la calic

d y espacios en la vivienaa dl"i} la pobiacion vul
) | f

Podemo cadores de carencia social

DEBILIDADES:

113 (e recuUrsns
cd U TSLUIoUS

sistema d 3cion sfa
AMENAZAS:
de anticipos, no se e las obras y los Ir
mecrementan
~18. Proporcionar su definicion de Desemperio. -
Respuesta:
Desarrollar satisfactoriamente una o varias a que est implan st

6/8
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Instituto de Investigaciones

v Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANE!—\CIC')N
SUBSECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

Entre\nsta a Profundidad para la Evaluacion Especifica de Desempefio de los
Fondos Federales del Ramo General 33

~19. ¢ Cual es el objetivo del Fondo a su cargo?

\

Universidad Veracruzana

Respuesta:

H - ] [ . o d PR oy g crnmtraliro
der orincinalmente I AMPARCIaC ©n frae

Por sus respuestas.

iMUCHAS GRACIAS!

= s
R

Por la Entidad

é::J

orgell

f
[~

- ] 1
Dr. Cérlos}Re es énche)
Evaluador de la

Auxiliar de Apoyo de la SEFIPLAN

ol

Lic. Dfmétria Dominguez Gomez

Lic. Julissa Jiménez Rivera
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Logistica de las Entrevistas

Como parte de la evaluacién nominal del FISE, el 24, 30 y 31 de mayo se
llevaron a cabo las Entrevistas a Profundidad con funcionarios de las
dependencias y entidades que operan los recursos del Fondo.

Para llevar a cabo la entrevista se diseid una guia de diecinueve preguntas
establecidas en TdR’s. EI modo en que se desarrollaron las entrevistas se baso
en la lectura de las preguntas a los funcionarios, una vez enunciada la pregunta
todos los representantes aportaban los comentarios pertinentes para solventar
la respuesta.

Con el apoyo de los Enlaces Operativos de las Dependencias y entidades, asi
como de los participantes, se pudieron firmar las entrevistas por los
representantes de los entes ejecutores.

24 de mayo de 2017

10:00 se llevo a cabo la primera Entrevista a Profundidad con personal de la
Direccion de Infraestructura de Salud de Servicios de Salud de Veracruz
(SESVER) y la Secretaria de Salud (SSAVER). En ella participaron 3
funcionarios de la dependencia 2 investigadoras del IIESES y dos Figuras
Operativas de la SEFIPLAN.

Tabla 7. Funcionarios participantes en la Entrevista a profundidad
Secretaria de Salud

Nombre Cargo Dependencia

Encargado de la Oficina de

C.P. Juan Manuel Contreras Villagbmez Super.v'|3|on Adm_lnls’tratlva y SSAVER
Atencion de Auditorias y Enlace
Institucional

LAE. Carlos Madrigal Navarro Apoyo Administrativo en la SESVER
Direccién de Infraestructura

C.P. lidefonso Mendoza Sanchez Jefe de Departamento de SSVER
Programacién Financiera de Obra

Dra. 403efa Carolina Fortuno Investigador IIESES

Hernandez

Dra. Ménica Rubiette Hakim Krayem Investigador IIESES

Lic. Juan Carlos Flores Landa Inspector de Programas de SEFIPLAN
Desarrollo

Lic. Demetria Dominguez Gémez Ejecutivo de Proyectos SEFIPLAN




Resultados de la Entrevista

El personal de la Direccion de Infraestructura de Salud, que es el area que
opera y maneja los recursos del FISE cuenta con personal capacitado, asi
como la Direccion de Planeacion y Desarrollo y la Direccion Administrativa.
Asimismo, han participado en las “Jornadas de Capacitacion para la
Aplicacion de Fondos Federales” por parte del Organo de Fiscalizacion
Superior”.

Si existe vinculacion entre los procesos de Planeacion, Presupuestacion y
Ejecucidn de los recursos. La planeacion inicia con la elaboracion del
Anteproyecto del Programa de Obras y Acciones que cuenta con obras
financiadas con FISE, con base en el analisis de este documento SEFIPLAN
otorga la suficiencia presupuestal, con esta asignacion la ejecutora realiza un
ajuste a las obras a financiarse, tomando en cuenta la normatividad y de
manera coordinada con la Direccion de Planeacién, con lo que se definen las
localidades y los montos a ejecutar. Con la cartera de proyectos se remite el
POA ajustado durante el primer trimestre de cada afio a la Direccion General
de Inversion Publica, esta otorga el DSP (Dictamen de Suficiencia
Presupuestal), de esta manera se encuentran vinculados los tres procesos
incluyendo la Presupuestaciéon para proceder a la ejecucion de dichos
recursos.

El destino de los recursos del FISE esta determinado en la normatividad (Ley
General de Desarrollo Social, Lineamientos FAIS y Declaratoria de ZAP’S),
que establece dar prioridad a las ZAP (Zonas de Atencion Prioritaria) asi
como a los municipios con los dos grados de rezago social mas alto. A través
del Subcomité Especial del FISE se presentan las propuestas de inversion
que cumplen con los requisitos de la normatividad.

Con relacion a los recursos no erogados, comprometidos o que
corresponden a obligaciones formales de pago, al ultimo dia habil del
ejercicio 2016, SESVER y la SSAVER, informaron a la SEFIPLAN mediante
Oficio No. SESVER/DG/3239/2016 sobre los recursos que no fueron
comprometidos.

En el ejercicio evaluado no hubo complementariedad de recursos con otros
programas, Fondos o acciones.

La coordinacion interinstitucional se da en el marco del Subcomité Especial
del FISE en el que participan las instancias ejecutoras del Fondo. Con la
SEFIPLAN se coordinan para presentar la cartera de proyectos para la
planeacion y Presupuestacion de obras. Con la SEDESOL estatal para
cargar los datos de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).



La poblacion objetivo esta establecida en la normatividad del Fondo, y es la
poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema, las obras
programadas con recursos del FISE 2016 y con la ampliacién presupuestal
del FISE 2015 incluye a las zonas que estan en esas condiciones. En ese
sentido, el problema al que atiende el Fondo esta claramente identificado:
abatir la pobreza y rezago social a través del financiamiento de obras que
benefician a esta poblacion.

En la gestion del Fondo se utiliza como sistemas de informacion la MIDS,
que es alimentada mensualmente con los datos de las obras como localidad,
municipio, grado de rezago social, metas fisicas, inversion estimada,
ejercida, beneficiarios. Este sistema se vincula al SFU, que es alimentado
trimestralmente y refleja los pagos, avance fisico-financiero y metas
alcanzadas.

Se cuenta con un Sistema Informatico denominado “Estudio de
Regionalizaciéon Operativa” denominado EROWEB, mediante este sistema
de uso interno la Direccion de Planeacion puede obtener informes de
cobertura de poblacion por jurisdiccidon y municipio, localidades sin acceso a
los servicios de salud, numero de hospitales y ambito de cobertura vy
finalmente las peticiones por parte de las jurisdicciones sanitarias.

Respecto a la rendicion de cuentas, se utilizan los reportes generados por el
Sistema MIDS, que incluye obras y acciones, nombre del proyecto,
municipio, modalidad e inversion.

El ejercicio 2016 ha sido auditado por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), asi como por el Organo de Fiscalizacién Superior, que esta realizando
la Auditoria Técnica a las Obras Publicas y sus Servicios de la Cuenta
Publica 2016. No se han notificado observaciones.

El proceso de Control Interno que aplica a los recursos del Fondo, consiste
en supervisiones a cada una de las obras. Asi mismo se integran los Comités
de Contraloria Ciudadana que se encargan de la vigilancia y correcta
aplicacién de los recursos.

Para aprovechar mejor los recursos del FISE, se requiere que los pagos a los
contratistas se efectuen oportunamente.

La Secretaria de Salud cuenta con el Diagnéstico Sectorial 2016, que aunque
no es exclusivo del Fondo si permite identificar en gran parte la problematica
a la cual trata de dar solucion el FISE mas no en la operacion del mismo.

Del analisis FODA, se identificaron las siguientes Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas en la operacion del Fondo:



FORTALEZAS:
e Buena planeacién de las obras, conocimiento de la aplicacion del Fondo,
experiencia del recurso humano que maneja el Fondo.

OPORTUNIDADES:
e Poblacidon mal atendida, necesidad de servicios de salud.

DEBILIDADES:
e Falta de ejecucion de las obras, mala situacion financiera del estado.

AMENAZAS:
e Reintegro de recursos no ejercidos, aumento de necesidades en la
poblacion, incumplimiento en la normatividad.

- Para esta instancia, el Desempefio son los resultados obtenidos que obtiene
una entidad de acuerdo al grado de cumplimiento de metas u objetivos, de
esto dependera si es un buen o mal desempefio.

- El objetivo del Fondo es combatir la pobreza y marginacion social.

13:00 Se realiz6 la Entrevista a Profundidad con personal de la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), en la que participaron 3 funcionarios de
la entidad, 2 investigadoras del [I[ESES y dos Figuras Operativas de la
SEFIPLAN.

Tabla 8. Funcionarios participantes en la Entrevista a profundidad
Comision del Agua del Estado de Veracruz

Nombre Cargo Dependencia

Lic. Juan Carlos Pefa Navarrete Jefe de la L_Jnld_ad de Planeacion 'y CAEV
Enlace Institucional

Ing. Rafael Zayas Herrera Proyectista de Planeacion CAEV

Lic. Abel Heredia Romero Jefe de la Oficina de Control de CAEV
Programas y Obras

Dra. \!osefa Carolina Fortuno Investigador IIESES

Hernandez

Dra. Monica Rubiette Hakim Krayem Investigador IIESES

Lic. Juan Carlos Flores Landa Inspector de Programas de SEFIPLAN
Desarrollo

Lic. Demetria Dominguez Gémez Ejecutivo de Proyectos SEFIPLAN




Resultados de la Entrevista

De acuerdo a los resultados obtenidos de la entrevista a profundidad para la
Evaluacion Especifica de Desempefio de los Fondos Federales del Ramo
General 33, la Comision del Agua de Estado de Veracruz (CAEV), en el
cumplimiento de su objetivo con las areas especificas de atencién para la
operacion del Fondo, si cuenta con personal capacitado y actualizado, dicha
capacitacion para la operatividad del Fondo se proporcioné a través de
diplomados impartidos por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz.

La CAEV, cuenta con una vinculacién que se efectuar a partir del Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2106, la integracion del Programa Operativo
Anual, el cual esta basado en las metas establecidas en el mismo Plan y que
deriva en la Ejecucion de las Obras.

Los aspectos que considera la CAEV para el destino de los Fondos es lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal y los Lineamientos del
Fondo de Infraestructura Social Estatal emitidos por la SEDESOL Federal en
2014 y sus respectivas adecuaciones en 2015 y 2016, asi como los
lineamientos emanados del Subcomité Especial del Ramo 33, en el Seno del
Comité de Planeaciéon y Desarrollo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (COPLADEVER). Asimismo, los recursos que no fueron erogados o
comprometidos quedaron a disposicion de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, ya que es la instancia del Gobierno del Estado facultada para
recibir y administrar los recursos que se reciben de la Federacion y no son
transferidos a las Ejecutoras, pues los pagos se realizan de manera directa
por la Tesoreria del Estado.

Durante el ejercicio 2016, la CAEV, no aplico los recursos del Fondo FISE,
con otros programas o acciones; Sin embargo, si llevo a cabo una
coordinacién adecuada con Grupo de Trabajo dentro del Subcomité Especial
del Ramo 033 del COPLADE-VER.

Por otro lado, la poblacién beneficiada con estos recursos, corresponde a la
poblacién con la carencia de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario,
considerados dentro del rango de pobreza y pobreza extrema, de acuerdo a
datos de INEGI y CONEVAL. Asi como también darles la cobertura de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario.

En relacion a los Sistemas de Informacion utilizados para la gestién del
Fondo, con los que cuenta la CAEV, si cumplen con el objetivo para lo cual
fueron creados; Sin embargo, no cuenta con un sistema informatico, para
identificar la poblacién beneficiada acorde al Objetivo del Fondo.



En cuanto a la rendicién de cuentas la CAEV emite de manera consolidada
los Informes y Reportes que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a nivel Programa los que establezcan los Lineamientos del
Fondo.

En el ejercicio 2016, La recursos de la CAEV, no fueron auditados ni se
tomaron las medidas necesarias para realizarlas, pero por otro lado cuenta
con un proceso de Control de Interno que se aplica a los recursos del Fondo,
el cual se realiza a través de la Contraloria General del Estado y el Organo
Interno de Control, quienes aplican auditoria y revisiones a los Procesos de
Autorizacion, Licitacion, Contratacion, Ejecucion y Pagos del Fondo,
Generando las observaciones y recomendaciones correspondientes.

Dentro de las mejoras para el aprovechamiento de los recursos federales del
Fondo, la CAEV requiere agilizar los procesos de pagos de las obras y
acciones por parte de la Tesoreria y establecer los Indicadores. En ese
mismo sentido, llevdo a cabo el PAE 2016, del cual se tuvieron las
observaciones y recomendaciones para la mejora del Fondo; por lo
consiguiente determina que tiene sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas, que se detallan de manera siguiente:

FORTALEZAS Y/O OPORTUNIDADES:
e Los ejecutores del Fondo, tienen claro conocimiento sobre su aplicacion
(destino y proceso).

e Los ejecutores del Fondo, tienen definida la normatividad aplicable para
la ejecucion del Fondo.

e El Fondo presenta una clara Vinculacion entre objetivos del Fondo y el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Veracruzano de Desarrollo.

e Se tiene establecido un Comité Especial para el FISE, Criterios para la
operacion del FISE y Lineamientos de la Gestion Financiera para la
Inversién Publica.

e Se tienen identificadas las diferentes poblaciones a las que se destina el
Fondo, como Poblacion Potencial, Objetiva y Atendida.

e Los ejecutores cuentan con lineamientos especificos que permiten
identificar el destino y aplicacion del Fondo.

e Los servidores publicos relacionados con la aplicacién del Fondo, han
recibido capacitacion referente a la normatividad, uso y aplicacién del
Fondo.



DEBILIDADES Y /O AMENAZAS:

¢ No existe un documento oficial en que se pueda identificar un arbol de
problemas el cual permita identificar las carencias sociales que se
presentan en las zonas a tender.

e No se cuenta con una metodologia para cuantificar las poblaciones
beneficiarias del Fondo.

e No se pudieron identificar dentro de las evidencias, los procedimientos
implicados en la Aplicacion del Fondo.

¢ No se pudo identificar un programa de trabajo con acciones claramente
definidas para atender observaciones con respeto a los recursos del
Fondo.

¢ No se tiene un documento o analisis que mida el grado de satisfaccion de
la poblacién atendida con las obras y acciones financiadas con los
recursos del Fondo.

- Parala CAEV, el desempefio implica la eficiencia y correcta aplicacion de los
recursos con eficiencia, economia, transparencia de las obras y acciones de
agua potable, alcantarillado y saneamiento en mejora de la poblacion
objetivo.

- Por ultimo, el objetivo del Fondo de la CAEV, es “incrementar la cobertura de
agua potable, alcantarillado sanitario y saneamiento principalmente en las
zonas de pobreza extrema y en aquellos lugares donde no se cuenta con
estos servicios”.

30 de mayo de 2017

10:00 Se llevd a cabo la Entrevista a Profundidad con personal de la Secretaria
de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), con la participaciéon de 5
funcionarios de la dependencia 2 investigadoras del IIESES y dos Figuras
Operativas de la SEFIPLAN.



Tabla 9. Funcionarios participantes en la Entrevista a profundidad
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas

Nombre Cargo Dependencia
Lic. Alejandra Alcazar Piza Enlace Operativo y Enlace SIOP
Institucional
Subdirector de Planeacion, SIOP
Mtro. Roque Herlindo Borrego Vazquez | Programacién y Presupuestacion de
Obra
L.A. Esteban Justo Cuéllar Rivera Departa_n)ento de Control de SloP
Evaluacion de Programas
C.P. Jhon Ayala Cérdoba Jefe de Oficina SIOP
Carlos Eduardo Amezcua Pérez J_efe de_ Departamento de Recursos SIOP
Financieros
Dra. \!osefa Carolina Fortuno Investigador IIESES
Hernandez
Dra. Monica Rubiette Hakim Krayem Investigador IIESES
Mtro. Carlos Reyes Sanchez Investigador IIESES
Lic. Juan Carlos Flores Landa Inspector de Programas de SEFIPLAN
Desarrollo
Lic. Demetria Dominguez Gémez Ejecutivo de Proyectos SEFIPLAN

Resultados de la Entrevista

La SIOP cuenta con personal capacitado en el manejo y operacion del FISE,
tanto por la experiencia adquirida durante el ejercicio de sus funciones en las
areas de planeacion, programacion y Presupuestacion de obras y acciones,
asi como por la capacitacion recibida a través de las Jornadas de
Capacitacion impartidas por el ORFIS.

Si existe vinculacion entre los procesos de programacion, presupuestacion y
ejercicio de los recursos, que inicia con la planeacion, que se fundamenta en
el PVD 2011-2016 y el Programa Veracruzano de Comunicaciones 2011-
2016, que contempla la atencion a zonas mas vulnerables, y con base en la
normatividad del Fondo, se formula la solicitud de recursos en el
Anteproyecto de presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal, por lo que se
busca dirigir los recursos hacia municipios y localidades con grado de rezago
social alto y muy alto. Posteriormente, SEFIPLAN comunica la disponibilidad
por fuente de financiamiento con lo que SIOP realiza los ajustes de obras y
acciones.

Para definir el destino de los recursos del FISE se toman en cuenta los
Lineamientos del Fondo respecto a los municipios y localidades con grado de
rezago social alto y muy alto, asi como el articulo 33 de la Ley de




Coordinacion Fiscal, que se refiere a destinar recursos a obras y acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a la poblacion
en pobreza extrema, asi como a las localidades mencionadas. Asi como a
los rubros establecidos en el inciso A) de ese articulo.

Respecto a los recursos que no fueron erogados o comprometidos o que
corresponden a obligaciones formales de pago, se mencion6 que en el
ejercicio 2016 para SIOP todos los recursos quedaron devengados.

Para SIOP no existe complementariedad de recursos, debido a que los
criterios establecidos en los Lineamiento son muy especificos para su
aplicacion, dificultando esta complementariedad.

Existe coordinacion interinstitucional con la SEDESOL federal y estatal, con
la SEFIPLAN a través de la Direcciones Generales de Inversién Publica y
Financiamiento y Seguimiento de Programas de Desarrollo, asi como con el
OREFIS.

La poblacion beneficiada esta identificada por SIOP conforme al objetivo del
Fondo, y son los usuarios de las carreteras, caminos y obras publicas de
localidades y municipios con indices de rezago social alto y muy alto y en
pobreza extremas, a los que se suman los habitantes de localidades que se
encuentran dentro del area de influencia de las obras y acciones sefaladas.

El Fondo esta dirigido a la reduccion de los indicadores de rezago social y
pobreza extrema, las obras realizadas por la SIOP contribuyen de manera
complementaria.

La SIOP utiliza sistemas de informacion oficiales como INEGI, CONEVAL,
CONAPO, SEDESOL para consultar indicadores de rezago social y pobreza
extrema, asi como de SEFIPLAN.

No existe un sistema informatico para identificar a la poblacion beneficiada
acorde con el objetivo del FISE, realizan consulta de los indices y grados de
rezago social por municipio y localidad de las fuentes indicadas en la anterior
respuesta.

Los mecanismos de rendicion de cuentas son los establecidos por la
normatividad, tales como Informes Trimestrales reportados a través del SFU,
reporte de avances de indicadores enviados a la SEDESOL estatal, asi como
los avances presentados en las reuniones del Subcomité Especial del FISE.

Los recursos del FISE del ejercicio 2016 ya fueron auditados por el ORFIS y
por la ASF, sin embargo, aun no hay resultados al respecto.

El control interno que se aplica a los recursos del Fondo inicia una vez que la
obra se licitd y contratd, para lo cual se designa un supervisor de obra quien



realizara el seguimiento de la ejecucién hasta su conclusién. El Organo
Interno de Control también realiza el seguimiento de la ejecucion de obras y
acciones programadas y presupuestadas.

- Para aprovechar mejor los recursos, se requiere que SEFIPLAN garantice el
flujo presupuestal de los recursos autorizados.

- SIOP no cuenta con un diagnostico actualizado sobre la problematica
detectada en la operacion del Fondo.

- Del analisis FODA realizado por la SIOP, presenté lo siguiente:

FORTALEZA:
- Conocimiento de los lineamientos y reglas para la operacién y aplicacion
del Fondo.

OPORTUNIDAD:

- Que se aprueben y publiquen los Lineamientos para la Programacion,
Presupuestacion, Operacién y Evaluacion del FISE en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

DEBILIDAD:
- Deficiencias en el flujo de recursos financieros para el pago de las obras
y acciones.

AMENAZAS:
- Ninguna.

- En la definicion de Desempeiio SIOP se refiere se basa en la RALE: Ejercer
las obligaciones inherentes a una profesion, cargo u oficio. Complementa la
definicion con el cumplimiento eficiente y eficaz de las funciones de las
dependencias y entidades.

- Para definir el objetivo del Fondo, SIOP retoma a lo establecido en el articulo
33 de la LCF, que sefala que los recursos se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacidon en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social.

13:00 Se realizo la Entrevista a Profundidad con personal de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA), en la que participaron
9 funcionarios de la Dependencia, 3 investigadoras del IIESES y dos Figuras
Operativas de la SEFIPLAN.



Tabla 10. Funcionarios participantes en la Entrevista a profundidad
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca

Nombre Cargo Dependencia

L.C. Beatriz Adriana Sanchez Teran Jefa de la Oficina de Control de SEDARPA
Inversion y Enlace Institucional

Arq. José Antonio Olivarez Gabriel Coordlnado_r de Infraestructura SEDARPA
Agropecuaria

Salvador Bércenas Pazos Auxiliar de Proyectos SEDARPA

Roberto Antonio Acosta Martinez Analista de Control de Inversion SEDARPA

Claudia Ricela Mufioz Salomén Asesora de Planeacion SEDARPA
Estratégica

Leonides Garrido Lopez Analista Financiero SEDARPA

Jessica Lizbeth Fuentes Martinez Jefa del Departamento de SEDARPA
Recursos Financieros

Rosario Adriana Vazquez Sanchez Jefa de Oficina de Control SEDARPA
Financiero

William Charbel Kuri Ceja Titular de la Unidad SEDARPA
Administrativa

Dra. Josefa Carolina Fortuno Hernandez | Investigador IIESES

Dra. Moénica Rubiette Hakim Krayem Investigador IIESES

Mtro. Carlos Reyes Sanchez Investigador IIESES

Lic. Julissa Jiménez Rivera Analista Administrativo SEFIPLAN

Lic. Demetria Dominguez Gémez Ejecutiva de Proyectos SEFIPLAN

Resultados de la Entrevista

La SEDARPA, en apego a su objetivo y con las areas especificas para el
manejo del Fondo, si cuenta con el personal capacitado y actualizado para
Su operacion, de acuerdo a las evidencias documentales y constancias
presentadas.

En la SEDARPA, informé que entrega-recepcion 2010-2016 no se dispone
de evidencia documental de la vinculacién de la Planeacién, Presupuestacion
y Ejecucion para el manejo de dichos Fondos, y los programas
presupuestarios tienen indicadores distintos a los de los Programas
Operativos Anuales y a los Proyectos de Inversion. Actualmente, el
Programa Sectorial de SEDARPA 2017-2018, se encuentra directamente
vinculado con el PVD 2016-2018 asi como los programas presupuestarios y
POAS, en cumplimiento a la normatividad establecida por la SEFIPLAN.

Dentro de los aspectos para definir el destino de los recursos del Fondo, se
detallan los siguientes:



e Anadlisis de la demanda social en materia de infraestructura.

e Coherencia y congruencia con el Programa Sectorial.

¢ Reglas de Operaciéon que establece la normatividad aplicable al Fondo.
e Parametros de elegibilidad.

e Solicitudes de Obras y Acciones.

En cuanto a los recursos que no fueron erogados o comprometidos del
ejercicio 2016, la SEDARPA, de acuerdo a lo que se especifica en el oficio
SSE/0665/2017, los recursos no fueron comprometidos, asi como fue nula la
vinculacion de los recursos FISE 2017 con otros Fondos o Programas y/o
Acciones.

Actualmente, la SEDARPA trabaja de manera coordinada con otras
Dependencias la realizacion y operacion de las diferentes obras y acciones
en el marco del Programa Sectorial y Programa Especial de Combate a la
Pobreza, liderado por SEDESOL, asi como con SEFIPLAN y SEDESOL
VERACRUZ.

La SEDARPA, demarca su poblacion beneficiada con recursos del Fondo, la
poblacion de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) y cumple con los
parametros para ser considerada a beneficiar las que tienen rezago social,
pobreza extrema y Cruzada Nacional contra el Hambre, registradas en la
base de datos ZAP y con la normatividad aplicable.

En relacion a las necesidades prioritarias o problemas a los cuales van
dirigidos los recursos del Fondo, no existe evidencia del anterior ejercicio
fiscal, sin embargo actualmente se define con base en diferentes analisis de
oferta productiva y productores en zonas de pobrezas o municipios con
mayor rezago social.

Por lo que corresponde a los Sistemas de Informacion utilizados para la
gestion de los recursos del Fondo, los que ayudan a cumplir los objetivos son
los que actualmente utiliza la Secretaria, tales como:

e SIAP, Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.
Informe Anual de la Pobreza - SEDESOL.

indice de Rezago Social - Marginacion - CONAPO/CONEVAL.
Cruzada Nacional contra el Hambre - SEDESOL

Adicionalmente, existe en el portal de SEDARPA, un link que ubica las
ofertas de apoyos y servicios de la Coordinacion de Infraestructura
Agropecuaria:

http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/servicio/infraestructura.



En materia de rendicion de cuentas, actualmente se debe aplicar lo siguiente:

e Registro Analitico de Avances Fisico—Financiero emitido por la
SEFIPLAN.

e Formato Unico (SFU) de la SHCP.

e Formato del Ejercicio y Destino de Gasto Federalizado y Reintegros por
la CONAC.

Por otro lado, los recursos del Fondo fueron auditados por el ORFIS y la
Auditoria Superior de la Federacion, por el momento no se cuenta con
resultados notificados, es importante sefalar que no se ejercieron y no existe
evidencia documental relativa al tema.

En relacion al Proceso de Control Interno, se implementan los reportes de
Avances Fisico—Financiero y de Metas (FORM-AVAN) en los cuales se
registran los datos que reflejan las obras por actividades, metas y
presupuesto en un periodo de tiempo.

De acuerdo a la informacion obtenida de la entrevista, la SEDARPA,
especifica que los aspectos que necesitan mejorarse para aprovechar los
recursos federales del Fondo son los siguientes:

e La capacitacion técnica en la elaboracion de los analisis costo beneficio,
justificaciones econdémicas de acuerdo a los Lineamientos de SHCP.

e La disponibilidad de los recursos en los tiempos requeridos y la
oportunidad en su puesta disposicion, y

e La comunicacion con todos los involucrados.

Asimismo, no existe evidencia documental de un diagnostico actualizado y
adecuado elaborado por la Dependencia o Entidad sobre la problematica
detectada; sin embargo, si cuenta con su FODA en la operaciéon del Fondo,
el cual se detalla de la manera siguiente:

FORTALEZAS:

e Poblacion objetivo se encuentra determinada en un documento oficial. Se
cuenta con lineamientos generales para la operacion, para una mejorar
planeacién y focalizacion de los recursos del Fondo.

OPORTUNIDADES:

e ElI Fondo cuenta con sistemas para los procesos de planeacion,
administracion, ejercicio, gestién, seguimiento y control de los recursos
del Fondo, como es la MIR, SIAFEV, entre otros.



DEBILIDADES:

e Liberacién de recursos deficiente, problemas de flujo de capital para
cubrir los pagos desde anticipos hasta las estimaciones para avance de
la obras

AMENAZAS:
e La no disposicion del recurso.

Finalmente, para la SEDARPA, el desempeiio actualmente es que cuenta
con una Matriz de vinculacion desde el programa sectorial con los programas
operativos por area.

e Cumple con los Indicadores del Programa Sectorial.

e Cumple con los Indicadores de los Programas Presupuestarios nuevos
2017-2018.

e Seguimiento a Indicadores de los Programas Operativos.

e Politica Institucional emitida por el Titular del Despacho.

En conjunto la SEDARPA, tiene como objetivo del Fondo a su cargo,
impulsar la productividad en el Sector agroalimentario mediante la inversion
en capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria.

17:00 se realizd la Entrevista a Profundidad con personal del Instituto
Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA), en la que participaron 6 funcionarios
de la entidad, 2 investigadoras del IIESES y dos Figuras Operativas de la

SEFIPLAN.

Tabla 11. Funcionarios participantes en la Entrevista a profundidad
Instituto Veracruzano de la Vivienda

Nombre Cargo Dependencia

L.C. Beatriz Adriana Sanchez Teran Jefa d.e, la Oficina de C_ontr_ol de SEDARPA
Inversién y Enlace Institucional

Arq. José Antonio Olivarez Gabriel Coordlnado_r de Infraestructura SEDARPA
Agropecuaria

Salvador Barcenas Pazos Auxiliar de Proyectos SEDARPA

Roberto Antonio Acosta Martinez Analista de Control de Inversion SEDARPA

Claudia Ricela Mufioz Salomén Aseso[a.de Planeacion SEDARPA
Estratégica

Leonides Garrido Lopez Analista Financiero SEDARPA

Jessica Lizbeth Fuentes Martinez Jefa del Departamento de SEDARPA
Recursos Financieros

Rosario Adriana Vazquez Sanchez Jefa de Oficina de Control SEDARPA




Nombre

Cargo

Dependencia

Financiero

Titular de la Unidad

William Charbel Kuri Ceja Administrativa SEDARPA
Mtro. Carlos Reyes Sanchez Investigador IIESES

Lic. Julissa Jiménez Rivera Analista Administrativo SEFIPLAN
Lic. Demetria Dominguez Gémez Ejecutiva de Proyectos SEFIPLAN

Resultados de la Entrevista

- Con base a la entrevista realizada a profundidad para la Evaluacion

Especifica de Desempefio de los Fondos Federales del Ramo General 33, el
Instituto Veracruzano de la Vivienda, en apego a su objetivo y con las areas
especificas para el manejo del Fondo, cuenta con el personal capacitado y
actualizado para su operacion, de acuerdo a las evidencias documentales y
constancias presentadas.

En relacion a la operacion de los Fondos, las ejecutoras deben tener una
vinculacion para el manejo de dichos Fondos, por la parte del Instituto, existe
una vinculacion directa entre la Gerencia de Construcciéon y Mejoramiento de
Vivienda con la Gerencia de Administracion y Finanzas; la primera es la
encargada de las tres etapas de Planeacion, Presupuestacion y Ejecucion de
los recursos, mientras que la segunda es la encargada de la
Presupuestacion del Fondo.

El Instituto Veracruzano de la Vivienda, para definir el destino de los recursos
del Fondo, toma en cuenta de manera prioritaria para la realizacion de las
obras y acciones, los aspectos que permitan disminuir la pobreza que mide el
CONEVAL, en el caso especifico de INVIVIENDA se define la poblacién con
carencia en la calidad y espacios de la vivienda.

En caso que no se haya erogado o comprometido los recursos del Fondo, la
Ejecutora emite un informe al Cierre de la Obra Publica y lo envia el 31 de
diciembre a la Contraloria Interna y a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN), dicho informe contiene el estado fisico-financiero al término del
ejercicio. De manera Posterior, la SEFIPLAN envia oficio refrendando dichos
avances fisico-financiero. Cabe mencionar, que en el ejercicio 2016 hasta la
fecha, aun no se recibe oficio mediante el cual autorizaron dichos refrendos.



Mediante Oficio No. SSE/0668/2017 de fecha 10 de marzo de 2017, signado
por el Titular de la Subsecretaria de Egresos, mediante el cual indican que no
estan disponibles los Fondos Estales y Federales de ejercicios anteriores
para el ejercicio  fiscal 2017. Asimismo, el Oficio No,
INVIVIENDA/GAF/0255/2017, de fecha 27 de marzo de 2017, mediante el
cual el Titular de la Gerencia de Administracion y Finanzas solicita a la
SEFIPLAN, informe sobre la situacion que guardan las cuentas por liquidar
ingresadas y que no han sido pagadas de los Fondos Estatales y Federales
anteriores al ejercicio 2017, a la fecha no se obtiene respuesta. Finalmente,
se adjunta los oficios mediante los cuales se les notifica a la SEFIPLAN,
sobre las licitaciones que fueron declaradas desiertas por falta de interés.

En el mismo sentido, en el Instituto no existe complementariedad entre la
aplicacion del Fondo con otros Programas o Acciones relacionados con los
mismos fines del Fondo, debido que se planearon en incidencia directa.

En cuanto a la coordinacion Interinstitucional con algunas otras
Dependencias o Entidades, el Instituto Veracruzano de la Vivienda, se
coordina con la SEFIPLAN, la Delegaciéon de SEDESOL Federal y las
Dependencias Estatales que manejan los recursos del Fondo, a través del
Subcomité Especial del Fondo de Infraestructura Social Estatal, para lo cual
se anexan las actas correspondientes.

En relacion a la poblacion beneficiada y al objetivo para el destino de los
recursos del Fondo, El Instituto cuenta con un Informe sobre la Situacién de
Pobreza y Rezago Social, que emite la SEDESOL y en coordinacién con los
Ayuntamiento, se ha podido identificar a la poblacién beneficiada con un alto
y muy alto nivel de rezago social, como lo marcan los Lineamientos del FAIS
y Lineamientos del Programa.

Para el Instituto Veracruzano de la Vivienda, la prioridad y/o necesidad a la
cual va dirigido el Fondo, estd claramente identificada, ya que existe un
catalogo especifico de obras y acciones del FAIS, por lo consiguiente
alineada a este y en cumplimiento a los objetivos se programaron las obras y
acciones que ejecutaria el INVIVIENDA.

Respecto a los Sistemas de Informacion utilizados en la gestion del Fondo,
estos si ayudan a cumplir con los objetivos, principalmente el Informe Anual
sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social que emite la SEDESOL vy las
Zonas de Atencion Prioritaria. Es importante recalcar que el Instituto cuenta
con el SISGE, el cual es un sistema de libre acceso ya que es una
plataforma de la SEDESOL.



En materia de rendicién de cuentas, el Instituto Veracruzano de la Vivienda
cuenta con mecanismos establecidos, dentro de los cuales se encuentran los
siguientes:

e Los Reportes Trimestrales en el Sistema de Formato Unico vinculado a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
e la Matriz de Informacién de Desarrollo Social (MIDS),
e la Plataforma de Transparencia del INVIVIENDA vy,
e En el apartado de FISE, se encuentran publicadas las licitaciones de
obra:
http://www.INVIVIENDA.gob.mx/en-us/fise.aspx
Con relacion a los proceso de Control Interno en la aplicacion de los recursos
del Fondo del Instituto Veracruzano de la Vivienda, dicho Instituto, cuenta
con una Gerencia de Administracion y Finanzas dentro de la cual existe una
Oficina de Control Financiero de Obra Publica, en dicha oficia donde se
realizan los procesos siguientes: 1. Seguimiento a los pagos de anticipos y
estimaciones a los contratistas relativos al Fondo FISE; 2. Se tiene un estado
de cuenta por cada contratista, donde se refleja el presupuesto, lo contratado
y pendiente de pago del FISE; 3. Realiza Seguimiento a los informes de obra
publica en los cuales esta incluido FISE y estos se informan a las instancias
correspondientes; y 4. Adicionalmente se entregan los informes de avance
fisco-financiero al Organo Interno de Control de la SEDESOL.

Finalmente, para la operacion de los recursos del Fondo, se describe el
FODA de la manera siguiente:

FORTALEZAS:
e Se cuenta con los expedientes técnicos para su aplicacion.

e Se reporta trimestralmente el Formato Unico a la SHCP

OPORTUNIDADES:
e Se puede incrementare la calidad y espacios en la vivienda de la
poblacion vulnerable.

e Podemos disminuir los indicadores de carencia social.

DEBILIDADES:
e Falta de recursos.

e No se cuenta con un sistema de evaluacién de satisfaccion de los
beneficiarios.



AMENAZAS:

e Al no haber pago de anticipos, no se ejecutan las obras y los indiciadores

de pobreza incrementan.

- Por ultimo, para el Instituto Veracruzano de la Vivienda, el desempefio es
desarrollar satisfactoriamente una o varias actividades y que estas cumplan
su funcion, asi como el objetivo del Fondo a su cargo, es principalmente
“atender las carencias sociales reportadas en el Informe Anual sobre la
Situacion de Pobreza y Rezago Social, beneficiando a las comunidades que
se encuentran en zonas de atencion prioritaria y con ellos disminuir los

indicadores de pobreza extrema.

El 31 de mayo de 2017, se llevo a cabo la ultima Entrevista a Profundidad con
personal de la Secretaria de Desarrollo Social de Veracruz (SEDESOL). El
siguiente cuadro muestra los nombres, cargos y dependencias de los

funcionarios entrevistados:

Tabla 13. Funcionarios participantes en la Entrevista a profundidad
Secretaria de Desarrollo Social

Nombre

Cargo

Dependencia

Director General de Planeacion y

Ing. Gerénimo Camargo Saucedo E L SEDESOL
nlace Institucional
Lic. Marco A. Quiroz Arellano Subdirector de Programacion SEDESOL
Lic. Nayelli Orihuela Alarcén Subdirectora de Evaluacion SEDESOL
Lic. Jessica Lizbeth Aguilar Flores Jefa de Recursos Financieros SEDESOL
Lic. Maria José Noriega Mafez Jefa de la Unidad Administrativa SEDESOL
Dari Hernandez A. Control Financiero de Obra SEDESOL
Lic. Leticia Lopez Arellano Analista Administrativo SEDESOL
Dra. Josefa Carolina Fortuno Hernandez | Investigador IIESES
Dra. Monica Rubiette Hakim Krayem Investigador IIESES
Mtro. Carlos Reyes Sanchez Investigador IIESES
Lic. Claudia Pérez Burguete Ejecutiva de Proyectos SEFIPLAN
Lic. Demetria Dominguez Goémez Ejecutiva de Proyectos SEFIPLAN

Resultados de la Entrevista

- De acuerdo con su objetivo y con las areas especificas de atencion, la
SEDESOL si cuenta con personal capacitado y actualizado. Han recibido
capacitacién de la SEDESOL federal a través de Videoconferencias sobre




vinculacion MIDS- SFU (realizado con referencias a los alcances de la
vinculacién y mecanismos de coordinacion con la SHCP, resultados MIDS
2015 y presentacion de la MIDS 2016, asi como las nuevas secciones en
gestion de proyectos SFU para los proyectos FAIS, con la participacion de la
SEFIPLAN, ORFIS y SEDESOL), asi como del ORFIS con las Jornadas de
Capacitacion para la aplicacién del Fondo FISE.

Se procuré que los conocimientos se hicieran extensivos a los técnicos vy
administrativos involucrados en el proceso de ejecucion de los recursos del
Fondo.

La SEDESOL, cuenta con una vinculacién directa en su ciclo presupuestario
de Planeacion, Presupuestacion y Ejecucion de los recursos del Fondo. En el
afo 2016, fortalecio las tres etapas del ciclo a través de los sistemas de
control y seguimiento siguientes:

e Sistema de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS).

e Sistema Integral de Informacion de los Programas Sociales (SIIPSO).

e Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH).

Para definir los recursos del Fondo, se basan en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, donde deberan considerarse el beneficiar directamente
a la poblacién en pobreza extrema y a las localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social y la zonas ZAP (Zonas de Atencion Prioritaria).

En cuanto a la concurrencia de recursos con otros programas o acciones
(Federales, Estatales o Municipales), se comentd que en el ejercicio 2016, no
hubo coinversion de otros recursos; sin embargo en afos anteriores han
celebrado convenios de mezcla de recursos con otras instancias a fin de
potenciar el impacto de los proyectos que atiende el Fondo. Entre los cuales
estan, los convenios de coordinacion con la Comision Federal de
Electricidad.

Por otro lado, con la finalidad de cumplir con los objetivos del Fondo, la
Secretaria de Desarrollo Social, tiene estrecha relacion de coordinacion
interinstitucional con las demas Dependencias y Entidades Estatales
vinculadas con el manejo del FISE, asi como con la Delegacion Estatal de
SEDESOL y la SEFIPLAN, especialmente como enlace operativo para
implementacion de las MIDS y captura de los proyectos lo que le permitié
planear en el 2016 un techo financiero de 773.2 millones de pesos para
ejercer en obras y acciones.

La Secretaria de Desarrollo Social identifica la poblacion beneficiada con los
recursos del Fondo en apego a los Lineamientos Generales para la



Operacion del FAIS y de acuerdo a los Criterios de Acreditacion de Beneficio
a Poblacién en Pobreza Extrema, en el ejercicio de los recursos estos fueron
programados con base en las localidades enmarcadas en las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP), procurando coincidir con la focalizacion
georeferenciada en el portal de la SEDESOL Federal de MIDS para su
elegibilidad.

Los recursos del Fondo, estan claramente identificados y se reflejan en el
Catalogo Programatico de los Lineamientos Generales de Operacion del
FAIS, y van dirigidos a los seis tipos de carencias sociales (calidad y
espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda,
rezago Educativo, acceso a los Servicios de Salud, Seguridad Social, acceso
a la Alimentacion) para la disminucién de la pobreza extrema.

Dentro de los principales sistemas de informacién utilizados para la gestidon
del Fondo, se encuentra la vinculaciéon de la MIDS-SFU, y a nivel estatal el
SIAFEV, el primer sistema se utilizan para identificar las incidencias de los
proyectos en el ambito de elegibilidad normativa y del ajuste a los parametro
para direccionar el recurso y visualizar los resultados obtenidos con los
recursos del FISE. Asimismo, el SIAFEV es un sistema que registra las
operaciones de caracter financiero (presupuestaria y contable). Por lo
consiguiente para la rendicién de cuentas se implementan conciliaciones y
validaciones de los informes presupuestales y contables que permite la
congruencia de los resultados emitidos.

En el ejercicio 2016, SEDESOL no contaba con sistemas informaticos para
identificar los beneficiarios que estuvieran disponibles para la consulta
publica.

En cuanto a los mecanismos para la rendicion de cuentas, la SEDESOL, a
nivel gobierno estatal, lleva a cabo esta funcién a través de la elaboracion de
los Informes Trimestrales, el Cierre de Ejercicio y la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal y de los Indicadores de Desempenio, los
cuales son manejados a través del Sistema de Indicadores de Evaluacién del
Desempenio (SIED), mismos que se publican en el portal de la Secretaria.

A nivel federal la informacion del FISE e hace publica a través del Portal de
Transparencia Presupuestaria dela Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en el cual se refleja la informacion registrada en el SFU.

En cuanto a la revision de los recursos del Fondo, actualmente la Secretaria
se encuentra en procesos de auditorias por parte de los entes fiscalizadores.

En cumplimiento a la evaluacion del Fondo 2015, como una actividad de
mejora, las diversas ejecutoras estatales de FISE, propusieron Lineamientos



para la programacion, presupuestacion, operacion y evaluacién del FISE
donde se permita la estandarizacién de los procedimientos para la aplicaciéon
de los recursos, por lo que actualmente se encuentra pendiente su
consolidacion y formalizacién correspondiente.

En ese mismo sentido, un aspecto para aprovechar el manejo de los
recursos de los Fondos, se instrumenta un proceso de programacion y
presupuestacion para generar una propuesta de inversion sustentada y
valida para ser autorizada por el Congreso Legislativos Estatal y por la
SEFIPLAN en el proximo afo, con la finalidad de emprender de inmediato la
ejecucion de los proyectos de inversion.

La Secretaria de Desarrollo Social, no cuenta con un diagnéstico elaborado y
actualizado por la Dependencias para la problematica detectada y la
operacion del Fondo; Sin embargo dicha Secretaria tiene detectada sus
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, dentro de las cuales se
detallan las siguientes:

FORTALEZAS:

e Se cuenta con normatividad especifica y clara.

e Se reporta en Formato unico a la SHCP.

Esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo.

e Los componentes son adecuados para el logro del fin y propésito.

OPORTUNIDADES:

e I|dentificar a la poblacidén objetivo (poblacion con mayor pobreza) y
focalizarla a través de la encuesta que realizé la SEDESOL en 2017.

e Para el ejercicio 2017, la identificacion de poblacion objetivo se
alineé a la metodologia de CONEVAL y permite la poblacion por
carencia social.

e Es un instrumento que permite llevar acabo la transversalidad y se
puede lograr continuidad de los proyectos.

DEBILIDADES:

e No se logro ejercer la totalidad de los Fondos.

e Integracion del Padrén Unico de Beneficiarios de los Programas, con
recursos asignados.

e Falta de manuales administrativos que permitan contar con procesos
de gestién para la asignacion de los recursos del FISE.

e Se requiere fortalecer el seguimiento de la ejecucién de las obras en
todos los casos lo hacen por medio de las bitacoras de supervision;



sin embargo, en algunos casos no lo identifican como un mecanismo
de seguimiento y, por tanto no lo sistematizan.

AMENAZAS:

e El subejercicio puede justificar una reduccion presupuestal para el
ejercicio 2017.

e Observaciones por subejercicio.

Para la SEDESOL el Desempefio es un conjunto de elementos que permiten
valorar los resultados obtenidos de cada area dentro de una organizacion,
respecto de los resultados esperados, dichos elementos estan vinculados
con aspectos tales como perfiles, motivacion, formacion, gestién,
disponibilidad de recursos, claridad de objetivos, vision y mision, asi como el
seguimiento y evaluacion. Desde una perspectiva del Presupuesto Basado
en resultados (PBR), el Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED) sirve
para medir y valorar objetivamente el desempefio de los programas
presupuestarios mediante el cual se alinean los objetivos y las metas de los
proyectos de inversion con el Plan Veracruzano de Desarrollo.

Por ultimo, el objetivo del Fondo de esta Secretaria, es realizar acciones que
contribuyan directa o indirectamente en la reduccion de la pobreza y las
carencias sociales, en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y Ley de
Coordinacion Fiscal.



EXPERIENCIA DE
LA EVALUACION







Experiencia de la Evaluacion Especifica de Desempeiio a
Fondos Federales 2017.

Presentacion Programa Anual de Evaluacién (PAE) y Términos de
Referencia (TdR’s) 2017.

El pasado 15 de mayo del presente aio, en el Auditorio de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, se efectu6 la “Presentacion del Programa Anual de
Evaluacion 2017 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de
la Llave de los Fondos de Aportaciones Federales y Provisiones Salariales y
Econdmicas”, ademas de los Términos de Referencia para efectuar dicha
Evaluacion que estara a cargo de la Instancia Técnica Independiente; Instituto
de Investigaciones y Estudios Superiores Econdmicos y Sociales (IIESES) de la
Universidad Veracruzana.

El presidium estuvo conformado por; Act. Ramoén Figuerola Pifera,
Subsecretario de Planeacion (Centro), Lic. Francisco Javier Jiménez Rocha,
Subsecretario de Egresos (izquierda), Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez,
Director del IIESES (derecha), Lic. Maria de Lourdes Gamboa Carmona,
Directora General de Financiamiento y Seguimiento de Programas de
Desarrollo (izquierda) y Mtro. José de Jesus Morales, Morales, Subdirector de
Mejora de la Gestion Publica (derecha).



Se contdé con la asistencia de 97 funcionarios de la Administracion Publica
Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave de 16 Ejecutoras, quienes se les
realizé una Evaluacion Especifica de Desempefo.



Periodo de capacitacion a evaluadores y reuniones de trabajo con la ITI.

El 7 de Abril de 2017, en la sala de juntas del Instituto de Investigaciones y
Estudios Superiores Econdmicos y Sociales (IIESES) de la Universidad
Veracruzana, se efectué una reunién de trabajo para la realizacion de la
Planeacion de la Evaluacion 2017.

Con la presencia de los Investigadores del IIESES; Dra. Luz Angélica Gutiérrez
Bonilla, Dra. Josefa Carolino Fortuno Hernandez, Dra. Griselda Hernandez
Méndez, Mtro. Carlos Reyes Sanchez, Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez y
Mtro. Manuel Suarez Gutiérrez y por parte de SEFIPLAN; Lic. Maria de Lourdes
Gamboa Carmona, Directora General de Financiamiento y Seguimiento de
Programas de Desarrollo y L.E Mario Alfredo Baez Hernandez, Subdirector de
Seguimiento de Programas de Desarrollo, se llegé al acuerdo de realizar un
Convenio de Colaboracion Interinstitucional IIESES-SEFIPLAN, para que el
IIESES funja como Instancia Técnica Independiente, evaluando a 7 Fondos del
Ramo General 33 y 1 Fondo del Ramo 23.




Periodo de capacitacion a evaluadores y reuniones de trabajo con la ITI.

El 16 de mayo de 2017, en la sala de juntas de la DGFSPD de la SEFIPLAN,
se efectué una mesa de trabajo con Figuras Operativas de la Evaluacion,
auxiliares de la Instancia Técnica Independiente (IIESES), para comentarios
referentes al PAE 2017 y TdR’s.

| —

Con la participacion de la Lic. Sara Yvette Montiel Acosta, Lic. Julissa Jiménez
Rivera, Lic. Juan Carlos Flores Landa, Lic. Demetria Dominguez Gémez, Lic.
Jorge Raul Suarez Martinez y L.E Mario Alfredo Baez Hernandez, se analiz6 el
Anexo 1. Cronograma de Ejecucion del PAE, para determinar las fechas de los
productos entregables.




Periodo de capacitacion a evaluadores y reuniones de trabajo con la ITI.

El 19 de mayo de 2017, se efectué una reunion de trabajo en la Sala de
Juntas del IIESES, con el objetivo de realizar la planeacion de las Entrevistas a
Profundidad, que estan incluidas en los TdR’s de cada Fondo Federal del Ramo
General 33 y Ramo 23.

Con la presencia de 9 Investigadores del IIESES: y 7 Figuras Operativas de la
Evaluacion, se planed que el periodo a realizar las entrevistas a profundidad
fuera del 24 de mayo al 1 de junio en las Instalaciones de cada Ejecutora.




Entrevistas a Profundidad 2017

El 24 de mayo de 2017, en las Instalaciones de SESVER, se llevo a cabo la
Entrevista a Profundidad, con 9 funcionarios que manejan los recursos del
FISE, 2 Figuras Operativas, 2 Investigadores del IIESES y el enlace
Institucional.

Hubo coordinacion para realizar la Entrevista, se cubrieron los objetivos de
requisitar el instrumento, se tomaron evidencias del desarrollo del ejercicio y se
firmo la entrevista por parte de los que intervinieron.




Entrevistas a Profundidad 2017

El 24 de mayo de 2017, en las Instalaciones de CAEV, se llevd a cabo la
Entrevista a Profundidad, con 3 funcionarios que manejan los recursos del
FISE, 2 Figuras Operativas, 2 Investigadores del IIESES y el enlace
Institucional.

Gracias a la participacion coordinada de los Enlaces Operativos de las
dependencias y entidades, asi como de los investigadores del IIESES, el
ejercicio de la entrevista cumplié con su objetivo.




Entrevistas a Profundidad 2017

El 30 de mayo de 2017, en las Instalaciones de SIOP, se llevé a cabo la
Entrevista a Profundidad, con 5 funcionarios que manejan los recursos del
FISE, 2 Figuras Operativas, 2 Investigadores del IIESES y el enlace
Institucional.

Gracias a la participacion coordinada de los Enlaces Operativos de las
dependencias y entidades, asi como de los investigadores del IIESES, se
desarroll6 el ejercicio de manera éptima, con buenos resultados documentados
en la entrevista que fueron firmados, se paso lista y tomo evidencia fotografica.




El 30 de mayo de 2017, en las Instalaciones de SEDARPA, se llevé a cabo la
Entrevista a Profundidad, con 9 funcionarios que manejan los recursos del
FISE, 2 Figuras Operativas, 3 Investigadores del IIESES y el enlace
Institucional.

Con la participacion coordinada de los Enlaces Operativos de las dependencias
y entidades, asi como de los investigadores del [I[ESES, se desarrollé el
ejercicio de manera Optima, con buenos resultados documentados en la
entrevista que fueron firmados, se paso lista y tomo evidencia fotografica.



El 30 de mayo de 2017, en las Instalaciones de INVIVIENDA, se llevo a cabo la
Entrevista a Profundidad, con 6 funcionarios que manejan los recursos del
FISE, 2 Figuras Operativas, 2 Investigadores del IIESES y el enlace
Institucional.

Con la participacion coordinada de los Enlaces Operativos de las dependencias
y entidades, asi como de los investigadores del IIESES, se desarrolld el
ejercicio de manera Optima, con buenos resultados documentados en la
entrevista que fueron firmados, se pasoé lista y tomo evidencia fotografica.




El 31 de mayo de 2017, en las Instalaciones de SEDESOL, se llevo a cabo la
Entrevista a Profundidad, con 8 funcionarios que manejan los recursos del
FISE, 2 Figuras Operativas, 3 Investigadores del IIESES y el enlace
Institucional.

Gracias a la participacion coordinada de los Enlaces Operativos de las
dependencias y entidades, asi como de los investigadores del IIESES, se
desarrollo el ejercicio de manera 6ptima, con buenos resultados documentados
en la entrevista que fueron firmados, se paso lista y tomo evidencia fotografica.
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y Estudios Superiores

La presente Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), estuvo a
cargo de las siguientes personas que firman la presente, en la Ciudad de Xalapa
de Enriquez Veracruz de Ignacio de la Llave, a los catorce dias del mes de julio
de dos mil diecisiete.

Presentan

Dr. DarWn’Hernéndez Gonzalez
Director stituto de Investigaciones y
Estudios Superiores Economicos y
Sociales

WI: AZL Lo e

Dra. Josefa Carolina Fortuno Hernandez
Investigadora IIESES

P 2.477—:1“—"-‘- — D
Dra. Mdnica Rubiette Hakim Krayem
Investigadora IIESES

Valida

Lic. Demetria Dominguez Gémez
Figura Operativa de la SEFIPLAN
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Universidad Veracruzana
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Li Marlaﬁe Lourdes Gampoa
ona
Directora General y Encafgada del

Seguimiento, Supervision y Recepcion
de los Trabajos y Productos.

Coordinador de la Evaluacion

= e —

Act. Ramon Figuerola Pifiera
Subsecretario de Planeacion

Estas firmas corresponden a la Evaluacion Especifica de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades
(FISE), del Ejercicio Fiscal 2016
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