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Comparecencia del C. Secretario de Finanzas y Planeación 

 Antonio Gómez Pelegrin 
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Panorama Económico y 
Presiones Financieras 

Adicionales 



Panorama Económico  
Internacional 



Panorama Económico  
Nacional 

Precio de la Mezcla Mexicana  
de Exportación del Petróleo 
enero de 2013 a octubre de 2015 

(Dólares por barril) 
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2014 2015 

Proyección original PIB, SHCP 
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Proyección ajustada PIB, SHCP 

Panorama Económico  
Nacional 

Crecimiento real del PIB de México 
IV trimestre de 2014 al III trimestre de 2015 

(Variación interanual en %) 
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Industrial Servicios 

Panorama Económico  
Estatal 

2014 2015 

Indicador Trimestral de la Actividad Económica  
Estatal de Veracruz, por sector 

(Número índice, base 2008)  



Veracruz Veracruz 2,908.9 2,908.9 2,936.8 2,936.8 -1.5 -1.5 26,598.5 26,598.5 26,373.1 26,373.1 -3.6 -3.6 

Panorama Económico  
Estatal 

Participaciones a Entidades Federativas  
(Millones de pesos) 

Entidad Entidad 
Septiembre Enero- Septiembre 

2014 2015 Crec. Real % 2014 2015 Crec. Real % 



2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 México 416.3 1,746.8 933.6 2,090.8 4,779.2 6,013.4 7,040.4 23,020.5

2 Guanajuato 121.5 422.3 412.6 884.0 1,578.7 1,977.6 2,273.6 7,670.3

3 Jalisco 52.1 337.2 527.9 1,096.9 1,420.7 1,831.9 2,163.4 7,430.1

4 Puebla 102.3 385.8 465.3 975.7 1,343.6 1,693.6 1,970.7 6,937.0

5 Nuevo León 12.3 142.5 350.9 710.6 659.9 852.0 1,037.6 3,765.8

6 Chihuahua -6.1 80.1 315.9 622.1 159.9 162.8 152.6 1,487.3

7 Baja California 1.9 -10.1 309.5 -43.3 215.6 284.8 364.4 1,122.8

8 Yuc atán 28.8 55.0 192.7 376.0 -4.2 -4.7 -18.0 625.6

9 Tabasco 40.1 79.0 236.7 458.3 -65.5 -101.2 -129.9 517.5

10 Chiapas 29.0 87.2 541.9 -57.7 -137.1 -81.8 -18.6 362.9

11 Sonora 12.2 -23.7 -9.2 -72.1 -59.5 -78.2 -105.5 -336.0 

12 Tlaxcala -11.3 -22.9 -41.4 -115.4 -87.1 -106.8 -139.7 -524.6 

13 Baja California Sur -14.2 -46.2 96.2 -122.6 -195.8 -196.8 -188.2 -667.6 

14 Colima -1.9 -39.6 91.7 -79.4 -168.1 -225.8 -266.5 -689.6 

15 Sinaloa -15.5 -104.3 -138.1 -266.9 -129.2 -156.2 -203.6 -1,013.8 

16 Campeche -13.7 -51.9 127.3 -108.2 -255.6 -336.8 -394.4 -1,033.3 

17 Querétaro -26.1 -113.3 -156.5 -245.3 -166.4 -169.6 -165.4 -1,042.5 

18 Aguasc alientes -19.9 -75.8 -119.7 -230.9 -165.5 -203.9 -251.5 -1,067.1 

19 Quintana Roo -23.6 -62.6 -27.6 -180.4 -270.8 -334.7 -393.5 -1,293.2 

20 Durango 0.4 -108.1 -124.3 -209.2 -261.2 -325.8 -407.4 -1,435.6 

21 Nayarit -9.4 -98.1 -92.0 -245.3 -286.7 -382.2 -450.6 -1,564.3 

22 Coahuila -30.0 -72.8 -55.2 -137.1 -367.9 -471.8 -560.1 -1,694.9 

23 Zacatecas -16.3 -174.8 -161.1 -238.1 -427.9 -524.5 -618.4 -2,161.1 

24 Morelos -26.1 -133.3 -276.1 -375.1 -373.2 -484.4 -569.9 -2,238.1 

25 Tamaulipas -57.1 -164.5 -207.1 -483.4 -664.4 -800.1 -951.1 -3,327.7 

26 San Luis Potosí -41.2 -223.5 -294.5 -526.7 -636.3 -827.6 -970.7 -3,520.5 

27 Hidalgo -54.2 -224.6 -349.8 -447.3 -687.0 -885.6 -1,035.6 -3,684.1 

28 Michoacán -47.1 -387.3 -483.2 -562.7 -925.0 -1,167.3 -1,381.3 -4,954.0 

29 Guerrero -129.2 -320.8 -579.9 -757.5 -1,099.6 -1,425.0 -1,657.0 -5,969.0 

30 Oaxaca -211.2 -393.8 -644.3 -649.3 -1,295.9 -1,655.8 -1,913.6 -6,763.9 

31 Verac ruz -62.7 -484.0 -842.2 -1,060.5 -1,427.7 -1,869.6 -2,212.2 -7,958.9 

11 9 13 8 7 7 7 10

20 22 18 23 24 24 24 21

No. Entidad
Impacto FAEB 

Acumulado 

2008-2014

Entidades Beneficiadas

Entidades afectadas

Diferencias por año (millones de pesos)

Veracruz Veracruz 
  tiene una pérdida tiene una pérdida 

acumulada 2008-2014 de  acumulada 2008-2014 de  

  7,958.97,958.9 mdp mdp 

Impacto en las Finanzas Impacto en las Finanzas 
Públicas Públicas por cambio de 

fórmula en Gasto Gasto 
Educativo Educativo 

31 31 Veracruz Veracruz -62.7 -62.7 -484 -484 -842.2 -842.2 -1,060.5 -1,060.5 -1,427.7 -1,427.7 -1,869.6 -1,869.6 -2,212.2 -2,212.2 -7,958.9 -7,958.9 

Presiones Financieras 
Adicionales 



Presiones Financieras 
 Adicionales 

Conceptos no considerados 
de Plazas y Horas de 

Subsidio Federal 

Concepto 
Plazas de 
Jornada 

Horas 
Importe 
(mdp) 

Creaciones  
1978 -1991 
(Pendientes) 

6,546   12,896   3,336.0  

Creaciones  
1992 - 2001 
(Validadas por SEP) 

 521  24,488  751.3  

Total  7,067     37,384  4,117.3  

Incluye  todas  las  prestaciones  reconocidas  por  SEP,  Carrera  Magisterial, 
Seguridad Social y Otros Costos de Gobierno. 



Presión acumulada en las Finanzas Públicas  Presión acumulada en las Finanzas Públicas  
por el Gasto Educativo por el Gasto Educativo 

A  partir  de  2008,  cambió  la  fórmula  de  distribución  del  FAEB,  lo  que  originó  una 
presión financiera anual promedio de 1,140.0 millones de pesos. 

El no reconocimiento de plazas de personal docente a cargo del Estado por parte del 
Gobierno Federal ocasionó una presión financiera de 4,117.3 mdp. 

2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015 

Presión Financiera Presión Financiera 
(2008-2015) (2008-2015) 

12,076 mdp 12,076 mdp 

Presiones Financieras 
 Adicionales 

-4,117.3 -4,117.3 
  
  

-7,958.9 -7,958.9 
  
  



Presiones Financieras 
 Adicionales 

Sistema de  
Pensiones 
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Ingresos 



Política de Ingresos 
Sustentable 

• Eliminación del ISHO 
• Homologar el ISERTP 
• Acciones de cobro y combate a la evasión fiscal 

Ampliar el Universo Ampliar el Universo 
de Contribuyentes de Contribuyentes 
 e Incentivar la  e Incentivar la 
formalidadformalidad  

• Subsidios de la Tenencia Vehicular 
• Dictamen Fiscal 
• Programas Federales 
• Programa de Condonación 2015 

Fortalecer la Fortalecer la 
Estructura Estructura 
TributariaTributaria  

Mejorar los Mejorar los 
Programas de Programas de 
FiscalizaciónFiscalización  

• Registro Único de Contadores Autorizados 
• Fortalecimiento de las acciones de Coordinación 
Fiscal con la Federación 



V Informe V Informe IV Informe IV Informe 

Ingresos 
Totales 

33,799.7 
32% 

11,598.1 
11% 

17,081.1 
16% 

43,119.1 
41% 

Participaciones Federales 

Ingresos Propios Convenio Federales 

Aportaciones Federales 

105,598.0 mdp 
 

103,847.1103,847.1  

  
  

105,598.0105,598.0  

Crecimiento 1.7%Crecimiento 1.7%  
1,750.8mdp1,750.8mdp  



34,227.1 3,876.9   
2,102.8   

3,994.2   4,129.8   
3,431.4   

3.6% 3.6% 
6.5% 6.5% 

-16.2% -16.2% 

63.2% 63.2% 

11,598.1 11,598.1 mdp mdp 

9,884.9 9,884.9 mdp mdp 

17.3% 17.3% 

Impuestos Impuestos   DerechosDerechos  ProductosProductos  AprovechamientosAprovechamientos  

Ingresos 
Esfuerzo Recaudatorio Local 

(Dic. 2014 – Nov. 2015) 

(Dic. 2013 – Nov. 2014) 

50.950.9  42.742.7  

Dic. 2014 – Nov. 2015 

Dic. 2013 – Nov. 2014 



34,227.1 34,227.1 40,484.1 40,484.1 17,759.9 17,759.9 33,799.7 33,799.7 43,119.1 43,119.1 17,081.1 17,081.1 

Ingresos 
Provenientes de la Federación 

-1.2% -1.2% 

6.5% 6.5% 

(Dic. 2014 – Nov. 2015) 

(Dic. 2013 – Nov. 2014) 

93,999.993,999.9mdpmdp  

92,471.092,471.0mdpmdp  

1.7% 1.7% 

Dic. 2014 – Nov. 2015 

Dic. 2013 – Nov. 2014 

-3.8% -3.8% 

Participaciones Participaciones 
FederalesFederales  

Transferencias Transferencias 
FederalesFederales  

Convenios Convenios 
FederalesFederales  



OtrosOtros  

6.6%6.6%  

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 

Crecimiento de Coeficiente de Participaciones 
de Estados con tasa de ISERTP del 3% 

 

0 

0.2 

0.4 

0.6 

0.8 

1 

1.2 

1.4 

1.6 

Ingresos 
Impuesto sobre Erogaciones por 

Remuneraciones  al Trabajo Personal 



Coeficientes de Participaciones 
del Fondo General de Participaciones 

Ley de Coordinación Fiscal Artículo 2Ley de Coordinación Fiscal Artículo 2  

Ingresos locales promedio Ingresos locales promedio 
3 años (2012-2015)/ Población3 años (2012-2015)/ Población  

Fondo  Fondo  
General de  General de  
ParticipacionesParticipaciones  

Fondo General Fondo General 
 de Fomento  de Fomento 
MunicipalMunicipal  

OtrosOtros  

90%90%  

3.4%3.4%  

6.6%6.6%  

Ingresos locales Ingresos locales del año 2015del año 2015  

(PIB 2014/PIB 2013 )/ / 
PoblaciónPoblación  

ParticipacionesParticipaciones  en el año 2007  en el año 2007  2007 

I I 
60%60%  

II       II       
30%30%  

III       III       
10%10%  

Proyección del 
Impuesto Sobre Erogaciones por 
Remuneraciones al Trabajo 

2016 2016 2018 2018 2017 2017 

3,309.7 3,309.7 3,244.8 3,244.8 3,181.2 3,181.2 

Tasa media anual de crecimiento 2.0%Tasa media anual de crecimiento 2.0%  

64.2 64.2 mdpmdp  

Ingresos 
Impuesto sobre Erogaciones por 

Remuneraciones  al Trabajo Personal 



Ingresos 
Impuesto sobre Erogaciones por 

Remuneraciones  al Trabajo Personal 

31% 
 

50% 
 

15% 
 

4% 
 

Gobierno  
Federal 

Sector 
Privado 

Gobierno  
Estatal 

Municipios 

Proyección 2016 
% de participación del ISERTP % de participación del ISERTP 

Tribunal de lo Contencioso Tribunal de lo Contencioso 
Poder Judicial del EstadoPoder Judicial del Estado  

Delegación Regional Veracruz Delegación Regional Veracruz 
Instituto Mexicano del Seguro SocialInstituto Mexicano del Seguro Social  

Segundo Tribunal Colegiado Segundo Tribunal Colegiado 
 Poder Judicial de la Federación 

No ampara ni protege 
a la Delegación 
Regional de Veracruz 

Caso : Veracruz vs IMSS por el 
cobro de ISERTP 



Ingresos 
Impuesto sobre Erogaciones por 

Remuneraciones  al Trabajo Personal 
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Egresos 



Egresos 
Distribución del Gasto 

28,624.4 
27.1% 

8,919.8 
8.5% 

105,598.0 mdp 
 

Gasto de 
Capital 

Otros 1/ 

Gasto 
Corriente 

1/ Participaciones y Aportaciones, Poderes, Organismos Autónomos y  Servicio de Deuda Pública 

68,053.8 
64.4% 



8,141.5 
12.0% 

1,308.8 
1.9% 

Funciones 
Productivas 

Funciones de 
Desarrollo 
Social 

68,053.8 mdp 
 

58,603.5 
86.1% 

Funciones de Gestión 
Gubernamental 

Egresos 
Gasto Corriente por Función 



549.5 
6.2% 

Inversión 
Pública 

8,919.8 mdp 
 

8,370.3 
93.8% 

Bienes Muebles, 
Inmuebles e 
Intangibles 

Egresos 
Gasto de Capital 



3,269.8 
11.4% 

28,624.4 mdp 
 

16,978.3 
59.3% 

Participaciones 
y Aportaciones 

Egresos 
Otros 

2,096.3 
7.4% 

Poderes 

Organismos 
Autónomos 6,280.0 

21.9% 

 Deuda             
Pública* 

* Servicio de Deuda Pública 
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Sistema de Pago a 
Proveedores 



Disminuir Gasto 
Operativo 

Incrementar Flujo 
Disponible 

Agilizar el Calendario 
de Pagos 

7 de julio de 2015 

Lineamientos Generales que establecen las Políticas del Lineamientos Generales que establecen las Políticas del 
Ejercicio del Presupuesto, Modernización de la Gestión Ejercicio del Presupuesto, Modernización de la Gestión 
Administrativa y Austeridad del Gasto Público para los Administrativa y Austeridad del Gasto Público para los 

Ejercicios Fiscales 2015-2016 Ejercicios Fiscales 2015-2016 

Oficio Circular Medidas de Contención del Gasto Oficio Circular Medidas de Contención del Gasto 
Público Público 

SEFIPLAN y Contraloría General del Estado 
20 de marzo de 2015 

Sistema de Pago a Proveedores 
Estrategia de Pago 



A septiembre de 2014 A septiembre de 2014 A septiembre de 2015 A septiembre de 2015 

3,718.3 mdp 

3,468.7 mdp 

Disminución  
Pasivo Circulante 

Sistema de Pago a Proveedores 
Pasivo Circulante 

249.6 249.6 mdpmdp  

6.7% 6.7% 

14,817.8 mdp 
pagados en lo que va del año pagados en lo que va del año 
a proveedores y contratistas a proveedores y contratistas 
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Calificación Crediticia 



Calificación Crediticia 
del Estado 



Calificación Crediticia 
del Estado 
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Reestructuración de la Deuda 



Bancaria 
 

25, 145.4 mdp 
57.0% 

Cupón Cero 
5,981.5 mdp* 

14.0 % 

Bursátil 
 

12,659.6 mdp 
29.0% 

Participaciones 
Federales 
 

79.3% 

43,786.5 mdp 
* Registrada al Estado pero es Federal 

Deuda Pública 



Bancaria 
 

51.5 % de 
Afectación de 
Participaciones 

Reestructuración 
Deuda Pública 

25,145.4 mdp 

Participaciones 
Federales 
 

79.3% 



FAFEF FAIS-FISE ISERTP 

5,000.0 mdp 
Deuda Pública 

1,700.0 mdp 
Obra Social en 
zonas marginadas 

15,000.0 mdp 
Deuda Pública 

21,700.0 mdp 
 

40.0% de Liberación de 
Participaciones Federales 

Reestructuración 
Deuda Pública 



Reestructuración 
Deuda Pública 

¿ Qué significa liberar Participaciones Federales? 

Significa  tener  más  flujo  de  dinero  para  operar, 
entregar  bienes  y  servicios,  hacer  obra, 
subsidios, etc, que incluye una disponibilidad de 
recursos  provenientes  de  la  sustitución  de 
participaciones del servicio de deuda. 

El  Estado  tiene  afectados 11,847.9 
mdp anualmente. 
 
Con  esta  medida  se liberaría  un 
flujo de 6,100 mdp anualmente. 
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Instituto de Pensiones  
del Estado 



Instituto de Pensiones 
del Estado 

Pensionado Trabajadores en activo 
1 3.4 

Concepto Periodo 

IV Informe V Informe 

Pensionados 26,558      28,516      

Nómina mensual 401.2      444.9      

Trabajadores activos 96,764      98,618      

Patrones 165      165      

Cuotas 100.3      112.0      

Aportaciones 127.9      147.3      

Ingresos Institucionales 228.2      259.3      

Déficit mensual 173.1      185.6      

Déficit anual 2,076.6      2,227.1      
Cifras en mdp 



Cuotas y Aportaciones por 
Tipo de Patrón 

67.5 % 

10.4 % 

17.9% 

4.2 % 

259.3 mdp 

* Incluye a 2 Paramunicipales 

Sector Central 
 Poder Ejecutivo 

17 17 
OPD’sOPD’s  
  

Poderes y 
 Organismos  
Autónomos 

173.8 mdp 

7 

139* 

139 * 
Municipios 

26.4 mdp 

45.1 mdp 

Instituto de Pensiones 
del Estado 

165 
patrones 



1,477.1 mdp 
Subsidio 

extraordinario 

Presión 
Financiera 

750.0 mdp 
Subsidio 
ordinario 

3,111.4 mdp 
Cuotas y 

aportaciones 

5,338.5 mdp 5,338.5 mdp 
Nómina anual de 
pensiones 

Instituto de Pensiones 
del Estado 



Instituto de Pensiones 
del Estado 

15,805.44  

4,512.44  

8,303.02  

18,363.88  

7,423.55  

5,863.56  

19,062.23  

U.V. 

SEV 

Poder Ejecutivo 

Poder Judicial 

Poder Legislativo 

OPD 

Municipios 

Pensión Mensual Promedio por 
Patrón 

(miles de pesos) 
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Programa de 
Adultos Mayores 



3,111.4 mdp 
Cuotas y 

aportaciones 

Programa de 
Adultos Mayores 

Ley 223 1ª Sesión 2015 
Consejo de Administración 

Reglas de Operación 
Programa de Adultos Mayores  

Padrón	  Original	  

Padrón	  Ajustado	  

Padrón Beneficiarios 
Monto 
mdp 

Original 34,038 418.4 

Ajustado 5,693 67.9 

Diferencia 28,345 350.5 
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Plan de Ajuste 



Plan de  
Ajuste 

Fortalecimiento 
de los Ingresos 

Contención del 
Gasto Público 

Control  
y 

 Evaluación 

Estrategia Financiera Integral 



Plan de  
Ajuste 

Método presupuestario que 
requiere  que  cada  Unidad 

Decisoria justifique  con 
detalle  la  totalidad  de  sus 
n e c e s i d a d e s 
presupuestarias  desde  su 
primera erogación. 

Incluye  una r e e v a l u a c i ó n 
periódica de todos los Programas 

Identifica,  describe, justifica  y 
jerarquiza actividades específicas 

Reduce  gastos sin  afectar  las 
actividades prioritarias 

Suprime  actividades  de  baja 
prioridad 

Garantiza  e l   e q u i l i b r i o 
presupuestario 

1 

2 

3 

4 

5 

Presupuesto Base Cero 2016 
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Comparecencia del C. Secretario de Finanzas y Planeación 

 Antonio Gómez Pelegrin 


