Expediente: CEDH/2VG/DOQ/0232/2018

Caso:

Omision en el pago de aportaciones del
Fideicomiso del Sistema de Ahorro del
Retiro de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Nombre de la victima:

COMISION ESTATAL DE Elba Olivia Solis Abascal.

DERECHOS HUMANOS

VvV ERACRWUIZ .
Autoridad responsable:

Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado (SEFIPLAN).

Derecho humano violado:
Derecho a la seguridad social.

RECONMENDACION N° 45/2018

PROEMIO Y AUTORIDAD RESPONSABLE

1. En la ciudad de Xalapa- Enriquez, Veracruz, a los veinticinco dias de octubre de dos mil
dieciocho, una vez concluida la investigacion de los hechos que motivaron el expediente
citado al rubro, la Segunda Visitaduria General de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz (en adelante, la Comision 0 CEDHV), formulo el proyecto que,
aprobado por la suscrita’ constituye la RECOMENDACION N° 45/2018, que se dirige a la

siguiente autoridad, en caracter de responsable:

2. AL SECRETARIO DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE VERACRUZ, de
conformidad con los articulos 186, 224 fraccion V y 233 del Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz; 1 fracciones Il y lll, 2 fracciones I, 10, 1, 1V, Xy XXVIII, 3 fraccion |, 5
fracciones | y VIII, 6 fraccion Il, 40 y 41 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y demés relativos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas; y 126 fraccion VIl de la Ley de Victimas para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES DE LA VICTIMA

3. De conformidad con los articulos 3 fraccion XIX, 9 fraccion VII, 11 fraccion VII, 67 y 68
fracciones |, ll, V, VII, 69, 70, 71 y 72 de la Ley No. 875 de Transparencia y Acceso a la

' En términos de lo establecido en los articulos 1y 102 apartado B) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucion o CPEUM); 4 parrafo octavo y 67 fraccion |l inciso b) de la Constitucion Politica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4 fraccion Il y 25 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos; 1, 5, 16, 17 y 168 del Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos.
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2, 4, 16, 18, 19, 20 y
21 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el

COMISION ESTATAL DE Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vy, el articulo 39 de la Ley de Victimas para el
IERECHOS HUMANOS
o ERRSEE Estado de Veracruz en la presente Recomendacion se menciona el nombre y datos de la

victima, toda vez que no existié oposicion de su parte.

DESARROLLO DE LA RECOMENDACION

4. En cumplimiento con lo establecido en el articulo 167 del Reglamento Interno de |a CEDHYV,
se procede al desarrollo de cada uno de los rubros que constituyen Ia presente

Recomendacioén.

I. RELATORIA DE LOS HECHOS

5. El 19 de febrero de 2018, la Direccién de Orientacién y Quejas de esta Comisién recibic el
escrito signado por la C. Elba Olivia Solis Abascal, mediante el cual manifesté lo que a

continuacion se transcribe:

‘[...] Desde el mes de octubre de/ afio dos mil dieciséis, presenté un escrito de queja ante el Encargado del
Organo Interno de Control de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, por el
siguiente motivo: Soy maestra Jjubilada de educacién basica de la Secretaria de Educacién de Veracruz, y

6. El 13 de junio de 2018 Ia C. Elba Oliva Solis Abascal comparecié en este Organismo,

manifestando lo siguiente:

‘[...] Respecto del informe del Subprocurador de Asuntos contenciosos de SEFIPLAN, es indebido que no
se responsabilicen de pagar mi adeudo pendiente. Ya que no es posible que después de trabajar treinta
afios y siendo este un derecho en primer lugar los responsables del Fidecomiso hagan mal las cuentas y
después tengamos que esperar a “futuro” se nos pague correctamente, por lo que presento queja en
contra del Tesorero de la Secretaria de Finanzas y Planeacion porque a la fecha no me ha pagado los
35,?9.99 que me adeudan siendo que é| es responsable para realizar el pago de manera inmediata fonl
[Sic].

® Fojas 2 y 3 del Expediente.
Fojas 48 y 49 del Expediente.
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/\ Il. SITUACION JURIDICA
% COMPETENCIA DE LA CEDHV PARA LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS

AISION ESTATAL DE

cHosHumaNos 7. | as instituciones publicas de derechos humanos, como esta Comisién, son medios cuasi
jurisdiccionales, su competencia estd fundamentada en el articulo 102, apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, este Organismo forma parte
del conjunto institucional del Estado mexicano de salvaguarda de los derechos humanos de

las personas que habitan y transitan en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. ——------

8. Ahora bien, toda vez que no se actualiza ninguno de los supuestos previstos en el articulo 5
de la Ley No. 483 de la CEDHV, este Organismo se declara competente para conocer v
pronunciarse respecto de la presente investigacion, en los siguientes términos:-----------—--—-

a. Enrazoén de la materia —ratione materiae-, al considerar que los hechos podrian

ser constitutivos de violacién al derecho a la seguridad social.

b. Enrazon de la persona —ratione personae-, porque las presuntas violaciones son
atribuidas a personal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
(SEFIPLAN).

c. En razoén del lugar —ratione loci-, porque los hechos ocurrieron en la Ciudad de
Xalapa, Ver.

d. En razon del tiempo —ratione temporis-, en virtud de que los hechos descritos
son de tracto sucesivo, pues desde el 27 de abril del 2016 se aprobé el pago a la
victima de las aportaciones del Sistema de Ahorro para el Retiro pero a la fecha

no ha sido efectuado. Por ello se cumple el requisito del articulo 112 del

Reglamento que nos rige.

lll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

9. Una vez analizados los hechos motivo de queja y establecida la competencia de este
Organismo para conocerlos, de conformidad con la normatividad aplicable, se inici6 el
procedimiento de investigacion encaminada a recabar los elementos de prueba que
permitieran a esta Comision, determinar si los hechos investigados constituyeron o no,

violaciones a derechos humanos. Con base en lo anterior, el punto a dilucidar es:------------

9.1. Si la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado incurrié en omisién al no pagar a

la victima, en su totalidad, las aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro de los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.

IV. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

10. A efecto de documentar y probar el planteamiento expuesto por este Organismo, se

llevaron a cabo las siguientes acciones:
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continuacion se detallan:

hechos™.

través del cual informé lo siguiente:

mediante el cual informa lo siguiente:

> Se recibi¢ el escrito de queja de la C. Elba Olivia Solis Abascal.

> Se solicitaron informes a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado.------------

» Se solicitaron informes a la Contraloria General del Estado.

» Se llevé a cabo el analisis de la informacion recibida.

V. EVIDENCIAS

11. Estas se integran con todos los datos y elementos de prueba aportados tanto por la victima
y la autoridad sefalada como responsable, asi como por aquellas que se recabaron durante
la investigacion efectuada por el personal de esta Comisién Estatal, mismas que a

12. El escrito de queja cuyo contenido quedd precisado en el apartado de “Relatoria de los

13. Oficio niumero SPAC/DACG/2707/D/2018, de fecha 26 de abril de 2018, signado por el Lic.
Alejandro Hernandez Fidalgo, Subprocurador de Asuntos Contenciosos de la SEFIPLAN, a

‘[...] hago de su conocimiento que mediante oficio nimero TES/1491/2018, de fecha 18 de abril del presente
afo, el Tesorero de esta Secretaria, informé lo siguiente: “En apego a los procedimientos administrativos y
operativos del Departamento de Ordenes de pago adscritc a la Tesoreria, establecidas en el Manual
General de Organizacioén y el Manual de Procedimientos correspondientes, en el articulo 200, en la fraccion
V del articulo 224 y el articulo 228 del Cddigo nimero 18 Financiero para el Estado de Veracruz, y lo
dispuesto por Lineamientos para el Control y la Contencién del Gasto Publico en el Estado de Veracruz, se
requiere contar con los recursos financieros suficientes, por lo que se estadn buscando mecanismos
y lineas de accién que permitan regularizarla, para que en un futuro pueda ser cubierto el adeudo
sefialado [...] [Sic].

14. Oficio numero OIC/SFP/lyRSP/953/2018, de fecha 28 de mayo de 2018, signado por el C.P.
Erick Manuel Enriquez Ambell, Titular del Organo Interno de Control en la SEFIPLAN,

‘[...] Respecto al punto nimero 1, es parcialmente cierto, pues efectivamente la C. Elba Olivia Solis Abascal,
presenté a este Organo de Control Intemo escrito de fecha veintidés de septiembre de 2017, donde refiere
la falta de pago que reclama por la cantidad de $79,821.38 por concepto de adeudo y falta de pago del
Sistema de Ahorro para el Retiro... Le significo —de forma general- que ante las quejas planteadas, como el
de la C. Elba Olivia Solis Abascal el pasado veintidés de septiembre de dos mil diecisiete, las funciones de
los Organos Internos de control, es la de iniciar el procedimiento administrativo de investigacién, integrando
el respectivo expediente, girando los oficios respectivos a fin de recabar la informacion concemiente al tema
planteado. Hecho lo anterior, se analiza la procedencia de solicitar o no —a la Direccién General
correspondiente, el fincamiento de responsabilidad administrativa del servidor publico infractor y/o una
posible sancién administrativa... informé que el expediente de queja radicado en este Organo de Control, es
el Q/33/2017 y las acciones que se han generado son las siguientes:

» Elaboracion de acuerdo de inicio.
+ Se giro oficio numero OIC/SFP/lyRSP/1622/2017, de fecha 15 de noviembre de dos mil 2017, al Director
General de Administracién de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, soliciténdole informacién respecto a
los hechos planteados por la promovente Solis Abascal.
* En razén de que no se obtuvo respuesta al oficio antes referido, se reitera mediante oficio numero
OIC/SFP/lyRSP/13/2018, de 9 de enero de 2018,
* Derivado de lo anterior, el 18 de enero pasado, se recibe respuesta del oficio OIC/SFFP/lyRSF/1622/2017
antes referido, mediante el similar FSAR/ST/348/2017, signado por el Secretario Técnico del Fideicomiso del
Sistema de Ahorro para el Retiro FIDESAR; en el que refiere que, después de revisar los archivos del
Fideicomiso, le informo a usted que en la segunda sesion celebrada el veintisiete de abril de dos mil

“ Fojas 2 y 3 del Expediente.
° Foja 24 del Expediente.
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con el que informé lo siguiente:

acreditado el siguiente hecho:

dieciséis, fue aprobada por el Comité Técnico la solicitud de pago del saldo de Ia cuenta individual
de la C. Elba Olivia Solis Abascal, efectuandose el pago mediante el cheque No. 0019495 de fecha siete
de octubre de 2016, expedido por el Banco Mercantil del Norte, S.A. por la cantidad de $79,821.38
correspondiente al saldo que reflejaba a su cuenta individual a esa fecha, con aportaciones cubiertas hasta
el tercer bimestre de 2009. Continua expresando que, mediante escrito de fecha 17 de octubre de 2016, la
C. Elba Solis Abascal presenté su inconformidad por la cantidad que le fue pagada, solicitando llevar a cabo
una revision de su caso, por lo que en sesién celebrada el veintiséis de octubre del mismo ano, el
Comité Técnico aprobé la solicitud efectuada por dicha Fideicomisaria, e instruyé al Secretario
Técnico realizar las gestiones necesarias a efecto de que se llevara a cabo el depdsito de las
aportaciones pendientes de cubrir por la cantidad de $35,449.99; situacién que a esa fecha no fue
atendida por las pasadas administraciones. Finalmente en dicho oficio refiere, como es de su conocimiento,
se continua realizando las gestiones para que sean depositadas al patrimonio del Fidecomiso, las
aportaciones que dejé de realizar la pasada administracién, y en su caso, estar en posibilidades de atender
el pago solicitado porla C. Elba Olivia Solis Abascal,
* EI 02 de febrero de 2018, se recibi6 oficio FSARS/ST/014/2018, signado por el mismo Secretario Técnico
ya mencionado, en los que refiere el estatus de pago de las aportaciones al Sistema de Ahorro para el
Retiro SAR, de la promovente, remitiéndose a su similar FSAR/ST/348/2017.
* E/ 26 de abril de 2018, y para efecto de dar seguimiento a la queja planteada por parte de la promovente,
se gir6 oficio numero OIC/SFP/lyRSP/757/2017, dirigido al Tesorero de esta Secretaria de Finanzas y
Planeacion, a efecto de que informara el estatus de pago por los conceptos ya sefalados y a favor de la
multicitada quejosa.
* Con fecha 25 de mayo de la presente anualidad, este Organo de Control Intemo en Sefiplan, giré oficio
ndmero OIC/SFP/lyRSP/352/2018, al Secretario Técnico del Fideicomiso del Sistema de Ahorro para el
Retiro FIDESAR, a efecto de que informe qué gestiones ha realizado para que sean depositadas al
patrimonio del Fideicomiso las aportaciones que dejé de realizar la pasada administracién, para en su caso,
estar en posibilidades de atender el pago solicitado porla C. Elba Olivia Solis Abascal, como lo refiere en su
oficio FSAR/ST/348/2017.

Es conveniente expresar que personalmente se estuvo informando a la C. Elba Olivia Solis Abascal, el
tramite y seguimiento de su queja radicada en este Organo de Control, asi como el contenido de los oficios
arriba sefialados, atendiéndola con relativa frecuencia en la oficina a mi cargo [...]" [Sr‘cﬁ

15. Oficio numero SPAC/DACG/4294/D/2018, de fecha 11 de julio de 2018, signado por el Lic.
Alejando Hernandez Fidalgo, Subprocurador de Asuntos Contenciosos de la SEFIPLAN,

‘[...] Hago de su conocimiento que mediante oficio numero TES/2726/2018, de fecha 06 de Jjulio del
presente ario, el Tesorero de esta Secretaria informé lo siguiente: “En razén de lo anterior se informa que,
se realizé una busqueda en el Sistema Integral de Administracién Financiera para el Estado de Veracruz
(SIAFEV), y no se visualiza ningtn registro a favor de la C. Elba Olivia Solis Abascal, por lo que no es
posible cumplir con el pago que menciona [...]" [Sic] .

16. Oficio nimero OIC/SFP/lyRSP/1298/2018, de fecha 16 de agosto de 2018, signado por el
C.P. Erick Manuel Enriquez Ambell, Titular del Organo Interno de Control en la SEFIPLAN,
dirigido a la Profa. Elba Olivia Solis Abascal, del cual se observa lo siguiente:

°[...] visto el oficio nimero TES/2035/2018, de fecha 25 de mayo de 2018, signado por el Tesorero de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, le hago de su conocimiento el contenido del oficio antes citado. “En
apego a los procedimientos administrativos y operativos del Departamento de Ordenes de pago adscrito a la
Tesoreria, establecidas en el Manual General de Organizacion y el Manual de Procedimientos
correspondientes, en el articulo 200, en la fraccién V del articulo 224 y el articulo 228 del Cédigo nimero 18
Financiero para el Estado de Veracruz, y lo dispuesto por Lineamientos para el Control y la Contencion del
Gasto Publico en el Estado de Veracruz, se requiere contar con los recursos financieros suficientes,
por lo que se estan buscando mecanismos y lineas de accién que permitan regularizaria, para que en
un futuro pueda ser cubierto el adeudo sefialado [...]" [Sic].

VI. HECHOS PROBADOS

17. Del material probatorio descrito en el expediente que se resuelve, se desprende como

3 Fojas 30 y 31 del Expediente.
" Foja 56 del Expediente.
® Foja 59 del Expediente.
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17.1. La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado (SEFIPLAN) reconocio el adeudo, y

18.

19.

20.

21. As

22.

que debe depositar una parte de las aportaciones que hizo la C. Elba Olivia Solis
Abascal al Fideicomiso del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

VIll. OBSERVACIONES

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que, a partir de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, se reconoce un conjunto de derechos fundamentales
cuyas fuentes son la Constitucién y los Tratados Internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende
del propio mandato establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona

obliga a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a cada individuo.®-

Es importante sefialar que el propésito en los procedimientos no jurisdiccionales de
defensa de derechos humanos no es acreditar la responsabilidad individual de los
servidores publicos responsables, como sucede en la jurisdiccion penal. Por el contrario, el
objetivo es verificar si las acciones imputadas a la autoridad constituyen o no actos u

omisiones que violan los derechos humanos.™

En este sentido, el estandar probatorio que rige en el procedimiento de queja es distinto al
gue opera en los procesos material y formalmente jurisdiccionales. Por ello, no es necesario
que se pruebe la responsabilidad del Estado mas alla de toda duda razonable ni que se
identifique individualmente a los agentes a los cuales se atribuyen los hechos violatorios,
sino que es suficiente demostrar que se han verificado acciones u omisiones que hayan

permitido la perpetracion de esas violaciones o que exista una obligacién del Estado que

haya sido incumplida.!

i, la materia de esta resolucion se circunscribe a determinar si los hechos en analisis
constituyen o no violaciones a derechos humanos y si de ello se derivan obligaciones

concretas para reparar el dafo.

DERECHOS VIOLADOS
VIll. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

El derecho a la seguridad social comprende un conjunto de normas e instituciones que

pretenden establecer, mantener y organizar mecanismos y sistemas de atenciéon asi como

SC.JN Contradiccion de Tesis 293/2011, sentencia del Pleno de 3 de septiembre de 2013.
" Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepcmnes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Senienma de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 78.
' Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012. Serie C No. 240, parr. 133; SCJN. Incidente de
inejecucion 493/2001, sentencia del Pleno de 28 de febrero de 2002.
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23.

24

25.

26.

27

de respuesta a los diversos estados de necesidad que enfrentan los miembros de la

sociedad en general'.

La seguridad social fue reconocida en 1948 como un derecho humano en el articulo 22 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos. A su vez, el articulo 25 sefala que toda
persona tiene derecho a gozar de un nivel de vida adecuada, incluyendo el acceso a
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad™ -

Asimismo, el derecho a la seguridad social se encuentra reconocido en el articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establece que los
Estados deberan, no sélo respetarlo sino también preservarlo'. De igual manera, el
Protocolo adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ha sefialado el derecho a la seguridad social,
mismo que debera ser protegido de las consecuencias de la vejez y la incapacidad fisica o

mental de |as personas, lo que trae como consecuencia la imposibilidad de los particulares

para tener los medios necesarios para llevar una vida digna y decorosa'®.

Por lo tanto, este derecho no solo incluye la posibilidad de obtener las prestaciones sociales
en efectivo o en especie, sino también mantenerlas y proveerlas, sin discriminacion, para
obtener proteccion. Especialmente contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo
debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un

familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud; ¢) apoyo familiar insuficiente, en

particular para los hijos y los familiares a cargo™.

En el mismo tenor, el articulo 123 apartado b) fraccion Xl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad social se organizard conforme a
bases minimas. Entre ellas, cubrir los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; asi como la jubilacién, invalidez, vejez y
muerte.

Uno de los pilares de la seguridad social es el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). Este
se encuentra previsto por el Articulo 3 fraccion X de la Ley de Sistemas de Ahorro para el
Retiro, y consiste en una prestacién adicional para los trabajadores al servicio del Estado,
en el que se prevén las aportaciones que realizara el Gobierno Local a través de la

SEFIPLAN con el fin de acumular recursos para fines de prevision social.

2 Marquet Guerrero, Porfirio. Proteccion, prevision y seguridad social en la Constitucion Mexicana. Revista
Latinoamericana de Derecho Social. 2006. paginas 69-89.

' Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948. Articulos 22 y 25.

" Ppacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptada el 16 de diciembre de 1966. Articulo 9.

'S Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”. Adoptado el 17 de noviembre de 1988. Articulo 9.

® Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 39° periodo de sesiones Ginebra, 5 a 23 de noviembre
de 2007. Observacion General N° 19, El derecho a la seguridad social (articulo 9), parr. 2.
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A 28. El Decreto que ordena la constitucion del Fideicomiso Publico para la Administraciéon del
] Fondo del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

COMISION ESTATAL O¢ Estado'” (en adelante el Decreto) establece que cada trabajador de base tiene derecho a
IERECHOS HUMANDS
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que el fideicomiso le abra una cuenta bancaria individualizada. En ésta se deposita
bimestralmente al trabajador una cantidad equivalente al 2% de su sueldo tabular, y podra
disponer de ella cuando cumpla con los requisitos establecidos por articulo 12 de las

Reglas de Operacién del Fideicomiso del Sistema de Ahorro para el Retiro de los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado™®.

29. El Fideicomiso en mencién forma parte de la Administracién Publica Paraestatal de
conformidad con el articulo 3 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y se encuentra
sectorizado a la SEFIPLAN mediante Decreto que Establece la Sectorizacion de
Fideicomisos Publicos del Gobierno de Veracruz'®. De acuerdo con el articulo 6 del citado
Decreto, el objeto de la sectorizacién es asignar a una entidad de la Administracién Publica
Centralizada la responsabilidad de supervisar, vigilar y evaluar la operacion de la entidad
Paraestatal. Asi, corresponde a la SEFIPLAN supervisar y vigilar la operacién de las

funciones del Fideicomiso del SAR.

30. De acuerdo con las Reglas de Operacion, el Fideicomitente Unico -SEFIPLAN- tiene la

facultad exclusiva de hacer aportaciones a la Institucién Fiduciaria, 2

31. De los elementos de prueba se desprende que el 27 de abril de 2016, el Comité Técnico del
Fideicomiso del SAR aprobo el pago del saldo de la cuenta individual de la victima,
mediante cheque nimero 0019495 por la cantidad de $79,821.38 (setenta y nueve mil

ochocientos veintitin pesos 38/100 M.N.).

32. Por lo anterior, la victima solicité la revisién de la cantidad autorizada y en fecha 26 de
octubre de 2016 el Comité Técnico autorizé que se llevaran a cabo las gestiones
correspondientes para cubrir las aportaciones faltantes por la cantidad de $35,449.99

(treinta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 99/100 M.N.).

33. Sin embargo, a la fecha la SEFIPLAN no ha realizado la erogacion correspondiente para
liquidar el pago de las aportaciones del SAR a la victima. La autoridad argumenta que para
cubrir el adeudo requiere contar con recursos financieros suficientes, por lo que se

encuentra buscando mecanismos para regularizar los pagos. Es decir, reconoce que hay

una obligacion de pago que no ha sido solventada.

34. En ese sentido, el incumplimiento del pago por falta de liquidez no constituye, por si mismo,
una violacion al derecho a la seguridad social. Al respecto, el Pleno de la SCJN sostiene

que es legitimo interferir o limitar el goce o ejercicio de un derecho para proteger otro bien

" Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado Nimero 53 de fecha 3 de mayo de 1994, Reformado mediante
publicacién en la Gaceta Oficial del Estado Ntmero 153 de fecha 2 de agosto de 2004,
® Publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 67 de fecha 24 de febrero de 2009.
1; Publicado en la Gaceta Oficial del Estado Niimero 466 de fecha 22 de noviembre de 2016.
“~ Articulo 8
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

constitucionalmente protegido, como la seguridad nacional, o en este caso, la salud de las

finanzas publicas?'. Sin embargo, en este caso no fue asi, pues la autoridad se limité a

justificarse en la falta de recursos financieros.

Cabe sefialar que el principio de continuidad del Estado postula que la responsabilidad de
éste por violaciones a derechos humanos persiste aun cuando existan cambios de gobierno
derivados de la alternancia democratica y republicana. Afirmar lo contrario haria depender

el deber constitucional de reparar las violaciones a derechos humanos de la permanencia

de una persona en un cargo publico.

Asi, en tanto que la responsabilidad que aqui se declara es institucional y no individual, la
Secretaria de Finanzas y Planeacién debera restituir el derecho a la seguridad social de la
C. Elba Olivia Solis Abascal aunque el origen de esa obligacién se remonte a una

administracion diferente.

Mientras no se paguen a la victima las aportaciones faltantes al SAR, se estéa lesionando su
derecho a la seguridad social. Ella cumple con los requisitos del articulo 27 fraccion IX* de
las Reglas de Operacién y el pago del adeudo fue aprobado por el Comité Técnico del
Fideicomiso del SAR, por lo que tiene derecho a recibir el monto faltante.

Por todo lo expuesto, se acredita una violacién al derecho a la seguridad social de la C.

Elba Olivia Solis Abascal, situacién que permanecera en tanto no se realice el pago

correspondiente.

IX. OBLIGACION DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS

Las medidas de reparacion tienden a remover las consecuencias de las violaciones
sufridas, permiten que las victimas retomen su proyecto de vida y, en ultima instancia,
tienen presente su realizacién como ser humano y la restauracién de su dignidad. Bajo esta
tesitura, en un Estado constitucional de derecho, toda persona debe tener la seguridad de

que, en caso de sufrir una violacién a sus derechos humanos, gozara de la posibilidad de

reclamar que el responsable de esa afectacion asuma las consecuencias.

En ese sentido, los articulos 24 y 26 de la Ley No. 259 de Victimas para el Estado de
Veracruz establecen el derecho general de las personas a la reparacién oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como

consecuencia de las violaciones a derechos humanos. En esta misma linea, el articulo 25

21 SCJN. Recurso de Revision 01/2015 en materia de Seguridad Nacional. Sentencia del Pleno de 3 de abril de
2017.

22 Articulo 27. Seran derechos y obligaciones de los fideicomisarios:[...]IX. Solicitar la totalidad de los fondos de su
cuenta individual cuando el trabajador adquiera el derecho a disfrutar una pensién por cesantia en edad avanzada,
vejez, invalidez o incapacidad permanente total, o permanente parcial, del 50% o mas, de conformidad con las leyes
de la materia.
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41.

42,

43.

44,

45.

46.

de la Ley en cita contempla las siguientes medidas de reparacion: restitucion, rehabilitacion,

compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Por su parte, sobre el articulo 63.1 de la CADH?, la Corte IDH ha indicado que toda
violacién de una obligacién internacional que haya producido dafio, comporta el deber de
repararlo adecuadamente y que esa disposicion recoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo
sobre responsabilidad de un Estado, y que dichas medidas tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas. Por lo tanto, su naturaleza dependera del dafio

ocasionado.?®

Teniendo en cuenta lo anterior, y con base en el articulo 126 fraccién VIl de la Ley de
Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este Organismo considera
procedente la reparacién de los dafios ocasionados por la violacion de los derechos

humanos descritos y probados en la presente Recomendacion, en los siguientes términos:--
X. RESTITUCION

Esta implica el restablecimiento de los derechos juridicos, consagrado en el articulo 60
fraccién Il de la Ley Estatal de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que senala que las victimas tendran derecho a la restitucion en sus derechos conculcados,
por lo que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado debera implementar
mecanismos legales y administrativos necesarios para que a la brevedad posible se de
cumplimiento al pago de aportaciones pendientes del SAR, mismo que fue autorizado a la
victima por el Comité Técnico del Fideicomiso del Sistema de Ahorro para el Retiro de los

Trabajadores al Servicio del Estado de Veracru_z.

Por ditimo, es importante resaltar que esta Recomendacion constituye por si misma una

forma de reparacion.
Xl. PRECEDENTES

Esta Comisién se ha pronunciado reiteradamente sobre la relevancia de garantizar
adecuadamente el derecho a la seguridad social. En particular, resultan de especial
importancia las Recomendaciones 16/2016, 20/2018, 28/2018 y 29/2018.

XIl. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo establecido por los articulos 4 y 67 fraccién
Il de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4

23 El

articulo 63.1 de la Convencién Americana establece que "cuando decida que hubo violacién de un derecho o

libertad protegidos en [la] Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derechg o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias_ F!e la medida
0 situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada”.

* Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989.
Serie C No. 7, parr. 25, y Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros, parr. 313.
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fracciones |, Ill, 6 fracciones |, II, IX, 7 fraccién II, 12, 13, 14, 25, y demas aplicables de la
Ley Numero 483 de la CEDHV; 1, 5, 15, 16, 17, 24, 26, 57, 163, 164, 167, y demas
relativos de nuestro Reglamento Interno, se estima procedente hacer de manera atenta y

respetuosa, la siguiente:

RECOMENDACION N° 45/2018

AL SECRETARIO DE FINANZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO
PRESENTE

PRIMERA: De conformidad con los articulos 186, 224 fraccion V y 233 del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz; 15, 16, 17 y 23 de la Reglas de Operacion del Fideicomiso del
Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y demas relativos del Decreto que ordena la constitucion del
Fideicomiso Publico para la Administracién del Fondo del Sistema de Ahorro para el Retiro de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 1
fracciones Il y llI, 2 fracciones |, 11, 1ll, IV, X y XXVIII, 3 fraccién |, 5 fracciones | y VIII, 6 fraccion
I, 40 y 41 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y demas relativos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
y 126 fraccion VIl de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

debera girar sus instrucciones a quien corresponda, para que:

a) Se implementen los mecanismos legales y administrativos necesarios, para que a la
brevedad posible, se dé cumplimiento al pago de aportaciones pendientes del SAR, a
favor de la C. Elba Olivia Solis Abascal, autorizado por el Comité Técnico del
Fideicomiso del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores al Servicio del
Estado por la cantidad de $35,449.99 (treinta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y
nueve pesos 99/100 M.N.).

SEGUNDA: De conformidad con los articulos 4, fraccion Il de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz y 172 de su Reglamento Interno, se hace saber a
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado que dispone de un plazo de QUINCE DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente en que ésta se le notifique, para que manifieste si

la acepta o no.

TERCERA: En caso de aceptarla, dispone de QUINCE DIAS HABILES ADICIONALES para

hacer llegar a este Organismo las pruebas que corroboren su cumplimiento.

CUARTA: En caso de que no se reciba respuesta o no sea debidamente cumplida esta
Recomendacion en los términos planteados y dentro del plazo legalmente sefalado, de
conformidad con lo que dispone el articulo 102 apartado B) de la CPEUM, debera fundar,

motivar y hacer publica tal negativa.
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A QUINTA: Por otra parte, esta Comision Estatal estara en posibilidades de solicitar su
comparecencia ante el H. Congreso del Estado de Veracruz, a efecto de que explique el motivo

comson esaacpe A€ [@ misma.
IERECHOS HUMANOS
vV LR A

' SEXTA: De conformidad con lo que establece el articulo 171 del Reglamento Interno antes

invocado, notifiquese a la victima, un extracto de la presente Recomendacion.

SEPTIMA: Con fundamento en el articulo 102, Apartado B) de la CPEUM, la presente

Recomendacidn tiene el caracter de publica.

ATENTAMENTE
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