
 

 

AGOSTO 2019 

SUBSEP 
Subsecretaría de Planeación 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SECRETARÍA DE FINANZAS Y PLANEACIÓN 
SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN 
DIRECCIÓN GENERAL DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACIÓN 
UNIVERSIDAD DE XALAPA 
DIRECCIÓN DE POSGRADOS DE LA UNIVERSIDAD DE XALAPA 
 

I N F O R M E  F I N A L  
 

EVALUACIÓN ESPECÍFICA DE DESEMPEÑO DEL 
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO 

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF) 
RAMO GENERAL 33 

EJERCICIO FISCAL 2018 

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIÓN (PAE) 



 

78 Evaluación Específica de Desempeño del FAFEF 

 

SUBSEP 
Subsecretaría de Planeación 

del Hospital Regional de Alta Especialidad en el Sur de Veracruz en la 
Localidad  

 y Mpio. de Coatzacoalcos, por ser las de mayo inversión. 
 
Los recursos FAFEF 2018 están siendo fiscalizados por la ASF mediante 
la Auditoría 1475-DS-GF, es en el ámbito de sus atribuciones que 
verificará si el recurso no ejercido fue reintegrado. 
 
6.- Indicadores  
 
Con respecto al tema de indicadores en base a lo reportado en el Anexo 4. 
Resultados de los Indicadores Estratégicos y de Gestión del Fondo, y el 
Cuestionario para la Entrevista a Profundidad; en lo que respecta a la Matriz 
de Indicadores Federales, responden que ninguno de los tres entes 
ejecutores de recursos del FAFEF participan en la elaboración de la 
Matriz Federal, sin proporcionar más información que lo mencionado. 
 
En relación a lo Estatal, el IPE menciona que la Matriz de indicadores la maneja 
directamente SEFIPLAN, SIOP que no cuentan con indicadores específicos del 
FAFEF y por su parte la SESVER, que reporta indicadores, no obstante, no son 
específicos del fondo. Referente a lo Institucional solo, IPE y SIOP comentan 
que tener indicadores institucionales, sin embargo no son específicos para el 
manejo de los recursos provenientes del FAFEF. 
 
No hay evidencia de carga alguna en SFU o SRFT por parte de las Ejecutoras o 
el Estado, por lo que se recomienda a las Ejecutoras realizar en tiempo y 
forma la carga del módulo indicadores en SRFT para evitar 
observaciones como las que ha realizado ORFIS en su Informe de 
Seguimiento al Sistema de Recursos federales Transferidos que emite 
trimestralmente, para evitar alguna sanción de conformidad a lo que 
señala la Ley en la materia. 
 
El módulo Financiero sí es reportado en SRFT, con respecto a la migración del 
SFU a SRFT en 2018, no se dio la capacitación adecuada por lo que se 
recomienda gestionar ante la Federación, Estado y la propia Secretaría, 
que los principales actores que manejan el Fondo Federal, reciban 
capacitación para el manejo, control reporte, transparencia, evaluación 
y seguimiento del mismo. 
 
Respecto al SRFT el módulo de Evaluación aparece en construcción, por lo que 
probablemente el presente Informe Final, sea cargado en SFU, además no se 
puede imprimir los reportes, se sugiere a la federación a realizar los 
ajustes necesarios al Sistema para evitar alguna observación al 
Estado. 
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7.- Resultados del FAFEF en el trabajo de campo  
 
Los principales Resultados fueron: 
 
IPE 
 
 El recurso recibido se ejerció en su totalidad para el pago de Pensiones, 

Jubilaciones y Pensiones alimenticias. 
 No se cuenta con un estudio en el que se pueda identificar el grado de 

satisfacción de los beneficiarios por los servicios obtenidos provenientes de 
la ejecución de los recursos del FAFEF. 

 No se cuenta con un área específica para dar atención a la Evaluación y/o 
Auditorias enfocadas al seguimiento de Fondos Federales. 

 Se cuenta con un apartado en el sitio oficial del Instituto a través se puede 
consultar lo relacionado con el tema de Evaluación 

 Se encuentra en proceso de autorización el Manual Específico de 
Procedimientos de la Subdirección de Finanzas, el cual contempla puntos 
específicos sobre el Manejo del FAFEF 

 Se reporta no haber participado en cursos de capacitación referente al 
Fondo Federal del FAFEF 

 Se informa no haber recibido capacitación en el manejo y reporte del 
Sistema de Recursos Federales Transferidos. 

 No se cuenta con mecanismos de control interno que sean específicos para 
el manejo de los recursos del fondo. 

 No se tiene coordinación interinstitucional con otras dependencias que 
también ejecutan recursos del FAFEF. 

 Dentro de la Matriz de indicadores Federales y Estales no se encuentra 
alguno específico del Fondo. 

 
SIOP 
 
 El recurso especificado como autorizado para el ejercicio fiscal 2018 en el 

Cuestionario para la Entrevista a Profundidad por un importe de $ 
79,368,414.00, difiere del mencionado en la Tabla 1. Presupuesto del FAFEF 
en 2018 por Capítulo de Gasto del Anexo A. por un importe de 
78,543,595.99. 

 Los recursos ejercidos fueron destinados para la Modernización, 
Rehabilitación y Construcción de 12 obras y 5 acciones de supervisión de 
obra. 

 No cuentan con algún estudio a través del cual se pueda medir el grado de 
Satisfacción de los beneficiarios de las obras realizadas con recursos del 
FAFEF. 

 Menciona contar con un área específica para la atención de la evaluación de 
fondos federales, no obstante, refieren no está en los manuales autorizados 
vigentes. 

 Dentro del sitio oficial de la Secretaría se cuenta con un apartado para la 
publicación de los documentos que se generan con los procesos de 
Evaluación del FAFEF. 
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 Cuentan con Manuales de Organización elaborados en base a la 
normatividad vigente que los regula, no obstante, refieren que no están 
incluidos los principales procesos de manejo del FAFEF. 

 Refieren que si han recibido capacitación en los temas del manejo del FAFEF 
y del Sistema de Recursos Federales Transferidos, sin embargo, no 
presentan, ningún documento que ampare lo dicho. 

 Mencionan no contar con mecanismos de control interno para el manejo de 
los recursos del fondo. 

 Detallan contar con coordinación institucional con otras áreas internas de la 
SIOP para el manejo de los recursos, así como, interinstitucional que se 
realiza mediante la Unidad Administrativa de la SIOP, con la Subsecretaría 
de Egresos, Subsecretaría de Planeación y Dirección General de Inversión 
Pública, áreas de la SEFIPLAN. 

 En relación a indicadores federales, comentan no participar en la 
construcción de la Matriz de Indicadores y referente a los Estatales 
mencionan que no se distingue ninguno que sea específico del FAFEF. 

 
SESVER 
 
 El recurso se ejerció en la Modernización, Construcción y Rehabilitación de 

13 unidades de Salud. 
 No cuentan con ningún estudio que mida el grado de satisfacción de los 

beneficiarios de las obras que se realizaron con recursos provenientes del 
fondo. 

 Se mencionó que derivado de que es la primera vez reciben en el ejercicio 
fiscal 2018 recursos y por consiguiente la primera vez que se evalúa el 
Fondo en la dependencia, no se cuenta con un apartado en internet, 
específico para el FAFEF. 

 Refieren que se encuentran en proceso los Manuales de Procesos de la 
Dirección, entre los que se incluyen la utilización de recursos del FAFEF. 

 En lo que respecta al tema de capacitación, argumentan que no tuvieron el 
conocimiento de cursos de capacitación referente al manejo del FAFEF, en 
lo correspondiente al Sistema de Transferencias de Recursos Federales se 
tomó la capacitación en línea, pero afirman que no se les expidió ninguna 
constancia. 

 En materia de control interno se instaló el Comité de Auditoría, Control 
Interno y Administración de Riesgos, sin embargo, no se especifica que 
sean específicos para el manejo del FAFEF. 

 Mencionan tener coordinación institucional con la Dirección Administrativa 
de SESVER e interinstitucional con la SEFIPLAN. 

 Referente a la Matriz de Indicadores Federales mencionan que SESVER no 
participa en su construcción y en cuanto a los estatales, hay la existencia 
de indicadores pero no se distingue uno que sea específico para el manejo 
de los recursos del FAFEF. 
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Marco Normativo de la Evaluación 
 
El conjunto de principales leyes, normas, decretos, reglamentos, etc., 
Federales y Estatales de carácter obligatorio o indicativo que rige la presente 
Evaluación en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es la siguiente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figura 3. Resumen del principal marco normativo en el ámbito Federal y Estatal de la 
Evaluación de Fondos Federales. Fuente: Programa Anual de Evaluación (PAE) 2019. 
 
Tipos de Evaluación 
 
Para establecer las Evaluaciones a desarrollar por ejercicio fiscal, se deben 
considerar al menos cuatro preguntas básicas ¿A quién Evaluar?, ¿Cómo 
Evaluar? ¿Qué Evaluar? y ¿Quiénes participarán en la Evaluación?, 
estableciéndose los tramos de responsabilidad señalados en las Leyes. 
 
Una parte fundamental en la fase del proceso de Planeación de las 
Evaluaciones del PAE, es determinar una vez que se conoce a quién se va 
Evaluar, cuando se realizará, quién lo realizará, es que tipo de Evaluaciones se 
aplicarán conforme a la Ley. 
 
De acuerdo con esto, los Lineamientos Generales para la Evaluación de 
Programas Federales de la Administración Pública Federal, Título Tercero,  
Capítulo I Décimo Sexto estable los siguientes tipos de evaluación: 

Normatividad Estatal 

Normatividad Federal 
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Figura 4. Tipos de Evaluaciones. Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de los 
Lineamientos Generales para la Evaluación de Programas Federales de la 
Administración Pública Federal. 
 
Con esta referencia y en apego a las Leyes antes señaladas, la SEFIPLAN en el 
ámbito de sus atribuciones autorizó en el PAE y TdR´s 2019, coordinar la 
Evaluación realizada a través de la ITI-UX como Evaluador Externo en dos 
tipos de Evaluaciones a 7 Fondos Federales del Ramo General 33:  
 

a) Específicas de Desempeño practicadas al: 1) FASP, 2) FAFEF, 3) 
FISE y 4) FAETA, así como; 
 

b) Estratégicas ejecutada a los Fondos Federales: 5) FASSA, 6) FONE y 
7) FAM Asistencia Social e Infraestructura Educativa, para concluir 
el Convenio de Colaboración Interinstitucional SEFIPLAN-UX con la 
emisión de 8 Evaluaciones elaboradas por la UX y validadas por 
SEFIPLAN para que estén en apego a los TdR´s 2019.  
 

SEFIPLAN ha manifestado que el Estado de Veracruz ha implementado en 
estos seis años de ejercicio de Coordinación de la Evaluación diversos tipos de 
Evaluaciones y refrenda el compromiso de ampliar el horizonte de Evaluación y 
la UX reitera su apoyo para lograrlo, en bienestar de la sociedad. 
 
 

Evaluación de
Consistencia y
Resultados:
analiza
sistemáticamente el
diseño y
desempeño global
de los programas
federales, para
mejorar su gestión
y medir el logro de
sus resultados con
base en la matriz
de indicadores;

Evaluación de
Impacto: identifica
con metodologías
rigurosas el cambio
en los indicadores a
nivel de resultados
atribuible a la
ejecución del
programa federal;
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14. ¿Cómo documenta la dependencia, entidad u organismo autónomo 
los resultados del Fondo a nivel de fin o propósito? 
 
No procede valoración cuantitativa. 
 
IPE manifiesta en su respuesta: 
 
No, toda vez que no se aplica la metodología del marco lógico. 
Sin embargo se cuenta con controles internos que respaldan el proceso 
normativo, desde que se recibe el recurso de FAFEF hasta que realiza el pago a 
los derechohabientes jubilados y Pensionados.  
 
Se documentan los resultados del fondo mediante los siguientes 
comprobantes, Orden de Pago Electrónica, Póliza Diario por Institución 
Bancaria, apertura de cuenta bancaria, estados de cuenta bancarios 
mensuales, Cédula que contiene los importes de la Dispersión de Tarjetas y 
Liberación de Cheques, Sistema de Pagos Electrónicos Interbancarios (SPEI), 
cédula en la cual se visualiza un listado de los importes pagados por institución 
bancaria y número de pensionados así como listados con nombre e importe 
pagado a los Jubilados y Pensionados, respectivamente. R= 12, 13, 15, 16 y 
17. 
 
SIOP manifiesta en su respuesta: 
 
La Secretaría cuenta con Indicadores de Programas Presupuestarios y 
Actividades Institucionales, sin embargo no se distingue ninguno específico 
para el fondo FAFEF. 
 
Los resultados a nivel de Fin y Propósito del Fondo no están definidos de 
manera específica en los indicadores de programas presupuestarios, ya que las 
obras y acciones realizadas integran y aplican recursos de diferentes fuentes 
de financiamiento en obras de infraestructura carretera y de obras públicas en 
zonas urbanas. 
 
SESVER manifiesta en su respuesta: 
 
La entidad documenta el Fondo a nivel Fin a través del objetivo señalada 
dentro del Programa Presupuestario de la Dirección de Infraestructura de 
Salud, cuyo objetivo es contribuir a mejorar la infraestructura de los servicios 
de salud a través de la construcción y rehabilitación de las unidades de 
atención médica  y a través del propósito de que la población sin seguridad 
social reciba servicios médicos en unidades médicas fortalecidas, ambos se 
encuentran reflejados dentro de las Fichas Técnicas del Programa 
Presupuestario de la Dirección de Infraestructura de Salud. 
 
No reportan en SRFT o SFU, por lo que la pregunta no es contestada el 
fin y propósito que refiere este cuestionamiento es respecto a la Mir 
Federal FAFEF 2018. 
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15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en su caso con los 
Indicadores Estatales, ¿cuáles han sido los resultados del Fondo en el 
Estado? 
 
NO 
 

Ejecutora Nivel 
IPE 0 
SIOP 0 
SESVER 0 

Valoración Promedio 0 
 
IPE: No presentan información que permita conocer los resultados del Fondo 
con indicadores a nivel federal y estatal, actualmente el Sistema de 
Indicadores de Evaluación del Desempeño (SIED) administrado por la 
SEFIPLAN no cuenta con una matriz por fuente de financiamiento para 
el caso del recurso FAFEF asignado al Instituto de Pensiones del 
Estado. 
 
SIOP: No se presenta ninguna información específica sobre el fondo FAFEF 
tanto a nivel federal y estatal, como comentario la Secretaría cuenta con 
Indicadores de Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales para el 
estado, pero hay mezcla de recursos. 
 
SESVER: No presentan información que permita conocer los resultados del 
Fondo con indicadores a nivel federal y estatal, la Matriz de Indicadores 
Federal no se encuentra disponible en la página de la SHCP por lo que no se ha 
podido determinar el cumplimiento de las metas. 
 
No reportan en SRFT o SFU y en SIAFEV 2.0 que es el Sistema 
Informático para reportar PP´s o AI´s hay mezcla de recursos. 
 
Se recomienda realizar en tiempo y forma la carga del módulo 
indicadores en SRFT para evitar observaciones como las que ha 
realizado ORFIS en su Informe de Seguimiento al Sistema de Recursos 
federales Transferidos que emite trimestralmente.  
 
16. ¿En caso de que la dependencia, entidad u organismo autónomo 
cuente con evaluaciones externas del Fondo que permitan identificar 
hallazgos relacionados con el Fin y/o Propósito, ¿Cuáles son los 
resultados de las evaluaciones? 
 
No procede valoración cuantitativa. 
 
IPE manifiesta en su respuesta: 
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El Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, con respecto al ejercicio fiscal 
2018 se encuentra en proceso de auditoría por parte del ente fiscalizable 
Órgano Superior de  Fiscalización, se cuenta con el Oficio de solicitud de 
documentación y Acta de Inicio de Auditoría. R= 14. 
 
SIOP manifiesta en su respuesta: 
 
Como evaluaciones externas, se cuenta únicamente con la del PAE, 
coordinadas por la Subsecretaría de Planeación de la SEFIPLAN y materializada 
por una Instancia Técnica Independiente que funge como Evaluador Externo. 
 
SESVER manifiesta en su respuesta: 
 
Año con año se realizan las  evaluaciones denominadas Programa Anual de 
Evaluación a los Fondos Federales, sin embargo siempre se ha evaluado 
únicamente el FISE y éste sería el primer año en evaluarse el FAFEF. 
 
No reportan en SRFT o SFU, no se puede definir este cuestionamiento. 
 
17. ¿La dependencia, entidad u organismo autónomo cuenta con 
instrumentos para evaluar el manejo de los recursos desde el proceso 
de Presupuestación y destino de los mismos? 
 
SI 
 

Ejecutora Nivel 
IPE 2 
SIOP 2 
SESVER 0 

Valoración Promedio 1.3 
 
La respuesta resulta ser afirmativa, para dos de las tres ejecutoras, es decir el 
IPE utiliza los comprobantes de pago a los pensionados, como comprobante de 
la aplicación de los recursos, pues ese es el destino de los recursos del Fondo 
en la entidad de acuerdo a lo programado en el presupuesto anual autorizado 
para el instituto. 
 
En el caso de la SIOP, se presentan los avances trimestrales denominados 
Registro Analítico de Avances Físicos y Financieros correspondiente a los cuatro 
trimestres del 2018 y cierre de ejercicio, en los que registra la inversión 
autorizada, el monto contratado y las metas, así como la Evaluación del FAFEF 
correspondiente al ejercicio fiscal 2017. 
 
La SESVER por su parte argumentó no contar con instrumentos para evaluar el 
manejo de los recursos desde el proceso de Presupuestación y destino. 
 
Se sugiere a las Ejecutoras fortalecer estos puntos.
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Conclusiones 
 
Se tuvo un presupuesto aprobado de 2,830.8 Mdp correspondientes al ejercicio 
evaluado 2018, que con referencia a los demás Fondos Federales del Ramo 
General 33, es el tercer Fondo en el Estado en recibir recurso, después de 
FONE y FASSA y ha tenido incrementos en los últimos años. 
 
El FAFEF es principalmente para  fortalecer los presupuestos de la entidad 
federativa y a las regiones que conforman, a través de la Ley de Coordinación 
Fiscal podemos observar en el Artículo 46 como se distribuyen los recursos a 
los estados de acuerdo a la fórmula que le aplica al fondo y  el monto 
equivalente es al 1.40 por ciento de la recaudación federal participable, así 
mismo en el Artículo 47 se clasifica el destino de los recursos, que en resumen 
se puede utilizar de la siguiente manera: inversión en infraestructura física, 
saneamiento financiero, saneamiento de pensiones, modernización de los 
registros públicos de la propiedad y del comercio locales, modernizar los 
sistemas de recaudación locales, fortalecimiento de los proyectos de 
investigación científica y desarrollo tecnológico, en los sistemas de protección 
civil en los Estados y el Distrito Federal, apoyar la educación pública y para 
destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal.  
 
Ha tenido en los últimos años movimientos en sus Ejecutoras Evaluadas: en 
2016 por ejemplificar lo fue SEV y SIOP; 2017 IPE y SIOP; la presente 
SESVER, SIOP e IPE, determinándose que es la SEFIPLAN quien determina a 
quien se le destina el recurso. 
 
IPE ejerció el 100% de sus recursos correspondiente a $2,185’747,969.94 en 
el capítulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, 
respecto a SIOP no ejerció completo el recurso solo el 86.52% equivalente a 
67,952,919.38 de un modificado de  78,543,595.99 y SESVER tampoco ejerció 
la totalidad solo el 86.40% equivalente a 77,174,254 de un modificado de  
89,329,127, ambas en el capítulo 6000 obras públicas. 
 
Es fundamental no regresar dinero a la Federación, en virtud de que el 
subejercicio puede ocasionar recorte presupuestal. Los recursos FAFEF 2018 
están siendo fiscalizados por la ASF mediante la Auditoría 1475-DS-GF, es en 
el ámbito de sus atribuciones que verificará si el recurso no ejercido fue 
reintegrado. 
 
El IPE utilizó sus recursos para el pago de pensiones; jubilaciones y pensiones 
alimenticias en un promedio de 14,000 pagos mensuales a beneficiarios. 
 
La SIOP utilizó sus recursos para modernización; rehabilitación y construcción 
de un total de 12 obras y 5 acciones, entre las que podemos mencionar: 
Modernización en concreto hidráulico del camino San Nicolás - Zacatlapa, del 
km. 0+000 al km. 1+900, Rehabilitación de Accesos y Obras de Protección en 
el Puente Chumiapan, ubicado en el camino Chumiapan de Abajo - Cuesta 
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Amarilla en el km. 1+000, Construcción del Mercado Municipal de Tlapacoyan 
(Terminación de obra); por mencionar algunas. 
 
SESVER utilizó sus recursos  para la construcción y Rehabilitación de 13 
Unidades Médicas entre las que destacan la Ampliación de Quimioterapia, 
Endoscopia y Rehabilitación Integral del Centro Estatal de Cancerología "Dr. 
Miguel Dorantes Mesa" en la Localidad y Mpio. de Xalapa; Ampliación de 
Cirugía, CEYE, Urgencias y Rehabilitación Integral de Hospital General de la 
Localidad y Mpio. de Minatitlán; y la Obra Exterior del Hospital Regional de Alta 
Especialidad en el Sur de Veracruz en la Localidad y Mpio. de Coatzacoalcos, 
por ser las de mayo inversión. 
 
En lo que respecta a la Matriz de Indicadores Federales, responden que 
ninguno de los tres entes ejecutores de recursos del FAFEF participan en la 
elaboración de la MIR-Federal, no hay evidencia de carga alguna en SFU o 
SRFT, por lo que se recomienda a las Ejecutoras realizar en tiempo y forma la 
carga del módulo indicadores en SRFT para evitar observaciones como las que 
ha realizado ORFIS en su Informe de Seguimiento al Sistema de Recursos 
federales Transferidos que emite trimestralmente.  
 
Las Ejecutoras FAFEF no cuentan con un diagnóstico por institución de 
necesidades para la focalización de los recursos FAFEF, no obstante que en una 
evaluación anterior fue solicitado como Proyecto de Mejora a IPE y SIOP 
quienes repitieron asignación de recursos en 2017 y a SESVER  realizar su 
diagnóstico le coadyuvará a solicitar recursos a SEFIPLAN. 
 
Las Ejecutoras tienen elementos pero no un criterio de distribución o gasto, 
ante el cambio de gobierno se actualizarán Manuales Administrativos en los 
cuales podrán incluirse estos criterios en los procesos. No obstante sí 
documentan el destino por capítulo de gasto, unidad administrativa que ejerce 
los recursos, destino y distribución. 
 
SIOP y SESVER no tuvieron concurrencia en recursos el IPE refiere que existe 
concurrencia con los recursos Estatales que sirvan para el pago del seguro de 
enfermedades que enmarca el IMSS con fundamento en el artículo 2 fracción 
XI; así como de otros recursos a través de ingresos propios, cuotas y 
aportaciones para cubrir el costo de las prestaciones establecidas de acuerdo al 
artículo 16 en la ley del IPE, respectivamente, con beneficio a los pensionistas, 
así también los ingresos propios de cuotas y aportaciones, especificado en el 
anexo un importe de $ 3,827.5 Mdp. 
 
No hay evidencia de que se cuente con un mecanismo para verificar que le 
transfieran a las Ejecutora el recurso con base a lo programado en el 
Calendario y que estos estén estandarizarlos es decir que los conozcan las 
áreas responsables y sistematizados en bases de datos, asimismo que tengan 
procedimientos documentados de planeación de los recursos para el uso del 
Fortalecimiento de las Entidades Federativas. Un área de oportunidad es que 
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ante el cambio de administración todo el gobierno realizará actualización de 
Manuales Administrativos, Estructuras Orgánicas y Reglamentos Interiores. 
 
 
En sucesivas evaluaciones, es importante que las Ejecutoras deberán incluir en 
su actualización de Manuales Administrativos procedimientos documentados de 
planeación de los recursos para el uso del Fortalecimiento de las Entidades 
Federativas. 
 
Es importante que las Ejecutoras identifiquen y señalen los retos en la gestión 
de los recursos, los procedimientos que están establecidos, la transparencia y 
analizar las estrategias implementadas para solventarlos. 
 
Una debilidad detectada es que las Ejecutoras no  recolectan información para 
para la planeación, asignación y seguimiento de los recursos, sin embargo es 
fundamental de conformidad a la Ley aplicable en el Manejo y reporte del 
FAFEF contar con ellos. En la presente Evaluación se identificó que las 
Ejecutoras no reportan su MIR Federal FAFEF, por lo que se recomienda 
realizarlo para evitar alguna observación o sanción al respecto. Se halló 
evidencia de que las ejecutoras no miden la satisfacción de sus beneficiarios o 
que tengan una evaluación distinta al PAE. 
 
Las ejecutoras no cuentan con información documentada para monitorear el 
desempeño de las aportaciones y no tienen mecanismos documentados de 
transparencia y rendición de cuentas de los recursos. 
 
El no cargar indicadores en SRFT o SFU causó que diversos cuestionamientos 
no pudieran ser medidos en la presente Evaluación, por la relevancia del tema 
es necesario que lo realicen cumpliendo la Ley. 
 
En resumen: la Federación y Estado deberán en el ámbito de su competencia 
vigilar el manejo y uso de los recursos de las Ejecutoras FAFEF, cerciorándose 
de que hagan los reportes necesarios del manejo y resultados en los sistemas 
diseñados para tal fin y que se transparente todo lo referente al Fondo como lo 
establece la Ley. Es importante el control y seguimiento, no obstante que el 
recurso fortalece presupuestos que deben ser planeados en su destino y 
reportados para que los ciudadanos a quien finalmente se benefician en este 
caso con sus pensiones y obras, estén enterados como tanto lo demandan 
actualmente. Queda claro que este recurso puede destinarse a diversas 
Ejecutoras por su destino tan amplio. 
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SUBSEP 
Subsecretaría de Planeación 

Recomendaciones  
 

1. Disponer de un Área específica,  responsable de coordinar al interior de 
la dependencia, entidad u organismos autónomo las actividades en 
materia de evaluación, reporte y seguimiento, relacionados al PAE. 

2. Realizar en tiempo y forma la carga del módulo indicadores en SRFT 
para evitar observaciones como las que ha realizado ORFIS en su 
Informe de Seguimiento al Sistema de Recursos federales Transferidos 
que emite trimestralmente.  

3. Gestionar ante la Federación, Estado y la propia Secretaría, que los 
principales actores que manejan el Fondo Federal, reciban capacitación 
para el manejo, control reporte, transparencia, evaluación y seguimiento 
del mismo. 

4. Actualizar y gestionar para su autorización los Manuales Administrativos, 
considerando las actividades en el manejo, reporte y seguimiento de 
Fondos Federales que señala la Ley, previa autorización de la Estructura 
Orgánica y Reglamento Interior. 

5. Elaborar un Diagnóstico por institución de necesidades para la 
focalización de los recursos FAFEF en el cual se establezcan causas y 
efectos, de acuerdo a diferencias regionales, especificando en el mismo, 
temporalidad para su revisión y en su caso actualización. 

6. Elaborar procedimientos documentados de planeación de los recursos 
para el uso del Fortalecimiento de las Entidades Federativas. 

7. Elaborar un mecanismo para verificar que le transfieran a las Ejecutora 
el recurso con base a lo programado en el Calendario, estandarizarlos es 
decir que los conozcan las áreas responsables, y sistematizarlos en 
bases de datos. 

8. IPE: deberá elaborar mecanismos documentados para dar seguimiento 
al ejercicio de las aportaciones FAFEF. 

9. Elaborar un mecanismo que establezca recolectar información para la 
planeación, asignación y seguimiento de los recursos FAFEF y de ser 
posible diseñar un sistema informático que permita su registro, control, 
seguimiento y reporte.  

10.Elaborar mecanismos documentados de transparencia y rendición de 
cuentas de los recursos. 
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluación de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las 
Entidades Federativas (FAFEF).

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autónomo:  Lic. Daniela Guadalupe Griego 
Nombre del Enlace Institucional: L.E. Edgardo Escobar Pozo.
Cargo del Enlace Institucional: Subdirector de Finanzas, del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.
Antigüedad en el cargo del Enlace Institucional: 6 meses.
Dependencia, Entidad u Organismo Autónomo: Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de 
Fecha de requisitado del Anexo A: 15 de mayo de 2018.

PREGUNTA

SUBSEP
Subsecretaría de Planeación

En la Planeación Estratégica Institucional, se
tienen definidos diversos indicadores, de los
cuales: 1) Proporción en la Asignación del
Presupuesto para el Pago de Pensiones y 2)
Proporción de Pago de Pensiones y jubilaciones,
son indicadores de la Actividad Institucional
“Pensiones y Jubilaciones de la
Derechohabiencia” con la cual se monitorea el
cumplimiento de la razón de ser del Instituto,
como lo es el pago de pensiones y jubilaciones,
además; estos indicadores son capturados de
manera periódica dentro del Sistema de
Indicadores de Desempeño del Estado de
Veracruz SIAFEV 2.0., midiendo con ello,
directamente el desempeño de las aportaciones
FAFEF en el Estado de Veracruz;
independientemente de manera Institucional se
realiza el seguimiento y evaluación de los
Indicadores de gestión de este Instituto.
Es importante precisar que la totalidad de los
recursos del FAFEF, son destinados a cubrir una
parte significativa del universo total de las
pensiones y jubilaciones a sus derechohabientes
y establecidos en el régimen de seguridad del
IPE, la otra parte, es por medio de recursos
estatales.
Cabe mencionar que actualmente el Sistema de
Indicadores de Evaluación del Desempeño
(SIED) administrado por la SEFIPLAN no cuenta
con una matriz por fuente

CARPETA 
RESPUESTA 15

Respecto de los porcentajes de
indicadores institucionales: El Instituto
de Pensiones del Estado, dio puntual
seguimiento a los avances mensuales
durante el ejercicio 2018, emitiendo los
informes mensuales, mismos que se
encuentran públicos en la liga
siguiente. Derivado de lo anterior, se
emite el informe de cierre del ejercicio
2018, en el cual los indicadores
institucionales obtienen un porcentaje
global anual del 98%. Se anexa PDF del
Informe de cierre. CARPETA DE
RESPUESTA 15

http://www.ipever.

gob.mx/transparen

cia/ley‐875‐de‐

transparencia‐y‐

acceso‐a‐la‐

informacion‐

publica/fraccion‐iv‐

las‐metas‐y‐

objetivos/ano‐

2018/

El Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz,
con respecto al ejercicio fiscal 2018 se encuentra
en proceso de auditoría por parte del ente
fiscalizable Órgano Superior de Fiscalización, se
cuenta con el Oficio de solicitud de
documentación y Acta de Inicio de Auditoría. R=
14

CARPETA 
RESPUESTA 16

Sí, los instrumentos son rigurosos, ya que se
debe de cumplir con diferentes requisitos para la
aplicación del recurso mensual FAFEF,
reflejándose en los resultados de su aplicación
como son el importe total mensual recibido del
Fondo y al mismo tiempo el soporte documental
de la aplicación de dicho fondo, siendo este el
pago de Jubilaciones y Pensiones.
El Instituto cuenta con un presupuesto de
egresos anual autorizado, el cual se ejerce mes
con mes, derivado del pago de pensiones, parte
de ella, se cubre con el recurso del FAFEF. R= 11
y 14

CARPETA 
RESPUESTA 17

15. De acuerdo con los Indicadores
Federales, y en su caso con los Indicadores
Estatales, ¿cuáles han sido los resultados
del Fondo en el Estado?

16. ¿En caso de que la dependencia, entidad
u organismo autónomo cuente con
evaluaciones externas del Fondo que
permitan identificar hallazgos relacionados
con el Fin y/o Propósito, ¿Cuáles son los
resultados de las evaluaciones?

17. ¿La dependencia, entidad u organismo
autónomo cuenta con instrumentos para
evaluar el manejo de los recursos desde el
proceso de presupuestación y destino de los
mismos?
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluación de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF).

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autónomo: Dr. Roberto Ramos Alor
Nombre del Enlace Institucional: Lic. Javier Enrique Rueda Oliver
Cargo del Enlace Institucional: Jefe del Departamento de Apoyo a la Gestión Administrativa y Enlace Institucional de la Evaluación (EIE) y Representante en el SEFEFF 2019
Antigüedad en el cargo del Enlace Institucional: 7 meses
Dependencia, Entidad u Organismo Autónomo: Servicios de Salud de Veracruz
Fecha de requisitado del Anexo A: 06 de junio de 2019

PREGUNTA

SUBSEP
Subsecretaría de Planeación

La entidad documenta el Fondo a nivel Fin a través del
objetivo señalada dentro del Programa Presupuestario de
la Dirección de Infraestructura de Salud, cuyo objetivo es
contribuir a mejorar la infraestructura de los servicios de
salud a través de la construcción y rehabilitación de las
unidades de atención médica y a través del propósito de
que la población sin seguridad social reciba servicios
médicos en unidades médicas fortalecidas, ambos se
encuentran reflejados dentro de las Fichas Técnicas del
Programa Presupuestario de la Dirección de Infraestructura
de Salud.

REPORTE  DE INDICADORES PRIMER Y SEGUNDO 
SEMESTRE (PDF)                          

FICHAS TÉCNICAS DEL PROGRAMA 
PRESUPUESTARIO DE LA DIRECCIÓN DE 

INFRAESTRUCTURA DE SALUD (PDF)

Se anexa el reporte final de la Matriz de Indicadores
Estatal en la cual se puede observar el cumplimiento de
algunas de las metas programadas durante el 2018, la
Matriz de Indicadores Federal no se encuentra disponible
en la página de la SHCP por lo que no se ha podido
determinar el cumplimiento de las metas.

REPORTE  DE INDICADORES PRIMER Y SEGUNDO 
SEMESTRE (PDF)        

Año con año se realizan las evaluaciones denominadas

Programa Anual de Evaluación a los Fondos Federales, sin

embargo siempre se ha evaluado únicamente el FISE y

éste sería el primer año en evaluarse el FAFEF.

No, la ejecutura no cuenta con dichos instrumentos.

17. ¿La dependencia, entidad u organismo autónomo
cuenta con instrumentos para evaluar el manejo de
los recursos desde el proceso de presupuestación y
destino de los mismos?

14. ¿Cómo documenta la dependencia, entidad u
organismo autónomo los resultados del Fondo a
nivel de fin o propósito?

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en
su caso con los Indicadores Estatales, ¿cuáles han
sido los resultados del Fondo en el Estado?

16. ¿En caso de que la dependencia, entidad u
organismo autónomo cuente con evaluaciones
externas del Fondo que permitan identificar
hallazgos relacionados con el Fin y/o Propósito,
¿Cuáles son los resultados de las evaluaciones?
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RESPUESTA ARCHIVO ADJUNTO (pdf, Word, Excell etc) 
LIGA ELECTRÓNICA

Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluación de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF).

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autónomo: Ing. Elio Hernández Gutiérrez
Nombre del Enlace Institucional: LAF. Armando Mendoza Paredes
Cargo del Enlace Institucional: Jefe de la Unidad Administrativa
Antigüedad en el cargo del Enlace Institucional: 5 meses
Dependencia, Entidad u Organismo Autónomo: Secretaría de Infaestructura y Obras Públicas
Fecha de requisitado del Anexo A: 8 de mayo de 2019

PREGUNTA

SUBSEP
Subsecretaría de Planeación

Sí, se cuenta con los informes trimestrales y 
Cierre de Ejercicio que se integran a la Cuenta 

Pública. 

Informe del Cuarto Trimestre con corte al 31 de 
diciembre de 2018.

Los mecanismos documentados con los que se 
cuenta son los reportes trimestrales que después 
de ser validados, se envían a la SEFIPLAN para 
su integración al Reporte Trimestral del Gasto y 

a la Cuenta Püblica.

Informe del Cuarto Trimestre con corte al 31 de 
diciembre de 2018.

La Secretaría cuenta con Indicadores de 
Programas Presupuestarios y Actividades 

Institucionales, sin embargo no se distingue 
ninguno específicio para el fondo FAFEF.

Se anexa en formato .pdf el reporte de 
Indicadores de Programas Presupuestarios y 

Actividades Institucionales con fecha de corte al 
31 de dicmebre de 2018.

La Secretaría cuenta con Indicadores de 
Programas Presupuestarios y Actividades 

Institucionales, sin embargo no se distingue 
ninguno específicio para el fondo FAFEF. 

Los resultados del Fondo de las obras y acciones 
en esta Secretaría son:La modernización de 1.90 

Km en concreto hidráulico del camino San 
Nicolás-Zacatlapa del Km 0+000 al Km 1+900, 

en el municipio de Coscomatepec;  la 
reconstrucción de la subestructura y acciones de 
protección para la socavación en el puente Río 
Grande, ubicado en el camino Santiago Tuxtla-
Isla Km 1+100; y la rehabilitación de Accesos y 
obras de protección en el puente Chumiapan, 
ubicado en el camino Chumiapan de Abajo-

Cuesta Amarilla en el Km 1+100. 
Para Obra Pública, los recursos se destinaron 
para 12 obras y 5 acciones de supervisión.

Obras:
Construcción Mdo. Tlapacoyan

Construcción de Unidad Deportiva San Rafael
Construcción de parque recreativo y deportivo en 

Coscomatepec.
9 obras de pavimentación de vialidades urbanas.

Documento escaneado en formato .pdf del
Registro Analítico de Avances Físicos y
Financieros.

12. ¿La dependencia, entidad u organismo autónomo
reporta información documentada para monitorear
el desempeño de las aportaciones?

13. ¿La dependencia, entidad u organismo autónomo
cuenta con mecanismos documentados de
transparencia y rendición de cuentas?

Apartado de Orientación y Medición de Resultados:

14. ¿Cómo documenta la dependencia, entidad u
organismo autónomo los resultados del Fondo a
nivel de fin o propósito?

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en
su caso con los Indicadores Estatales, ¿cuáles han
sido los resultados del Fondo en el Estado?



RESPUESTA ARCHIVO ADJUNTO (pdf, Word, Excell etc) 
LIGA ELECTRÓNICA

Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluación de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF).

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autónomo: Ing. Elio Hernández Gutiérrez
Nombre del Enlace Institucional: LAF. Armando Mendoza Paredes
Cargo del Enlace Institucional: Jefe de la Unidad Administrativa
Antigüedad en el cargo del Enlace Institucional: 5 meses
Dependencia, Entidad u Organismo Autónomo: Secretaría de Infaestructura y Obras Públicas
Fecha de requisitado del Anexo A: 8 de mayo de 2019

PREGUNTA

SUBSEP
Subsecretaría de Planeación

Esta Secretaría de Infraestructura y Obras 
Públicas no cuenta con evaluaciones externas del 

Fondo FAFEF.

Sí, se cuenta con los informes trimestrales y 
cierre de ejercicio, en los que registra la 

inversión autorizada, el monto contratado y las 
metas.

Cuarto trimestre con fecha del 31 de diciembre 
de 2018, en formato .pdf

17. ¿La dependencia, entidad u organismo autónomo
cuenta con instrumentos para evaluar el manejo de
los recursos desde el proceso de presupuestación y
destino de los mismos?

16. ¿En caso de que la dependencia, entidad u
organismo autónomo cuente con evaluaciones
externas del Fondo que permitan identificar
hallazgos relacionados con el Fin y/o Propósito,
¿Cuáles son los resultados de las evaluaciones?
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Anexo 5 
Conclusiones del 

Fondo (FODA) 
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