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ASFi==... Especificaciones generales para la fiscalizacién

CAMARA DE DIPUTADOS

Cada Ente Publico a nivel subnacional que deba cumplir individualmente
con los requerimientos de informacion establecidos en la LGCG, es un
Ente Publico Unico, diferenciado y obligado para efectos de la LDFEFM.




ASF::=.. Ambito de aplicacion de la LDFEFM

CAMARA DE DIPUTADOS

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Ultima Reforma DOF 30-01-2018

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

IX. Entes Publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos auténomos de las

Entidades Federativas; los Municipios; los organismos descentralizados, empresas de participacion

estatal mayoritaria y fideicomisos de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como cualquier otro

ente sobre el que las Entidades Federativas y los M

unicipios tengan control sobre sus decisiones o

acciones. En el caso de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo incluye adicionalmente a sus alcaldias;

A

Mismo alcance. Unica diferencia entre ambas:

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CAmara DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN Uitima Reforma DOF 30-01-2018

Secretaria General
Sacrataria de Servicies Parlamentanios

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

Xl Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas: los organos autonomos de la Federacion y de las entidades federativas;

los ayuntamientos de _los municipios; los 6érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica

paraestatal federal, estatal o municipal;

Fraccion reformada DOF 30-12-2015

Xl Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

LGCG incluye la APF.




ASFi==... Especificaciones generales para la fiscalizacién

CAMARA DE DIPUTADOS

Cada Ente Publico a nivel subnacional que deba cumplir individualmente
con los requerimientos de informacion establecidos en la LGCG, es un
Ente Publico Unico, diferenciado y obligado para efectos de la LDFEFM.

El sector central del Gobierno de las Entidades Federativas y de los
Municipios, es un solo Ente Publico en términos de la LDFEFM.




ASFi==... Especificaciones generales para la fiscalizacién

CAMARA DE DIPUTADOS

Cada Ente Publico a nivel subnacional que deba cumplir individualmente
con los requerimientos de informacion establecidos en la LGCG, es un
Ente Publico Unico, diferenciado y obligado para efectos de la LDFEFM.

El sector central del Gobierno de las Entidades Federativas y de los
Municipios, es un solo Ente Publico en términos de la LDFEFM.

Cada Ente Publico esta obligado a cumplir, en lo que sea aplicable,
con las Reglas de Disciplina Financiera, esto es, con independencia
de si cuentan o no con Financiamientos u Obligaciones Financieras.



ASF::=.. Ambito de aplicacion de la LDFEFM

CAMARA DE DIPUTADOS

Lo anterior resulta de gran relevancia considerando que, el ultimo parrafo del
articulo 1 de la LDFEFM establece la obligatoriedad de:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden plblico y tiene como objeto establecer los criterios generales
de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetaran a las disposiciones
establecidas en la presente Ley y administraran sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas. —_

\
{ Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas v los Municipios cumpliran, :
: respectivamente, |o dispuesto en los Capitulos | y Il del Titulo Segundo de esta Ley, de conformidad con :
0
: )

[a normatividad contable aplicable.

Las disposiciones de
TITULO SEGUNDO cada Capitulo es
Reglas de Disciplina Financiera .
aplicable a todos los

CAPITULO | -
Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Entidades Entes
Federativas (Intitulado no implica
acotamiento)
CAPITULO Il
Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los
Municipios




ASFi==... Especificaciones generales para la fiscalizacién

CAMARA DE DIPUTADOS

Cada Ente Publico a nivel subnacional que deba cumplir individualmente
con los requerimientos de informacion establecidos en la LGCG, es un
Ente Publico Unico, diferenciado y obligado para efectos de la LDFEFM.

El sector central del Gobierno de las Entidades Federativas y de los
Municipios, es un solo Ente Publico en términos de la LDFEFM.

Cada Ente Publico esta obligado a cumplir, en lo que sea aplicable,
con las Reglas de Disciplina Financiera, esto es, con independencia
de si cuentan o no con Financiamientos u Obligaciones Financieras.

La verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la LDFEFM no
depende de si el Ente Publico recibio algun recurso federal (PEF, LFPRH,
LCF, RO, Lineamiento o Convenio).



ASF

Fundamento Juridico de la ASF para fiscalizar

LDFEFM

La ASF cuenta con atribuciones constitucionales y legales para revisar el
cumplimiento de la LDFEFM a cualquiera de los Entes Publicos obligados a observar

dicha Ley.
Ordenamiento Articulo Atribucién de la ASF
79, fraccion |, Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda y, las garantias
parrafos que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a los empréstitos de
CPEUM primero y los Estados y los Municipios; asi como el destino y ejercicio de los recursos
segundo correspondientes que hayan realizado los gobiernos locales.
LDFEFM 60 Fiscalizar garantias del gobierno federal y de deuda, asi como para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 79 CPEUM.
Fiscalizar:
- Deuda Publica de las Entidades Federativas y Municipios que cuenten con
Garantia del Gobierno Federal.
LFRCF 52 al 58 - La observancia de las reglas de disciplina financiera

- Contratacion de los financiamientos y otras obligaciones de acuerdo a la
LDFEFM, dentro de los limites establecidos por el sistema de alertas de
dicha Ley

- El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos
y otras obligaciones en el RPU.




ASF:=... Verificacion del cumplimiento de las disposiciones
de la LDFEFM

Auditoria Especial del Gasto Federalizado

Revision integral a lo establecido en la LDFEFM, bajo las siguientes consideraciones:

CAMARA DE DIPUTADOS

Informacion para Iniciativas de
Ingresos y Egresos

Reglas para presupuestar
servicios personales

Reglas presupuestales y
financieras sobre momentos
contables

Tratamiento de “ingresos
excedentes” y de
“disminucion de ingresos”

Resultados del sistema del
alertas

Techo de Financiamiento Neto
solicitado

Procedimiento de
actualizacion de la
informacion al sistema de
alertas.

Reglas de
disciplina
financiera

Sistema de
Alertas

Contratacion
‘ de
obligaciones
financieras

Registro
Publico
Unico

Verificacion a destino de
inversiones publicas
productivas

Proceso contratar el
financiamiento bajo las
mejores condiciones de
mercado posible

Completitud en la inscripcion
de los financiamientos y
obligaciones

Verificacion del proceso para
contar con el nUmero de
inscripcion del RPU
Procedimiento de
actualizacion de la
informacién ante la SHCP.




ASF:E... Verificacion del cumplimiento de las disposiciones
de la LDFEFM

Anteriormente, las auditorias que revisaron algunos aspectos de la LDFEFM se enfocaron
preponderantemente a la revision al acceso y destino del financiamiento publico.

Auditorias que incorporan revision a
aspectos de la LDFEFM
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32

i Entidades Federativas ® Municipios & Otros*

* Incluye auditorias a la SHCP; Organismos Descentralizados; Entes del Poder Legislativo y Judicial.
** EL PAAF de la CP 2018 incluye 32 Auditorias a las EF’s, 31 Auditorias a Municipios, 1 a la SHCP, asi como 32 Auditorias a los Congresos
Locales.




CAMARA DE DIPUTADOS

ASFi“i..  Aplicacion de recursos en la LDFEFM

Cabe recordar que, adicional a las disposiciones relacionadas con la rendicion de
cuentas y transparencia (modalidades y esquemas de presentacion de informacion
en diversas etapas), hay reglas especificas en materia de los usos y limites respecto
a los recursos del Ente Publico:

Ejecucion / Balance
Ejercicio del Presupuestario y
Paquete Responsabilidad
Presupuestario Hacendaria

Iniciativa de
Paquete
Presupuestario

e El Gasto total propuesto en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Legislatura
local y el que se ejerza en el ano fiscal, debera contribuir a un Balance Presupuestario Sostenible.

e Limitar a 3.0% de crecimiento real el incremento de los Servicios Personales o conforme al crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB), lo que sea menor de estas opciones.

e Prevision de recursos para atender a la poblacion afectada y los danos causados a la infraestructura
publica ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales, asi como para llevar a cabo acciones para X
prevencion (Con esquema transitorio en los primeros anos).

e Aplicacion de reglas de priorizacion en conceptos especificos de gasto, de aquellos recursos de libre

disposicion obtenidos en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos (tratamiento de “ingresos

excedentes”): pasivos, pensiones, fondos de desastres naturales, pago de sentencias definitivas, inversion X
publica productiva, fondo para compensar la caida de ingresos de libre disposicion en afos subsecuentes.

Aplicacion de
recursos

e Aplicar medidas de disciplina fiscal en conceptos especificos, para ajustar el Presupuesto de Egresos
debido a una disminucion de los ingresos previstos en la ley respectiva.

e Los recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, podran ser hasta por el 2% de los Ingresos totales de la respectiva Entidad Federativa (Con X
esquema transitorio en los primeros anos).

e El financiamiento se debe contratar dentro del limite maximo del Techo de Financiamiento Neto Anual,
gue se determinara con base en la medicion de los indicadores del Sistema de Alertas.




ASF|

Auditoria
Superior
de la Federacion

CAMARA DE DIPUTADOS

La relacion de Entes Publicos obligados al cumplimiento de la LDFEFM, para el caso del
nivel de Gobierno de las Entidades Federativas (no incluye nivel Municipal), es:

Relacion de Entes Publicos en Entidades Federativas (LDFEFM) -2018

Entes Publicos identificados - Entidades Federativas

Aguascalientes 1 1 1 48 6 57
Baja California 1 2 1 43 6 53
Baja California Sur 1 1 1 33 4 40
Campeche 1 1 1 42 6 51
Coahuila 1 2 1 53 9 66
Colima 1 2 1 37 7 a8
Chiapas 1 2 3 54 6 66
Chihuahua 1 2 2 97 4 106
Ciudad de México 1 2 1 71 8 83
Durango 1 1 1 36 7 a6
Guanajuato 1 1 1 58 6 67
Guerrero 1 2 1 53 7 64
Hidalgo 1 1 1 64 5 72
lalisco 1 2 4 102 4 113
México 1 1 1 86 7 96
Michoacan 1 1 1 68 5 76
Morelos 1 1 3 39 10 54
Nayarit 1 2 1 59 ] 71
Nuevo Ledn 1 1 1 67 6 76
Daxaca 1 2 2 55 8 68
Puebla 1 1 1 63 6 72
Querétaro 1 1 1 39 7 49
Quintana Roo 1 2 1 41 7 52
San Luis Potosi 1 2 1 80 7 91
Sinaloa 1 1 1 a7 6 56
Sonora 1 1 1 75 9 87
Tabasco 1 2 1 52 6 62
Tamaulipas 1 1 1 58 7 69
Tlaxcala 1 2 1 32 7 a3
Veracruz 1 2 2 79 8 92
Yucatdn 1 2 1 94 7 105
Zacatecas 1 2 1 37 7 48

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las Cuentas Publicas estatales 2018 y con los inventarios de Entes Publicos emitidos por los Consejos de Armonizacion Contable de las enti
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ASF:=: ... Entes Publicos identificados - Entidades Federativas

CAMARA DE DIPUTADOS

Dentro de lo anteriormente mostrado, existen los siguientes ejemplos (de acuerdo a ca

- Servicios de salud - Congresos locales - Tribunales - Universidades
Estatal - Auditorias ’ iupe.ri.ores de Estatales
- Institutos Superiores usticia - Comision de
diversos (Cultura, Estatales Derechos Humanos
Q Juventud, @) — V) . Institutos de
Deporte) (o] O Trans '
. parencia
-Z - Fideicomisos -Z T 3 - Fiscali
4= plblicos o mixtos o O 15caras
= ) o] o o Generales
O Sistema local DIF '\ © < - Tribunales de
QO ; Organismos n ) Justicia
o— Operados de Agua '5‘) - ‘8 Administrativa
Ll - Sistemas de radio QO
/ television ] 2




ASF

Entes Publicos identificados - Municipios

Aun y cuando se muestra la relacion de 31 Municipios, por cada uno de ellos existe en
promedio 7 Entes Publicos adicionales

Municipios Sector Central Paramunicipal Total
Apuascalientes, Aguascalientes 1 5 B
Mexicali, Baja California 1 19 20
La Paz, Baja California Sur 1 2 9
Campeche, Campeche 1 2 3
Saltillo, Coahuila 1 7 g
Colima, Colima 1 7 2
Ccosingo, Chizpas 1 2 3
Judrez, Chihuahua 1 9 10
Durango, Durango 1 4 5
Ecatepec de Morelos, Estado de México 1 2 3
Ledn, Guanajuato 1 21 22
Acapulco de Judrez, Guerrero 1 2 3
Pachuca de Soto, Hidalgo 1 2 9
Guadalajara, Jalisco 1 11 12
Morelia, Michoacan de Ocampo 1 13 14
Cuernavaca, Morelos 1 2 3
Tepic, Mayarit 1 4 5
Monterrey, Nuevo Ledn 1 4 5
Oaxaca de Judrez, Oaxaca 1 3 4
Puebla, Puebla 1 G 7
Querétaro, Querétaro 1 4 5
Benito Judrez, Quintana Roo 1 11 12
San Luis Potosi, San Luis Potosi 1 2 3
Culiacan, Sinaloa 1 14 15
Hermosillo, Sonora 1 E 10
Centro, Tabasco 1 o 1
\ictoria, Tamaulipas 1 3 4
Tlaxcala, Tlaxcala 1 1 2
Xalapa, Veracruz 1 1 2
Merida, Yucatan 1 3 4
Zacatecas, Zacatecas 1 1 2

Ledn, Gto
Mexicali, BC
Culiacan, Sin

Morelia, Mich
Guadalajara, Jal
Benito Juarez, Q Roo

B
B

10
10

Juérez, Chih
Hermosillo, Son

La Paz, BCS

Pachuca de Soto, Hgo

Relacion de Entes Publicos en Municipios (LDFEFM) -2018

.
6

5

5

5

Tepic, Nay
Monterrey, NL
Querétaro, Qro

Puebla, Pue
Oaxaca de Juéarez, Oax

Saltillo, Coah
Colima, Col
Aguascalientes, Ags
Durango, Dgo

Org. Descentr. / Paraest.

5

[ |
[ |
[ |
[ |
H 3
H 3
[ |
[ |

|

Mérida, Yuc

Campeche, Camp
Ocosingo, Chis

Victoria, Tamps
Ecatepec de Morelos, EdoMex

m Sector Central

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las Cuentas Publicas estatales 2018 y con los inventarios de Entes Publicos emitidos por los Consejos de Armonizacion Contable de las entidades federativas 2018.
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ASF: - ..

CAMARA DE DIPUTADOS

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/MR-LDFEFM a.

Resultados de auditorias - CP 2018

ASF[:x. ...

Cumplimiento de las Disposiciones establecidas en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios

Actualizacion

(Entidades Federativas, Municipios, Legislaturas Locales y SHCP)

MR-LDFEFM

Cuenta Publica 2018

f



http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/MR-LDFEFM_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/MR-LDFEFM_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/MR-LDFEFM_a.pdf

Auditoria

ASF[ZE... Observaciones y acciones promovidas - Entidades Federativas

CAMARA DE DIPUTADOS

El total de observaciones no atendidas representa un promedio de 1 por auditoria, de las que
derivaron 31 acciones correctivas: 17 PRAS (44.7%), y 14 Solicitudes de Aclaracion (0.9%).

Por los incumplimientos relacionados con el destino de recursos, se emitieron Solicitudes de
Aclaracion, por un monto total de 15,471.5 mdp.

Monto por Aclarar - Entidades Federativas - 2018
LDFEFM: ACCIONES EMITIDAS (Millones de pesos)
CP 2018

(NOmeros y porcentajes) &,000.0
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31
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Auditoria

ASF[ZE... Observaciones y acciones promovidas - Municipios

CAMARA DE DIPUTADOS

El total de observaciones no atendidas representa un promedio de 0.5 por auditoria, de las que
derivaron 18 acciones correctivas: 9 PRAS (50.0%), y 9 Solicitudes de Aclaracion (50.0%).

Por los incumplimientos relacionados con el destino de recursos, se emitieron Solicitudes de
Aclaracion, por un monto total de 1,785.2 mdp.

Monto por Aclarar = Municipios - 2018
LOFEFM: ACCIONES EMITIDAS ( Millones de )

CP 2018

Mimeros y porcentajes
Total: l ¥ )

18
acciones

=
o
-
b

P"
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131 2




Auditoria

ASF[ZE... Observaciones y acciones promovidas - Congresos Locales

CAMARA DE DIPUTADOS

El total de observaciones no atendidas representa un promedio de 1 por auditoria, de las que
derivaron 38 acciones correctivas: 19 PRAS (50.0%), y 19 Solicitudes de Aclaracion (50.0%).

Por los incumplimientos relacionados con el destino de recursos, se emitieron Solicitudes de
Aclaracion, por un monto total de 253.5 mdp.

Monto por Aclarar = Congresos Locales - 2018
LDFEFM: ACCIOMES EMITIDAS [ Millones de pesos)

Total: Cp 2018
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ASFi:E... Principio de anualidad de los recursos federales
etiquetados (art. 17 LDFEFM)

Alcances:

1) Aplica a cualquier recurso Federal con objetivo / destino especifico.

XL. Transferencias federales etiquetadas: los recursos que reciben de la Federacién las Entidades
Federativas y los Municipios, que estan destinados a un fin especifico, entre los cuales se encuentran las

aportaciones federales a gque se refiere el Capitulo V de |a Ley de Coordinacion Fiscal, la cuota social y la
aportacion solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud,_los subsidios

convenios de reasignacion y demas recursos con destino especifico gue se otorguen en términos de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

- Ramo 33

- Seguro Popular

- Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006)
- Programa de Apoyo a Centros y Organizaciones de Educacion (U080)

- Programas del Ramo 23

- Gasto Federalizado en diversos Ramos administrativos

2) Ejercicio / Aplicacion de recursos en un tiempo limite y conforme estatus de momentos contables:
comprometido, devengado, ejercido, pagado.

3) Los intereses siguen la suerte del principal.



ASFi==... Principio de anualidad de los recursos federales
etiquetados (art. 17 LDFEFM)

Supuestos de aplicabilidad:

Hasta 15 de enero Hasta 15 de abril 15 dias
de 2020 para de 2020 para posteriores:
reintegrar a reintegrar a reintegro a TESOFE
TESOFE TESOFE

)

o Supuesto 1 No 2 8 Ty Conforme a la Ley General de
S comprometido N ~ © 015 Contabilidad:
Ll -— -— e c ¢
— ) ) Eo T . . .
Supuesto 2 =N -  Comprometido: se materializa
i Devengado / ) ., .
Recurso Comprometido Eiercido / Pasado con la Celebracion del convenio
Etiquetado con Proveedor o Contratista (no
asi la Emision del Fallo / Acta
de Fallo, o cualquier etapa
Supuesto 3 administrativa previa)
Recurso Comprometido Devengado / Ejercido / Pagado
Etiquetado _
con - Pagado: se concreta mediante
calendario de el desembolso de la cuenta
ejecucion bancaria o de cualquier otro

medio de pago.




Muchas gracias

Auditoria
Superior
de la Federacion

CAMARA DE DIPLITADOS




