Nuevo Modelo de Auditoria al
Gasto Federalizado



ASF

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A PARTIR DE LA CP 2016
FISCALIZACION DE LOS FISCALIZACION DE LAS
GASTO RECURSOS FEDERALES PARTICIPACIONES PARTICIPACIONES
QUE ADMINISTRAN O FEDERALES, EN
MUNICIPIOS Y ENTIDADES ESTATALES
ALCALDIAS DE FISCALIZACION
FUNDAMENTO LEGAL: FUNDAMENTO LEGAL:
ARTICULO 79 DE LA MODIFICACION A LA
CONSTITUCION DE LOS CONSTITUCION PARA LA
ESTADOS UNIDOS CREACION DEL SISTEMA
MEXICANOS. NACIONAL

ANTICORRUPCION.
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ASF

GASTO FEDERALIZADO EN 2018 CAMARA DE DIPUTADOS

EL 35.1 POR CIENTO DEL GASTO NETO TOTAL DE LA FEDERACION CORRESPONDIO AL GASTO FEDERALIZADO, POR LO QUE LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES, MUNICIPIOS Y ALCALDIAS, REPRESENTO MAS DE UNA TERCERA PARTE DEL PEF.

Gasto Neto Total: 5,611,559.1 mdp

Gasto Federalizado
(1,967,587.7)
35.1%

anf. Condicionadas
(1,123,542.6)
20%

amo 28 (844,045.2)
15%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Cuenta Publica 2018.
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CAMARA DE DIPUTADOS |ngreSOS |ngre505
locales federales

Los Ingresos de las Entidades Federativas
derivan de 2 fuentes principales:

Contribuciones
> Ingresos Locales estatales / Incentivos

€condmij
» Ingresos Federales Mmicos

Contribuciones
Municipales

De esta manera, dada su naturaleza
juridica, los recursos que reciben las
Entidades Federativas, son de libre

disposicion o tienen fines especificos.




PARTICIPACHINES FEDE FI:.-".LE. S POR ENTIDAD FEDERATIVA
PARTICIPACIONES e
(Ml s de Pesos|

Extmdo de Menoo (I3 2% . O S S SR
FEDERALE Crgdad de Mlemsoo (1L 5%] | £ 7T S
oo (B R |5, T BT RS

Wirraoruz (55 %) R . S ————————— oy
Muswo Ledn (4.7%] I 5 O S

v’ El Estado de México se pOSiCioné como la Pusbla (2.3%] I | 335 TS

entidad cuyo mayor monto de Guanajuate (#.3%] I &L TS
. . . Chiapas | EEEEEEEEE—————— 2
Participaciones Federales le fue RO s
. . L. . Tamauhipas {3 E%:] EEESSsss—— T TASZ
transferido durante el ejercicio fiscal 2017, e |
con un 13.2% de participacion. Chihushus [2.0%] IS 73, 3576
Ba s Cawiormae (3 .0%) S I BRI S
. ., Tabatoe FEE) R i
v' Con un importe que ascendié a 87,709.9 Soners iz E] I 15555
mdp, la Ciudad de México ocupé el CEweEs (2591 I 155 T
. ./ Coahuia (2 94%] e 4 !
segundo lugar en la asignacién de estos e e
. Sania loa (2 a5%] I, 1B sSE O
recursos, con el 11.4% del total. Jalisco se S ) S— e
posiciond en el tercer lugar con un 6.8% i —
H vd ad g 200G 15 Fad.g

(52,679.2 mdp) del monto agregado.

L —— }
Chowiretarc 1B I 13 =231 2
e ]

f

1°3-Fam g

Fugatan |

B craios (1 8% 10447 2

v" De manera conjunta, en solo 7 entidades
federativas se concentré mas del 50% de

Tacateoas 1 48] 108001

==
]

Durango (1-9%] I 108327
| — ]

las Participaciones Federales, con un Quintana Roo (13%] 20311
monto de 419,023.3 mdp AEmm DS S f— a0
MNEvar i1 A0 BN 7 OEOS 0

Tria=eals (1 0% I 7 e85
¢ arm paeg e |

BE s ChlfSrmas Sar |

a a

(=]

1
L
i
Fd
di
i
o

Colerm s |




ASF

HALLAZGOS ENCONTRADOS REGULARMENTE:

- Retenciones no enteradas a terceros institucionales (FOVISSSTE, ISSSTE, SAT)

- Pago de multas y recargos por el entero extemporaneo a terceros institucionales.

- Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catalogo o normativa.

- Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los autorizados 0 que no son
financiables con el fondo o programa.

- Pagos posteriores a la fecha de baja, con licencia sin goce de sueldo y/o no se realizo

reintegro de cheques cancelados en las cuentas bancarias pagadoras de nédmina.



ASF

HALLAZGOS ENCONTRADOS REGULARMENTE:

- Pagos al personal de honorarios sin tener evidencia de los contratos
gue amparen la relacion laboral, o existen diferencias entre el monto
pagado y el contratado.

- Falta de documentacion comprobatoria y/o justificativa del gasto.

- Pagos improcedentes 0 en exceso.

- Obra pagada no ejecutada o de mala calidad.

- Bienes adquiridos no localizados
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QUE BUSCAMOS EN LA NUEVA ESTRATEGIA:
- Pagos a proveedores riesgosos (boletinados empresas 69bis, socios vincluados, ubicacion en
periferias, nueva creacion, socios asalariados, observadas reiteradamente por la SFP, ASF o locales)
- No6mina con sujetos cruzados.
- Sobreprecios
- Pagos repetidos buscando patrones en los catalogos de pagos
- Obras parcialmente inexistentes o con sobreprecios georeferenciadas
- Contratos intangibles (asesorias, softwares, imagen)
- Defraudacion fiscal en el pago de impuestos retenidos (correcto timbrado y entero del 3b)
- Simulacion de contrataciones a través de redes de trafico de influencia o colusiones entre particiulares

- Trazabilidad de los recursos y eficiencia del Sistema de informacion y datos
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ASF ... Trazabilidad de los Recursos

‘e@ ©
@ Identificada en
® O

®  Clasificador

® Ejecutores
‘ DISTRIBUIDO POR
%@

FORMULA
Y/O ASIGNADO POR

TRANSFERENCIAS

. 4

Cuenta PAGO A
pagadora de + PROVEEDORES Y + AMORTIZACION + SUBEJERCICIO | mm DISTRIBUIDO

Nomina CONTRATISTAS




Primeros Resultados
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ASF:::
FA F E F de Ia Federacion
CAMARA DE DIPUTADOS

FAFEF: ALCANCE DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2018
(Porcentajes)

v" Para la Cuenta Publica 2018, se

seleccioné Un universo por

Muestra 40,577.1 mdp vy una
83.5% e

muestra de auditoria por

33,872.9 mdp, equivalente

a una cobertura de 83.5% del
dicho universo.

No revisado
16.5%
Universo 40,577.1 mdp

Muestra 33,872.9 mdp

FLUEMTE: Elaborado por la A5F con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2018,
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Superior PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS MONTO POR ACLARAR
dela Federacion CUENTAS PUBLICAS 2017 Y 2018
(Millones de pesos)

ASF

CAMARA DE DIPUTADOS

mdp 82,231.1 mdp
90,000.0
75,000.0
78.7%
60,000.0 64,703.9
mdp
45,000.0
30,000.0
5,040.7 mdp 21.3%
15,000.0 - 17,527.2 mdp
0.0
CP 2017 CP 2018
mPO mSA

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los informes individuales de auditoria de las Cuentas Publicas 2017 y 2018.



Auditoria
Superior
de la Federacion

ASF

CAMARA DE DIPUTADOS

Participaciones Federales a Municipios

PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS: UNIVERSO Y MUESTRA
COMPARATIVA ENTRE LAS CUENTAS PUBLICAS 2017 y 2018
(Millones de pesos)

128,000.0

108,000.0
58.0%

88,000.0

68,000.0

53.3%
48,000.0

28,000.0
2017 2018

B Universo M Muestra

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los informes individuales de auditoria de las Cuentas Publicas 2017 y 2018.
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de la Federacion PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS:
CAMARA DE DIPUTADOS MONTO POR ACLARAR

CUENTAS PUBLICAS 2017 Y 2018
(Millones de pesos)

mdp 8,964.2 mdp
9,000.0
7,500.0
5,129.4 mdp 57.2%
6,000.0
2,708.1 mdp
4,500.0
16.0%
3,000.0 434.6 mdp O
3,834.8 mdp 42.8%
84.0%
1,500.0 2,273.5 mdp
0.0
CP 2017 CP 2018
B PO ESA

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los informes individuales de auditoria de las Cuentas Publicas
2017 y 2018.



Auditoria PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS: MONTO OBSERVADO RESPECTO DE LA
Superior B MUESTRA AUDITADA CUENTA PUBLICA 2018
de la Federacion (Millones de pesos y porcentajes)

ASF

CAMARA DE DIPUTADOS

Monto observado/
muestra auditada
10.3%Y

SA/muestra
auditada
5.9%
Muestra auditada —

86,835.0 mdp

PO/muestra

auditada
4.4%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica
2018.

NOTA : El monto total observado incluye recuperaciones operadas por 2.6 mdp, SA por
5,129.4 mdp y PO por 3,834.8 mdp.

1/ El indicador recuperaciones operadas/muestra auditada es menor a 0.1%, por lo que no
se incluye en la gréfica



Participaciones Federales

Auditoria
Superior
de la Federacion NS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
(gl
CAMARA DE DIPUTADOS % o INDICADOR MONTO OBSERVADO / MUESTRA AUDITADA
100.0% POR ENTIDAD FEDERATIVA
o CUENTA PUBLICA 2018
90.0% EN .
M (Porcentajes)
80.0% ~o& e
< In X
70.0% 82 %
Ln .
60.0% A
X .
50.0% 8 R Indicador a
; ® 2N x oo nivel nacional
40.0% e -t B N RN © 16.1%
N AR S N
30.0% 8 oo 2 8«
— = 3 < © ¥ X
- =4 ™M™ I «N
20.0% g N
[ J [ ] [ J [ J [ ] ® @ [ J [ J L J ............&.BQ.OQ.OQ..O{..O\..O\..R.OQ.O .o\..o\o
10.0% ¥ © © 9 9 9 9 9 9 9 9 9
. O O O O O O O o o o o o
0.0%
©® ¥ ¥ O B» © v ©® © c 5 O O £ O g © ¥ O £ O ® c © Y O O O O @® ©
ES 3222283028352 83858882 gecd8s 2230
© 8 590 5% 3 55 38323 5x 30 E5E - ez oL 2V P O < o5
CESFfEERTSg55e° 2Ff3§ECFfFgo3dTyn”
© = = 5 = O (0]
O ©T S 2 S £ 5 T 4 S c o g
= S 3 O o c Zz 5 = ©
4 A 3 < @ 3
o) 7 E
o
I SA B PO e e eee |ndicador a nivel nacional

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2018.
NOTA: Los estados de Baja California, Chiapas, Ciudad de México, Durango, Hidalgo, Querétaro, Sinaloa, Sonora y Zacatecas no
tuvieron observaciones.

NOTA 2: El monto total observado incluye recuperaciones operadas por 0.5 mdp, SA por 64,703.9 mdp y PO por 17,527.2 mdp.
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Herramientas Tecnologicas
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SISTEMA DE CONTROL, ADMINISTRACION Y
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
GASTO FDERALIZADO “SICAF”
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Que es el SICAF ?

Es una plataforma tecnoldgica que sera destinada a Entidades Federativas,
Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México, para registrar informacion de
los recursos federales transferidos en ejercicios fiscales anteriores o en curso,
a fin de saber el destino de los recursos por fuente de financiamiento,
ejecutor, capitulo de gasto, proveedor, contrato y tipo de adjudicacion.
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i Bienvenido: enlaceSALUD Dependencia o ejecutor: Secretaria de Salud ‘

FAFEF

FEIEF

Participaciones Federales a Municipios
Participaciones Federales a Entidades Federativas

O

dLL

Nota: Esta es |a
pantalla que veria al
ingresar un enlace
de una dependencia
0 ejecutor de una
Entidad Federativa.
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Bienvenido: enlaceSALUD Dependencia o ejecutor: Secretaria de Salud

CAMARA DE DIPUTADOS

-
{I'Ll\ Fondo - Participaciones Federales a Entidades Federativas

Ingresar el monto gastado en capitulo 1000 “Servicios
Personales”:

S 10,000,000.00

Ingresar el monto destinado en Fondo Revolvente:

S 500,000.00

—
®



Bienvenido: enlaceSALUD Dependencia o ejecutor: Secretaria de Salud

Auditoria
Superior
de la Federacion ‘ S I CAF

CAMARA DE DIPUTADOS

-
{I'Ll\ Fondo - Participaciones Federales a Entidades Federativas

Destinod recursos para Obra Publica capitulo 6000 “Inversion Publica” ?

Si [V, No [,

|

En caso de seleccionar Si, la siguiente pantalla
Mostrara el médulo de Obra Publica y en el caso
de seleccionar No, solo aparecera el moédulo
de Adquisiciones.
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_ CAvpeDWOGS: Bienvenido: enlaceSALUD Dependencia o ejecutor: Secretaria de Salud

-
{I'Ll\ Fondo - Participaciones Federales a Entidades Federativas

Seleccionar uno de los moédulos para registrar la informacion solicitada:

Capitulos

2000
3000 Mddulo de Adquisiciones

5000 b

6000 | MdAdulo de Obra Publica
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ASF . ... SICAF

AN DEDFLITIOCE Bienvenido: enlaceSALUD Dependencia o ejecutor: Secretaria de Salud ‘

Fondo - Participaciones Federales a Entidades Federativas

Modulo de Adquisiciones

El sistema te da 2 opciones para enviar la informacion solicitada: (1) capturar directamente en el sistema a través de formularios
y (2) descargar los anexos de adquisiciones en formato de Excel para registrar la informacidn y posteriormente subir los anexos al
sistema.

Los anexos deberan cumplir con los campos o columnas indicadas, de lo contrario el sistema lo rechazara.

e 2 e
de Adquisiciones de Adquisiciones
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CAMARA DE DIPUTADOS Bienvenido: enlaceSALUD Dependencia o ejecutor: Secretaria de Salud ‘

Fondo - Participaciones Federales a Entidades Federativas

Modulo de Adquisiciones

Tiene pendiente de enviar o registrar la informacion en el mdédulo de obra publica:

Modulo de Obra Publica

O
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CAMARA DE DIPUTADOS Bienvenido: enlaceSALUD Dependencia o ejecutor: Secretaria de Salud

Fondo - Participaciones Federales a Entidades Federativas

Modulo de Obra Publica

El sistema te da 2 opciones para enviar la informacion solicitada: (1) capturar directamente en el sistema a través de formularios
y (2) descargar los anexos de adquisiciones en formato de Excel para registrar la informacidn y posteriormente subir los anexos al
sistema.

Nota: Los anexos deberan cumplir con los campos o columnas indicadas, de lo contrario el sistema lo rechazara.

1 ) )
p de Obra Publica de Obra Publica




Atencion de la Auditoria
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CAMARA DE DIPUTADOS

v IMPORTANCIA DE ATENDER
LA AUDITORIA.

Resultado de las auditorias realizadas en la
Publica 2017, se
determinaron 216 resultados

con observacion, de los cuales
110 (51.2%) se encuentran

pendientes de solventar o atender,
correspondiente a un monto por

5,103.7 mdp.

Cuenta

PARTICIPACIONES FEDERALES: OBSERVACIONES FORMULADAS
CUENTA PUBLICA 2017
(Porcentaje y numero)

Universo: 216 resultados con observacion
250

200
150
100

50

B Resultados con observacion
100.0%

M Solventadas
48.8%

B Pendiente de Solventar
51.2%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2017.
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ASF

CAMARA DE DIPUTADOS

OFICIOS DE SOLICITUD DE INFORMACION

Oficio de Solicitud de Informacion 17 de enero de 2019
Preliminar

Orden de Auditoria y Solicitud de 08 de febrero de 2019
Informacion

Reiterativo de Solicitud de Informacion 15 de abril de 2019

Reiterativo con Apercibimiento 04 de septiembre de 2019
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ASF

CAMARA DE DIPUTADOS

El servidor
publico que por
razéon de su
empleo, cargo o
comision:

El servidor
publico que
en el

ejercicio de #

sus
funciones:

Falta Administrativa No grave

b) NO IMPIDA
O EVITE
QUE DE
MANERA _
INDEBIDA

NO rinda cuentas
sobre el ejercicio

de las funciones,
conforme a las
normas aplicables

Registrar
Integrar
Custodiar

Cuidar

Se use
Divulgue
Sustraiga
Destruya
Oculte

No utilice

Frac. V, art. 49 LGRA

=

4 )

La documentacion
e informacion que
tenga bajo su

responsabilidad.

- J




Suiuart “2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “D”

DGARFT “D"/ 1928 /2019

Ciudad de México, a 04 de septiembre de 2019.

C.P. MIRNA QUINTERO MENA

Encargada de Despacho de la Direccién de Armonizacién
Contable de la Secretaria de Planeacién y Finanzas

del Estado de Baja California

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion VI, y 79, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccién 119,10, 11, 14, 17, fraccién XI; 23, 28, y 50 fraccion
lll, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 2, 3, 21, fracciones
XXIH, XXIV, XXVI, XXX, LX y LXI, asi como 38, fracciones |, Ill, V, VI, XI'y XXI, del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, se reitera la solicitud de la informacion y
documentacion justificativa y comprobatoria del destino y ejercicio de los recursos
correspondientes a las participaciones federales, de acuerdo a los layouts enviados para tal
efecto; asi como los estados de cuenta bancarios, auxiliares contables Y presupuestales y
fientes de informacion utilizadas para el requisitado de los mismos que soporten los
ados lsobreneli destino y ejercicio de la totalidad de los recursos

. @ las participaciones federales de la Cuenta Publica 2018, administrado:
Exte nsiva 0 jcretaria de Finanzas u homologa en el estado, asi como de los recurso:

lad ejecutora.

| n m e d | ata ) a ada ?e manera inmediata, en atencion a que la informacion recibida
solicitud de informacién con numero de oficio AEGF/01 29/2019
todas las :

rq de oficio AEGF/0394/2019, e incluso oficios en alcance y

) numero(s) de oficio AEGF/0889/201 9, DGARFT-D/0518/2019 y
uni d a d es' ctivamente, no se atendio el requerimiento formulado por esta
|d e ntlf Ican d O Ssu fle enlace designado por el gobernador del estado, mediante oficio

d es tI n O f| n a | yor paqa de la Auditoria Superior de la Eederacién a todas las unidades

En caso de no recibirse la infof i i i
N rmacion requerida en tiem i ibli
- inf C po y forma, el servi
caj ene;goaoe‘ll g;g:e:lti ;ﬁ:}ru‘fnmlegtol, se hara acreedor a una multa minima de ?gagus::gon?:):gg
: 1ario de la Unidad de Medida Actualizacié
3 i i 5 ;
iculo 10 fraccion | de Ja Ley de Fiscalizacion y Rendic)i/én de Cue(::tgns' g: 'go;);grerrr!::?: il
n.

Responsa
b i | i d d d €s ¥ Pieacho Ajusco nimero 167, Colonia Amplacion Fuentes i Pedregal, Tialpan, Cod

Tet. 52.00-15.00, e-mait asi@ast gct 1. 190 Postal 14110, Ciudad de México

Auditoria
1de la Federacior

“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

A AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERA

' DIRECCION GENERAL DE AUS

Administrativas por considerarse una falta administrativa grave conforme
establece lo siguiente:

RECURSOS FEDERALES T4

i 63. Cometera desacato el servidor publico que, trata
fe'::l:zrlzniemos o resoluciones de a_utoridades fiscalizadoras, de
interno, judiciales, electorales o en materia (_1e defen§a de los dere{:hos human®
cualquier otra competente, proporcione lnforme_ic:?n fa/sa, g as:l cor:vo ;u:’ .
respuesta alguna, retrase deliberadame_nte y sin Justlﬁcaclbn a ent regnfonne
informacion a pesar de que le hayan sido impuestas medidas de apremio c:

a las disposiciones aplicables.
que tiene la Auditoria Superior

i i | mandato constitucional ¢
Lo anterior, con el fin de cumplir con e stituci la A i
de la Federacion de fiscalizar los recursos de las parﬁcnpacwqes fgderg}eséas; (r:izrrngecll;né% s
tiempo y forma con el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Sup!

Publica 2018.
Sin otro particular, reitero a usted mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

TORIA A
EL DIRECTOR GENERAL DE AUDI .
LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS D

<

@ MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

ro0. Emilio Barriga Delgado Auditor Especial del Gasto Federalizado
Mtro. E! Barri gado, Aud S|
C.cp

mpliacion Fuent udad de Mexico
Ampli Fuentes del Pedregal, \alpan, Codigo Postal 14110, Ci
pliac

jusco numero 167, Colm'\:l D 00.15.00, e-mail asi@ast.qob.mx

Carretera Picacho A T



ASF

El servidor publico que:

Tratdndose de
requerimientos o
resoluciones de
autoridades:

Falta Administrativa Grave

Fiscalizadoras

De Control Interno

Electorales

Derechos Humanos

O cualquier otra
competente

=

Art. 63

( )

\. J

Proporcione informacion falsa

7

.

J

Desacato

LGRA

Omita dar respuesta alguna
J

4 )
Retrase deliberadamente vy sin

justificacion la entrega de la
informacion

G J

$

A pesar de que se le
hubieran impuesto
medidas de apremio.



Gracias por la Atencion

Aureliano Hernandez Palacios Cardel

ahernandezp@asf.gob.mx
5552001500 Ext 10417

@Aureliano_HPC
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