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Implicaciones derivadas de la contingencia por el
SARS-CoV-2 (COVID-19) en la Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

«Planificar =~ es decidirse por |Ia
racionalidad y la intencionalidad, en
contra de los azares y las fatalidades».
Pierre Massé
PANORAMA MUNDIAL:

> Afectacion mundial: Cronologia de la crisis sanitaria por
COVID-19

Diagnosticada como
neumonia de etiologia
desconocida, el 31 de
diciembre de 2019,
China registré varios
casos en la ciudad de
Wuhan, provincia de

Hubei; entre los
pacientes,

comerciantes (o]
vendedores que

trabajaban en el mercado de mariscos local. De ahi que la Comisidn Municipal
de Salud de Wuhan (CMSW), notificd-registré un conglomerado de casos
causado por un nuevo coronavirus.

En respuesta, el 01 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) instituyd el Equipo de Apoyo a la Gestién de Incidentes en sus tres
niveles: La sede, las sedes regionales y los paises, como medida de respuesta
ante un estado de emergencia para abordar el brote de neumonia de etiologia
desconocida. Ademas, y de acuerdo a informacion difundida por medios locales
de Wuhan provincia de Hubei, China, el mercado implicado cerré en dicha
fecha para emprender acciones de saneamiento y desinfeccion ambiental.

Paralelamente a estas decisiones internacionales, especializadas en gestionar
la prevencién, promocién e intervencion en la salud, y con fecha 3 de enero de
2020, las autoridades nacionales de China notificaron a la OMS un total de 44
pacientes con neumonia de etiologia desconocida: 11 pacientes gravemente
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enfermos y 33 pacientes en situacién estable, en alcance a la solicitud de la
OMS a fin de evaluar el riesgo:

“[...] se ha aislado a todos los pacientes y de que estos estan recibiendo tratamiento en instituciones médicas de
Wuhan. Los signos y sintomas clinicos son principalmente fiebre, algunos pacientes sufren dificultades
respiratorias, y las radiografias de térax muestran lesiones invasivas en ambos pulmones [...] no parece que la
transmision de persona a persona sea significativa, y no se han notificado infecciones entre los profesionales
sanitarios”. (OMSa, 2020: S/P).

La respuesta de salud publica de las autoridades nacionales de China ante este
panorama de infeccion, resulté en: 1) Identificacion y seguimiento de 121
contactos directos; 2) Identificacion del agente patdgeno y determinaciéon de la
causa de la enfermedad; 3) Busqueda activa de casos e investigaciones
retrospectivas por parte de la CMSW; 4) Saneamiento ambiental y realizacién
de otras investigaciones en materia de higiene, seguimiento y colaboracion
estrecha con las autoridades nacionales de China, por parte de la OMS.

A pesar de la poca informacién para
evaluar el riesgo global de Ia
neumonia de etiologia desconocida,

la OMS determind “[..] la relacién con un

mercado de venta al por mayor de pescado y animales
vivos [...] la existencia de un vinculo con la exposicién a

animales” (OMSa, 2020: s/P); igualmente vy
dado lo comun de los sintomas con
varias enfermedades respiratorias,
requirid crénicas sobre las pruebas
de laboratorio realizadas y los
diagndsticos diferenciales
considerados.

World Health Organization (WHO) &
—
N

#China has reported to WHO a cluster of #pneumonia
cases —with no deaths— in Wuhan, Hubei Province @l
. Investigations are underway to identify the cause of
this illness.

269 Retweets 293

@ Warld Health Organization (WHO) @ 2.

WHO iz closely monitoring this event and will share more details as we have

(0zoz “¥aLlIml)
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e 3 levels (country office, regional office, HCY to

En consecuencia, los consejos y las recomendaciones de la OMS sobre las
medidas de salud publica y vigilancia de la gripe y las infecciones respiratorias
agudas graves, se concentraron en la: 1) Prevencién y control de infecciones
respiratorias agudas con tendencia epidémica y pandémica durante la atencién
sanitaria, directrices de la OMS (en inglés), disponible en:
https://www.who.int/csr/bioriskreduction/infection control/publication/en/; 2)
Informacion de la Comision Sanitaria Municipal de Wuhan sobre la situacién
epidémica de neumonia, 31 de diciembre de 2019 (en mandarin) y 3)
Informacion de la Comision Sanitaria Municipal de Wuhan sobre la situacién
epidémica de neumonia, 03 de enero de 2020 (en mandarin).

Los brotes epidémicos del nuevo virus, se difundieron y divulgaron por medio
de estos tres documentos el 05 de enero de 2020; como publicaciones técnicas

Evaluacion Especifica de Desempefio del FONE

18



de referencias para la comunidad mundial de investigacién y salud publica,

concentraban “[..] una evaluacién del riesgo y una serie de recomendaciones, asi como la informacion

proporcionada por China a la Organizacidon sobre la situacion de los pacientes y la respuesta de salud publica ante el
conglomerado de casos de neumonia de Wuhan” (OMSb, 2020: S/P).

Asimismo, el 10 de enero de 2020 la OMS publicd online un *[..] amplio conjunto de

orientaciones técnicas con recomendaciones para todos los paises sobre el modo de detectar casos, realizar pruebas de
laboratorio y gestionar los posibles casos” (OMSb, 2020: S/P) para los directores regionales 4
representantes de la misma en otros paises.

En relacion a la experiencia con las epidemias del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS, por sus siglas en inglés) y Sindrome Respiratorio de Medio
Oriente (MERS), asi como las vias de transmisidn conocidas de los virus
respiratorios, se dieron a conocer orientaciones sobre la prevencion y el control
de infecciones destinadas a proteger a los profesionales sanitarios, en las que
se recomendd emprender precauciones contra la transmisién por goticulas y
por contacto al atender a los pacientes, asi como por las intervenciones
asociadas a la generaciéon de aerosoles.

El 11 y 12 de enero de 2020, la OMS
recibi6 informacién detallada de Ia
Comisién Nacional de Salud de China
sobre el brote epidémico, la cual
permitio actualizar y asegurar la
calidad de Ilas investigaciones, las
medidas de respuesta implementadas
en Wuhan, asi como determinar la
secuencia genética del virus causante
de COVID-19; descubrimiento de
importancia para que otros paises desarrollaran kits de diagndstico especifico,
a partir de:

Respuesta de Salud Publica Evaluacion de Riesgos por la OMS

| ®*Grupos de expertos de la Comision Naagonal de Salud de
China en Wuhan.

*Detecadn de 763 contactos cercanos de los casos, entre *Estudios para evaluar el alcance total del brote epidémico.
ellos profesionales sanitarios y de seguimiento.
*Wuhan como importante centro nadgonal e intermmaaconal de
*La CSMW concluyo una bildsqueda activa de casos e transporte.

investigaciones retrospectiva en los pacientes.
*Nula existencia de casos fuera de la dudad.
*Cierre del mercado mayorista de pescados y mariscos de
Wuhan para desinfectardo v sanearlo. *Investigagones para conocer mejor la epidemioclogia, el
cuadro dinico, la fuente, las vias de transmisién y el alcance
*Actividades de comunicacion para la concienciacion de los de la infeccién, asi como las medidas que se deben aplicar
riesgos de contagio. para combatirla.

=Elaboraadén y actualizacién de orientadones téonicas sobre
el nuevo coronavirus.

Elaborado a partir de OMSc, 2020
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Consejos de la OMS
*Seguimiento de las recomendaciones relativas a las medidas de salud publica y vigilancia de los nuevos coronavirus.
*Actualizacion de las orientaciones relativas a los viajes se han actualizado: se aconseja que acudan a un centro de salud
y que expliquen a su médico el trayecto que han realizado en el caso de que presenten sintomas respiratorios durante o
después del viaje.

*Desaconsejo para aplicar restricciones a los viajes a China o al comercio con este pais.

Documentos informativos

1. Orientaciones técnicas de la OMS sobre los nuevos coronavirus (en inglés),

2. Boletin informativo de la Comisién Municipal de Salud de Wuhan sobre la situacién relativa al brote de neumonia, al
31 de diciembre de 2019 (en chino),

3. Boletin informativo de la Comisién Municipal de Salud de Wuhan sobre la situacién relativa al brote de neumonia, al 3
de enero de 2020 (en chino),

4. Boletin informativo de la Comisién Municipal de Salud de Wuhan sobre la situacién relativa al brote de neumonia, 5 de
enero de 2020 (en chino),

5. Boletin informativo de la Comisién Municipal de Salud de Wuhan sobre la situacidén relativa al brote de neumonia, al
11 de enero de 2020 (en chino),

6. Dictamen de los expertos de la Comisién Municipal de Salud de Wuhan sobre la informacién relativa al brote, al 11 de
enero de 2020 (en chino),

7. Consejos de la OMS sobre viajes internacionales y salud en relacién con el brote de neumonia causado por un nuevo

coronavirus en China (en inglés).

Elaborado a partir de OMSc, 2020

No obstante, el 13 de enero de 2020 la OMS declaré y confirmd un caso de
COVID-19 en Tailandia: “ElI primero fuera de China”, pero proveniente de
Wuhan. La identificacion de este paciente el 8 de enero de 2020 por
funcionarios tailandeses, permitié su hospitalizacidon el mismo dia.

Aunque la deteccion de casos en otros paises no era un suceso aislado e
inesperado, este suceso confirmd la importancia de establecer mecanismos de
control y preparacion de agentes activos en otros paises. Las publicaciones y
recomendaciones de la OMS, particularmente en las orientaciones sobre el
modo de detectar y tratar a las personas que se enfermen por el nuevo virus,
asi como la determinacion de la secuencia genética del virus, posibilitd a mas
naciones diagnosticar rapidamente a los pacientes.

A la luz de este acontecimiento, la OMS refrendo el valor de las investigaciones

en China, a fin de “[...] detectar la fuente del brote y cualquier reservorio animal o huésped intermediario” (OMSd,
2020: S/P).

Para el 14 de enero de 2020, la responsable técnica de la OMS, por medio de
una conferencia de prensa, expuso la transmisién limitada del coronavirus
entre seres humanos, particularmente a través de familiares, con la
advertencia de un posible brote mas amplio, a causa de la experiencia con los
patégenos causantes del SARS, el MERS y otras enfermedades respiratorias.

Derivado de la visita a Wuhan de expertos de la OMS y la Oficina Regional para
el Pacifico Occidental, el 20 y 21 de enero de 2020, la comisién de la OMS a
China emitié el 22 de enero de 2020 una declaracion en la que se afirmé la
transmisidon entre seres humanos en Wuhan: Mission summary: WHO Field
Visit to Wuhan, China 20-21 January 2020. Disponible en:
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https://www.who.int/china/news/detail/22-01-2020-field-visit-wuhan-china-
jan-2020

En consecuencia, a lo anterior, el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director
General de la OMS, convoco el 22 de enero de 2020, por teleconferencia, a los
miembros del Comité de Emergencias, de acuerdo al Reglamento Sanitario
Internacional (RSI 2005) para evaluar si el brote epidémico del nuevo
coronavirus (2019-nCoV) en la Republica Popular China y los casos importados
en la Republica de Corea, Japdén, Tailandia y Singapur, constituia una
emergencia de salud publica de importancia internacional.

Aunque los miembros independientes de dicho Comité, no lograron alcanzar un
consenso a partir de los datos conocidos en ese momento y pidieron que se les
convocara de nuevo en un plazo de 10 dias una vez que recibieran mas
informacion, emitiendo los siguientes consejos o recomendaciones de caracter
temporal en el Acta de la Reunidn, que a la letra dice:

A la OMS:

. “El Comité insta a establecer una misién internacional de la OMS de caracter multidisciplinario, en la que
participen expertos nacionales, con el fin de prestar apoyo a las iniciativas en curso. Esta misién examinaria y
apoyaria los esfuerzos realizados para investigar la fuente animal del brote y el alcance de la transmision
interpersonal, emprender acciones para detectar posibles casos en otras provincias chinas, mejorar la vigilancia
de las infecciones respiratorias agudas graves en esas regiones y reforzar las medidas de confinamiento y
mitigacion. Ademas, brindaria informacion a la comunidad internacional para ayudar a comprender la situacion y
sus posibles repercusiones en la salud publica”,

. “La OMS deberia seguir prestando todo el apoyo técnico y operativo necesario para hacer frente al brote, haciendo
uso de sus amplias redes de asociados e instituciones colaboradoras, a fin de aplicar una estrategia integral de
comunicacion de riesgos e impulsar la investigacion y los avances cientificos relativos a este nuevo coronavirus”,

. “A la vista de la naturaleza cambiante de la situacion epidemioldgica y de las limitaciones y la falta de matices del
sistema actual relativo a las ESPII, la OMS deberia considerar la posibilidad de establecer un sistema mas
ajustado, que permitiria declarar un nivel medio de alerta y reflejaria mas certeramente la gravedad de los brotes,
sus repercusiones y las medidas que se deberian adoptar, y facilitaria también la coordinacién internacional,
incluidos los esfuerzos de investigacion para determinar medidas sanitarias de respuesta” (OMSf, 2020: S/P).

A la Republica Popular de China:

. “Proporcionar mas informacion sobre las medidas de gestién de riesgos adoptadas por sus administraciones
publicas, incluidos los sistemas de gestion de la crisis a nivel nacional, provincial y municipal, asi como otras
medidas de ambito interno”,

. “Mejorar la ejecucién de medidas racionales de salud publica en materia de confinamiento y de control del brote”,

. “Mejorar la vigilancia y la deteccién activa de casos en todo su territorio, sobre todo durante la celebracion del
Afio Nuevo Chino”,

. “Colaborar con la OMS y sus asociados para realizar estudios que permitan conocer las caracteristicas
epidemiolédgicas y la evolucion del brote, y, mas especificamente, para determinar la fuente de este nuevo
coronavirus, en particular los animales que actlan como reservorio y los involucrados en la transmisién zoonética,
asi como la comprension del alcance que puede alcanzar el contagio entre personas y, alli donde se esté
transmitiendo el virus, las caracteristicas clinicas de la infeccion y el tratamiento necesario para reducir la
morbilidad y la mortalidad”,

. “Seguir proporcionando a la OMS datos completos sobre todos los casos, entre ellos secuencias del genoma virico
y detalles sobre cualquier caso o grupo de casos de profesionales sanitarios infectados”,

. “Realizar pruebas de deteccion a la salida de los aeropuertos y puertos internacionales en las provincias afectadas
con el fin de detectar a tiempo a las personas que presenten sintomas y, posteriormente, someterlas a una
exploracion mas detallada y tratarlas si es necesario, intentando al mismo tiempo perturbar lo menos posible el
trafico internacional”,
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. “Fomentar la deteccidn en los aeropuertos, estaciones de ferrocarril y estaciones de autobuses de larga distancia
de ambito nacional, seguin sea necesario” (OMSf, 2020: S/P).

A los demas paises:

. “Es posible que se registren mas casos exportados en cualquier pais. Por tanto, todos los paises deben estar
preparados para adoptar medidas de confinamiento, como la vigilancia activa, la deteccion temprana, el
aislamiento y el manejo de los casos, el seguimiento de contactos y la prevencidén de la propagacion del 2019-
nCoV, asi como para proporcionar a la OMS todos los datos pertinentes”,

. “En virtud del RSI, los paises deben proporcionar informacion a la OMS”,

. “En la pagina https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 se ofrecen recomendaciones de
caracter técnico (en inglés). Los paises deben procurar, principalmente, prevenir el contagio de personas, evitar la
transmision secundaria y la propagacion internacional y colaborar con la respuesta internacional mediante la
comunicacion y la colaboracion multisectoriales y la participacidon activa para incrementar los conocimientos sobre
el virus y sobre la enfermedad, asi como para impulsar las investigaciones. Ademads, deberian respetar las
recomendaciones de la OMS relativas a los viajes” (OMSf, 2020: S/P).

A la comunidad internacional:

. “Nos encontramos ante un coronavirus nuevo. Como hemos podido comprobar en el pasado con coronavirus
similares, estos eventos requieren un gran esfuerzo de la comunidad internacional en materia de investigacion e
intercambio regular de informacion. Por ello, debe continuar demostrando su solidaridad y su capacidad de
cooperacion, de conformidad con el articulo 44 del RSI (2005), para prestarse mutuamente apoyo a fin de
determinar la fuente de este nuevo virus, conocer el alcance que puede tener la transmision interpersonal, estar
preparados ante la posible aparicion de casos importados y llevar a cabo investigaciones para encontrar un
tratamiento” (OMSf, 2020: S/P).

Entre las actividades resultantes de estos consejos y recomendaciones, se
suscribio el viaje de una delegacién de alto nivel de la OMS -encabezada por el
Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus- a Beijing el 28 de enero de 2020, en el
cual, el Director General se reunidé con el Presidente de la Republica Popular
China, Sr. Xi Jinping para: 1) Conocer la respuesta de este pais ante el brote
por el nuevo coronavirus de 2019 y 2) Ofrecer la asistencia técnica necesaria.
Igualmente, el Dr. Takeshi Kasai y Dr. Mike Ryan, Director Regional de la OMS
y Director Ejecutivo del Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS
respectivamente, se reunieron con el Consejero de Estado y Ministro de
Relaciones Exteriores, Sr. Wang Yi y con el Ministro de Salud, Sr. Ma Xiaowei.

De ahi que un equipo de expertos internacionales de cientificos se concentrara
en China, con el fin de comprender mejor el contexto y orientar la respuesta
mundial para:

“Detener la propagacion de este virus tanto en China como a nivel mundial es la mayor prioridad de la OMS,»
dijo el Dr. Tedros. Apreciamos la seriedad con la que China estd abordando este brote, especialmente el
compromiso de los méaximos dirigentes, y la transparencia que han demostrado, en particular en el intercambio
de datos y la secuencia genética del virus. La OMS estd trabajando estrechamente con el Gobierno en la
adopcion de medidas para comprender el virus y limitar su transmisién. La OMS seguiré trabajando mano a
mano con China y todos los demds paises para proteger la salud y mantener a las personas a salvo del virus”
(OMSg, 2020: S/P).
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El arribo de este grupo de cientificos, llegd en un momento en el que el
numero de personas infectadas por COVID-19, habia aumentado a mas de
4,500 a nivel mundial, concentrada la mayor parte en China.

La declaracién sobre la segunda reunion del Comité de Emergencias del
Reglamento Sanitario Internacional (2005) acerca del brote del nuevo
coronavirus (2019-nCoV), se registré el 30 de enero de 2020, con la premisa
de ofrecer asesoramiento en materia de salud publica o proponer
recomendaciones temporales de caracter oficial, segun proceda ante la
posibilidad de declarar Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPII). Por lo cual, las conclusiones y el dictamen registrados en
el Acta de la Reunidn, fueron:

. “El Comité aplaudi6é el liderazgo y compromiso politico del Gobierno de China en los niveles mas altos, su
compromiso con la transparencia y los esfuerzos por investigar y contener el brote actual. China identificé el virus
répidamente y compartié su secuencia, a fin de que otros paises pudieran diagnosticarlo con rapidez y protegerse,
lo que ha permitido preparar con celeridad medios de diagndstico”,

. “El pais ha tomado medidas muy robustas, como el contacto diario con la OMS y los enfoques integrales
multisectoriales para impedir que el virus se siga propagando. También ha tomado medidas de salud publica en
otras ciudades y provincias; estd realizando estudios sobre la gravedad y transmisibilidad del virus y
compartiendo los datos y el material biolégico. Asimismo, ha acordado colaborar con otros paises que puedan
necesitar su ayuda. Las medidas adoptadas por China son adecuadas, no solo para el pais, sino también para el
resto del mundo”,

. “El Comité reconocid la funcion de liderazgo desempefiada por la OMS y sus asociados”,

. “Asimismo, reconocié que todavia persisten muchas incognitas, puesto que se han notificado casos en cinco
regiones de la OMS en un mes, y ha habido transmision interpersonal fuera de Wuhan e incluso de China”,

o “El Comité esta convencido de que todavia es posible interrumpir la propagacién del virus, si los paises aplican
medidas sélidas para detectar pronto la enfermedad, aislar y tratar los casos, hacer seguimiento de los contactos
y promover medidas de distanciamiento fisico en las relaciones sociales que estén en consonancia con el riesgo.
Es importante sefialar que mientras la situacién siga evolucionando, también lo haradn los objetivos estratégicos y
las medidas para prevenir y reducir la propagacion de la infeccién. El Comité convino en que ahora el brote
cumple los criterios para declarar una emergencia de salud publica de importancia internacional y propuso que se
hagan publicos los siguientes consejos como recomendaciones temporales”,

. “El Comité hizo hincapié en que la declaracion de ESPII debe entenderse en un espiritu de apoyo y agradecimiento
a China, sus habitantes y las medidas que el pais ha adoptado en las primeras lineas del brote, con transparencia
y, se espera, también con éxito. En consonancia con la necesidad de solidaridad mundial, el Comité estimé que se
necesita un esfuerzo coordinado de @mbito mundial para mejorar la preparacion en otras regiones que puedan
necesitar mas ayuda al respecto”. (OMSh, 2020: S/P).

El informe situacional de la OMS, con corte al 30 de enero de 2020, puntualiza
la existencia de 7,818 casos confirmados en todo el mundo, los cuales se
encontraban en su mayoria en China, y 82 en otros 18 paises. La OMS evalla
el escenario de riesgo en China y mundial como alto, detallando
minuciosamente los datos en:
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-
reports/20200130-sitrep-10-ncov.pdf?sfvrsn=d0b2e480 2

Asimismo, el 03 de febrero de 2020, la OMS publica los siguientes documentos
de la comunidad internacional para ayudar a los estados con sistemas de salud
mas fragiles a protegerse:
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Nuevo coronavirus 2019 COVID-19 Plan ACTUALIZACION DE LA PLAN DE PREPARACION
(2019-nCoV): Estratégico de ESTRATEGIA DE ESTRATEGICA Y
PREPARACION Preparacion y COVID-19. 14 de abril de RESPUESTA DE COVID-19.
ESTRATEGICA Y PLAN DE Respuesta. 2020 Estado de preparacion y
RESPUESTA. Borrador a DIRECTRICES DE respuesta del pais para
partir del 3 de febrero de PLANIFICACION COVID-19 a partir del 9 de
2020 OPERATIVA PARA junio de 2020
APOYAR LA

PREPARACION DEL PAis
Y RESPUESTA

Borrador a partir del 12
de febrero de 2020

Dichas propuestas fueron la muestra para que expertos y entidades de
financiacion de todo el mundo establecieran prioridades para la investigacion
de COVID-19, en el marco de un Foro de Investigacion e Innovacién sobre
COVID-19, convocado por la OMS el 12 de febrero de 2020; entre los
participantes que intervinieron George Gao, Director General del Centro de
Control de Enfermedades de China y Zunyou Wu, Epidemidlogo Jefe de dicho
organismo.

“Esta reunién nos ha permitido identificar las prioridades mas urgentes en materia de investigacion. En nuestra
calidad de entidades financiadoras, seguiremos movilizando, coordinando y armonizando nuestras
contribuciones a fin de hacer posible la investigacién necesaria para afrontar esta crisis y detener el brote, en
colaboracién con la OMS, dijo el profesor Yazdan Yazdanpanah, presidente de la GloPID-R. Esta es una labor que
debe guiarse en todo momento por consideraciones éticas y en la que es fundamental el acceso equitativo, es
decir, asegurarnos de que se compartan los datos y se llegue a los mas necesitados, en particular los que se
encuentran en paises de ingresos bajos y medianos” (OMSi, 2020: S/P).

También diseflaron los mecanismos de continuidad a las interacciones vy
colaboraciones cientificas, contando con la coordinacién y la mediacién de la
OMS. Igualmente, trabajaron con las entidades de financiacidn de las
investigaciones para establecer formas de movilizar los recursos necesarios
para la investigacion y la innovacion; toda vez que, dicho evento fue
organizado en colaboracidn con la Global Research Collaboration for Infectious
Disease Preparedness (GloPID-R), la cual es una alianza internacional de
organizaciones dedicadas a la financiacién de la preparacién y la respuesta
ante las epidemias.
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Asi pues, del 16 al 24 de febrero de 2020, los expertos de Alemania, Canada,
Estados Unidos, Japoén, Nigeria, Republica de Corea, Rusia y Singapur de la
OMS que abordaron a Beijing, también viajan a Wuhan y a otras dos ciudades
de China. El resultado del trabajo de campo con la participacion de funcionarios
de salud, cientificos y personal de salud de los establecimientos sanitarios,
dieron como resultado el informe de la misién conjunta (en inglés), disponible
en: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/who-china-joint-
mission-on-covid-19-final-report.pdf

Por otro lado, es hasta el 11 de marzo de 2020 y como resultado de “[.] los

alarmantes niveles de propagacion de la enfermedad y por su gravedad, y por los niveles también alarmantes de inaccion, la
OMS determina en su evaluacion que el COVID-19 puede caracterizarse como una pandemia” (OMSb, 2020: S/P).

Como resultado, el 13 de marzo de 2020, la Fundacion de las Naciones Unidas
y la Fundacion Filantrépica Suiza crearon el Fondo de Respuesta Solidaria a el
COVID-19 para recibir donaciones de particulares, empresas e instituciones
filantropicas, con el objetivo de apoyar el esfuerzo masivo y liderado por la
OMS para responder a la pandemia, especialmente en los paises mas
necesitados: prevenir, detectar y gestionar el nuevo coronavirus, a través de:

. “Enviar suministros esenciales, como equipo de proteccién personal, a los trabajadores sanitarios de primera
linea”,

. “Permitir que todos los paises rastreen y detecten la enfermedad aumentando la capacidad de los laboratorios
impartiéndoles capacitacién y proporcionandoles equipo”,

. “Velar por que los trabajadores sanitarios y las comunidades de todo el mundo tengan acceso a la informacion
cientifica mas reciente para protegerse, prevenir la infeccién y atender a quienes lo necesiten”,

. “Incrementar los esfuerzos para acelerar el descubrimiento y desarrollo de vacunas, pruebas diagndsticas y
tratamientos que salvan vidas”,

. “Segln el Plan de Preparacion y Respuesta Estratégicas, hasta abril de 2020 hay una necesidad de financiacién de

al menos US$675 millones para las actividades criticas de respuesta en los paises mas necesitados de ayuda. A
medida que este brote evolucione, es probable que las necesidades de financiacién aumenten” (OMSj, 2020: S/P).

Finalmente, el 18 de marzo de 2020 la OMS y sus asociados instalaron el
Ensayo Clinico "Solidaridad" sobre tratamientos contra COVID-19, con el
objeto de “[...] descubrir con rapidez si alguno de los medicamentos estudiados retrasa la progresion de la enfermedad
o mejora la tasa de supervivencia” (OMSk, 2020: s/P). Las opciones terapéuticas son: remdesivir
(se ha probado en ocasiones anteriores como tratamiento contra el ebola),
lopinavir/ritonavir (es un tratamiento autorizado contra el VIH) e interferén B-
12 (se usa para tratar la esclerosis mdultiple). La seleccibn de estos
tratamientos, versdé en datos probatorios obtenidos en estudios clinicos,
estudios en animales y pruebas realizadas en laboratorios.

> Afectacion en México: Cronologia de la crisis sanitaria
Pandemia por COVID-19

Entre las primeras acciones emprendidas por el Gobierno Federal de México,
como respuesta al alto riesgo mundial en materia de salud publica; durante
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enero 2020, se emitieron una serie de infografias —alineadas a la Preparacion
Estratégica y Plan de Respuesta- como estrategia para la prevencion de
infeccidon por coronavirus y se generaron formatos para el: 1) Estudio
epidemiolégico de caso sospechoso de enfermedad por 2019-nCoV y 2)
Seguimiento de contactos por coronavirus:

Infeccion respiratoria asociada
anuevo Coronavinis

Estornudoy tosido
deetiqueta

Elaboracion a partir de GOBMEX-IMSSa y GOBMEX-IMSSb 2020

Por otro parte, el 7 de febrero de 2020, el Comité Nacional para la Vigilancia
Epidemiolégica (CONAVE) emite el aviso preventivo de viaje a China por
infeccidn respiratoria por Nuevo Coronavirus (2019-nCoV), registro CONAVE
/03/2020/2019-nCoV dirigido a todas la Unidades de Vigilancia Epidemioldgica
/Hospitalaria (UVEH) de primero, segundo y tercer nivel del pais, miembros de
la Red Nacional de Laboratorios de Salud Publica y personal del Sistema
Nacional de Salud, respecto a los casos de enfermedad por Nuevo Coronavirus
2019-nCoV en China y otros paises.

Destacando entre la situacion epidemioldgica:

El 14 de enerc. Japdn infon
la presencia de un caso

El 20 de enero. Corea del Sur
notifica un caso

El 21 de enero, los CDC de .
uy. Informan del primers caso
en la regién de América
( 07 de febrero de 2020, a

nivel mundial se han repor
31.481 casos confirmados y
638 de

funciones
En China se han confirmade
31.211 casos y 637 defunciones

Se han confirmado 270 casos
fuera de China en 24 paises

Los casos se han notificado
oy N S0

o Iy e Coocid

e
Elaboracion propia a partir de GOBMEX-CONAVEa, 2020

Evaluacion Especifica de Desempefio del FONE

26



En MéXiCO se recomendaron: 1)“Informar al personal de primer contacto en unidades médicas publicas y
privadas de todo el pais con respecto a la enfermedad por 2019-nCoV”; 2)“Garantizar la notificacion de los casos
sospechosos a través de la Unidad de Inteligencia Epidemioldgica y Sanitaria (UIES) al teléfono 5337-1845 o al 800 00 44
800 y al correo ncov@dgepi.salud.gob.mx”; 3)“Ante la ocurrencia de casos sospechosos se deberan llevar a cabo las
acciones establecidos en el LINEAMIENTO ESTANDARIZADO PARA LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Y POR LABORATORIO
DE ENFERMEDAD POR 2019-nCoV http://cvoed.imss.gob.mx/secretaria-de-salud-lineamiento-estandarizado-para-la-
vigilancia-epidemiologica-y-por-laboratorio-de-enfermedad-por-201-ncov/”; 4)“Participar activamente en la toma de
decisiones de medidas de prevencion y control ante casos sospechosos” y 5) “Difundir esta informacién a todas las unidades
de salud para orientar la deteccion y manejo adecuado de posibles casos y a los Comités Estatales y Jurisdiccionales para la
Vigilancia Epidemioldgica, asi como a las Delegaciones Estatales o Regionales de las instituciones del Sector Salud”
(GOBMEX-CONAVEb, 2020: 2).

De esta manera y con el objetivo de *[..] dar a

. conocer las medidas de prevencidon y control de infecciones para
PROCESO DE PREVENCION

DE INFECCIONES PARA LAS disminuir el riesgo de transmisién de virus respiratorios emergentes

PERSONAS CON COVID-19 L tanto a nivel comunitario como en los centros de atencién a la salud
(ENFERMEDAD POR SARS-CoV-2)

de todos los niveles” (GOBMEX-SALUDa, 2020: 2), S€ publicd
el Proceso de Prevencidn de Infecciones
para las personas con Covid-19
(enfermedad por SARS-CoV-2), contactos y
personal de la salud, conformado por:
Recomendaciones para prevencion y control
de infecciones respiratorias a nivel
comunitario, asi como las medidas de
prevencion y control en unidades de
WMERES | sawvp atencién a la salud.

Este documento, también contenia las técnicas de higiene de manos,
propuestas por la OMS:

cComo lavarse las manos? ¢Coémo desinfectarse las manos?

[L7] Durmcion du todn el procedimieno: -

R e e sua | TV Moty |

I et |

Elaborado a partir de GOBMEX-SALUDa, 2020
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Sumado a lo anterior, la publicacion de los

Lineamiento para la atencion de pacientes por QOMERODE | SALUD

COVID-19, el 14 de febrero de 2020, como
atencion a que los: “[...] Coronavirus humanos (hCoV) también son

globalmente endémicos y causan de 10 a 30% de las infecciones respiratorias
agudas en adultos. Las infecciones por hCoV se consideraron generalmente
leves, hasta las epidemias del SARS (Sindrome Respiratorio Agudo y Grave)
en 2002 y de MERS (Sindrome Respiratorio del Medio Oriente) en 2012, que
causaron alta mortalidad en los paises afectados” (GOBMEX-IMSSc, 2020: 1)

posibilitd desarrollar los protocolos de:

a) Manejo de pacientes en primer nivel,

b) Atencion médica en segundo y tercer nivel (paciente ambulatorio
adulto),

c) Manejo ventilatorio con sindrome de insuficiencia respiratoria
ag uda , :.-:I:‘El‘l::i'iﬂu ﬂlflh-u ATENCION DE PACIENTES POR COVID-2019

d) Atencion al personal de atencién a la salud que participa en el
tratamiento de la emergencia,

e) Recomendaciones generales para la atencién a los integrantes de
los equipos de respuesta.

Asi como los flujogramas: 1) Identificacién de caso sospechoso COVID-19; 2)
Seguimiento de contactos COVID-19; 3) 1ler nivel de atencidén y 4) 2° y 3er
nivel de atenciodn.

Del 1 de enero al 27 de febrero de 2020, la Subsecretaria de Prevencién y
Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud del Gobierno de México
publico un total de 36 Comunicados Técnicos Diarios, respecto al Nuevo
Coronavirus en el Mundo (2019-nCoV).

Para el 23 de febrero de 2020, la distribucion global de casos confirmados de
COVID-19 por SARS-
CoV-2 por
laboratorio, constituia
78,811 a nivel
mundial; 77,042 en
China; 1,769 en otros
paises y 2,462
defunciones, de
acuerdo.

GOBMEX-SALUD-SPPS, 2020

Casos con historia de viaje a China

Casos con transmision fuera de China

Casos de transmision local
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GOBMEX-SALUD-SPPS, 2020: 2

La tasa de letalidad y proporcion de severidad de los casos confirmados a
COVID-19, se registraba en la Regidon de las Ameéricas: 43, Regién de Asia
Sudoriental: 40, Regidén Pacifico Occidental: 1,521, Regidon Europea: 121 y
Regién del Mediterraneo Oriental: 43, entre los acumulados. (GOBMEX-SALUD-
SPPS, 2020).

A pesar del panorama mundial, en México, para esta fecha, no se habian
confirmado casos positivos de enfermedad por COVID-19.

Las Entidades [ [
Federativas investigadas | | | |
con casos sospechosos
fueron:

Nuevo Ledn: 1 negativo,
Tamaulipas: 1 negativo,
Guanajuato: 1 negativo,
CDMX: 4 negativos,
Oaxaca: 1 negativo,
EDOMEX: 2 negativos,
Michoacan: 1 negativo,
Jalisco: 7 negativos.

Total de casos
NEGCATIVOS

i

Total de casos

0202 ‘SddS-an1vs-Xawdoo
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“El Instituto de Diagndstico y Referencia (InDRE) finalizd, el dia 21 de este mes, el Taller de diagndstico y
deteccidn por laboratorio de COVID-19, con la participacion de 40 laboratorios, siendo 31 laboratorios estatales
de salud publica (LESP) y 9 laboratorios de apoyo a la vigilancia epidemioldgica (LAVE), como resultado de la
capacitacién se implementara la técnica diagndstica a nivel nacional”

Durante esta toma de muestra de casos probables
por 2019-nCoV y en apego al Plan Nacional de
Proteccion de la Salud y Preparacién Ante el
LCIEEREEEEAEEEETUEEERY  Riesgo de Bioterrorismo o de una Emergencia
b'°‘ii“es::;i'i2£fg:§:‘:gi;‘jjlg Bioldgica y los Lineamientos Estandarizados para
CIGERERGIEEREE  [a Vigilancia Epidemioldogica de Nuevo Coronavirus
2019-nCoV; la Secretaria de Salud, Ia
enfef’nf‘:jjgi';g%ﬂgfff&gﬁ Subsecretaria de Prevenciéon y Promocion de la
Salud, la Direccion General de Epidemiologia, a

través del Instituto de Diagndstico y Referencia
Epidemiolégicos “Dr. Manuel Martinez Baez”,
presentd el Protocolo de Bioseguridad vy
Biocustodia para el Manejo de Pacientes Durante la Toma de Muestras de
Casos Probables por Enfermedad por 2019-nCoV, con el objetivo de: *[.] dar a

conocer los aspectos de bioseguridad y biocustodia especificos que permita garantizar la seguridad del personal de la Salud
en la atencion al paciente, toma y manejo de muestras, embalaje y transporte, para minimizar el riesgo de contagio en los
trabajadores de la salud y la dispersion o pérdida de los agentes patdgenos fuera de las areas de contencion.” (GOBMEX-
SALUD-IDRE, 2020: 10).

Como tal, dicho documento técnico complementario al: 1) Equipo de Proteccién
Personal (EPP) e insumos recomendados para la toma de muestra; 2)
Precauciones de bioseguridad durante la toma de la muestra; 3) Traslado de
pacientes; 4) Aislamiento de pacientes; 5) Embalaje y transporte de muestras
(sustancias bioldgicas categoria b); 6) Recepcién y manejo de muestras en el
laboratorio; 7) Uso del equipo de proteccion personal; 8) Técnica de lavado de
manos; 9) Gestion de residuos de laboratorio y hospitalarios; 10) Limpieza,
descontaminacién y desinfeccién de superficies, instrumental e instalaciones;
11) Competencia técnica en los laboratorios de la Red Nacional de Laboratorios
de Salud Publica (RNLSP) para el eventual manejo de muestras (diagndstico o
transferencia) y 12) Equipo en la RNLSP.

Lo que debes saber sobre el NUEVO CORONAVIRUS y lo que debemos hacer
ante el riesgo del CORONAVIRUS:
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LO QUE DEBEMOS HACER

2 ANTE EL RIESGO

e" i/ DEL CORONAVIRUS

5"51 N0 C (U B nuestras unidades médica
B o presenta un caso sospechoso:
Elaboracion a partir de GOBMEX-IMSSb, 2020

() Ser respatuoses y compranives, o que (3
J  persng o sus scompafiantes pusden tene:
mieda
¥ El porsonal de sabud dobord recopilar
diatos procincs del pockentn, do U S0L Y
wnlnerus, Tratar de responder todas wn
g preguntas e un lenguae claro y sencill,
\ K1 Explicar 3 paciente Jue serd stendido. 5o
le ‘noari tratamiento meédico y medidas
|

generalos.
73 Proporcionar informacion nctunlizada o s
visitantes y familiates cuando s posSle

* mixico §

Exico | H

El Lineamiento estandarizado para la vigilancia epidemioldgica y por
laboratorio de COVID-19, describe la situacion

epidemioldgica, los lineamientos para la deteccion y [Fews

. . Ve ESTANDARIZADO
seguimiento de los casos, asi como los aspectos de la BESERESEN

LABORATORIO DE COVID-19

toma, manejo y envio adecuado de las muestras y el
control analitico disponible para la confirmaciéon de los
Casos.

Este documento, se desarrollé con el objetivo general de:

“Establecer el lineamiento especifico para la vigilancia epidemioldgica y por laboratorio de
COVID-19 dentro del Sistema Nacional de Salud, que permita la deteccién de casos y
riesgos para generar informacion epidemiolégica de calidad, que oriente a la toma de
decisiones para la implementacion de medidas eficaces de prevencion y control
apropiadas para reducir los potenciales dafios a la salud de la poblacion” (GOBMEX-
SALUDb, 2020: 11).

MExico ALUD

Ademas de 3 objetivos especificos de: 1) “Describir los procedimientos especificos para la vigilancia

epidemioldgica de COVID-19, que orienten las acciones en Salud Publica”; 2) “Establecer los procedimientos para la toma,
manejo, envio y procesamiento de las muestras de casos sospechosos de COVID-19” y 3) “Realizar el monitoreo,
alertamiento y difusién con respecto al comportamiento epidemioldgico de COVID-19, a nivel internacional y en nuestro
pais, para orientar las medidas de prevencion y control” (GOBMEX-SALUDb, 2020: 11).

También como los formatos de Estudio de Caso Sospechoso de COVID-19,
SUIVE-1 y de seguimiento de contactos, se detalldé el ordenamiento de
Colocacion y Retiro de Equipo de Proteccién, las recomendaciones para el
personal de salud de México, se concentraron en las medidas de prevencién
para las unidades de salud, asi como en los documentos relevantes para llevar
a cabo las acciones de promocién de la salud, vigilancia epidemioldgica y
prevencion de la enfermedad.

Al igual que con cualquier otra infeccion respiratoria, las unidades de salud
debian promover la prevencién, primeramente, entre su personal y después
con los usuarios de los servicios, con el propdsito de disminuir la propagacion
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de infecciones respiratorias agudas y particularmente del COVID-19 en México.
La respuesta generada por el Gobierno Federal para los prestadores del
servicio y la poblacidn usuaria para evitar la dispersion de cualquier
padecimiento respiratorio, oscilo:

Para el personal de salud:

. “Lavarse las manos con agua y jabdn (usando soluciones alcoholadas desinfectantes) antes y después de atender
a un paciente”,

. “Secarse las manos con toallas desechables o secarlas al aire libre en posicion vertical”,

. “Evitar en lo posible tocarse ojos, nariz y boca, y lavarse las manos después en caso de haberlo hecho”,

. “Usar cubre boca Unicamente si atienden a pacientes con infeccion respiratoria, tapando boca y nariz
completamente. En caso de ser posible, utilizar lentes para proteger los o0jos”,

. “Tirar en el bote de Residuos peligrosos bioldgico-infecciosos - RPBI, todo el material desechable que se utilice con
cada paciente (como abate lenguas, hisopos, gasas, guantes)”,

. “Esterilizar todo el instrumental médico”,

. “Mantener limpias todas las areas de trabajo”,

. “Reportar si presentan sintomas respiratorios para que sean evaluados y evitar transmisién intrahospitalaria”,

. “Estar vacunados contra influenza” (GOBMEX-SALUDc, 2020: S/P).

Para las Unidades de salud:

. “Verificar la disponibilidad de insumos para la atencién de pacientes, incluidos los equipos de proteccion personal”,

. “Contar con los materiales necesarios para la limpieza adecuada de la misma (jabdn, cloro, escobas, trapeadores,
jaladores, papel higiénico, tollas desechables, etc.)”,

. “Se debe evitar el material reutilizable, si se usa, se debe descontaminar y desinfectar de acuerdo a las
instrucciones que dicta el fabricante. El material desechable debe tirarse dentro de la habitacion del paciente de
acuerdo con los estandares RPBI”,

. “Lavar con agua, jabdn y cloro todas las superficies lavables como paredes, pisos, puertas, manijas, barandales,
llaves de lavabos, sanitarios, teléfonos, cortinas corredizas, mobiliario médico y mobiliario en general”,

. “Colocar bolsas de plastico dentro de todos los botes para la basura y eliminar éstas haciéndoles un nudo”,

. “Permitir la ventilacion y entrada de rayos de sol a consultorios, salas de espera, sanitarios, aulas de usos
multiples y otros entornos fisicos de la unidad”,

. “Definir una ruta para la atencion de personas que acuden con sintomas respiratorios, misma que debera de ser
sefialada desde la entrada de la unidad”,

. “De ser posible asignar una habitacion aislada para todos los pacientes que ingresan como casos sospechosos de
COVID-19, en caso de no ser posible se recomienda realizar aislamiento de cohorte con separacién de las
personas de por lo menos un metro”,

. “Verificar la implementacion de las medidas recomendadas en areas de atencién al menos una vez por turno por
parte del personal de epidemiologia”,

. “Los trabajadores de la salud deberan contactar inmediatamente al area de control de infecciones de su institucion
en caso de presentar cualquiera de los sintomas de definicién de caso sospechoso COVID-19”,

. “Para conocer los procedimientos de vigilancia epidemioldgica, los algoritmos de diagndstico, deteccion vy
seguimiento y otros documentos que facilitaran la atencion adecuada en las unidades de salud; consulte el enlace
Nuevo Coronavirus (COVID-19)” (GOBMEX-SALUDc, 2020: S/P).

Los documentos normativos:

. “Aviso epidemioldgico por nuevo coronavirus”,

. “Lineamiento estandarizado para la vigilancia epidemioldgica y por laboratorio de enfermedad”,

. “Estudio de caso”,

o “Algoritmo de diagndstico”,

. “Algoritmo de deteccidn y seguimiento de casos sospechosos”,

. “Procedimiento de atencion inicial en puntos de entrada de viajeros con antecedente de estancia en Hubei, China”,

. “Procedimiento para identificacion de viajeros con sospecha de infeccidn por nuevo coronavirus, en puntos de
entrada” (COVID-19)” (GOBMEX-SALUDc, 2020: S/P).

Para los usuarios:

. “Antes de salir de la unidad de salud se laven las manos con agua y jabdn y las sequen con toallas desechables o
dejarlas secar en forma vertical”,
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“Eviten llevar a menores de edad que no requieran de consulta médica”,

“Eviten consumir alimentos y bebidas dentro de la unidad”,

“Cooperen manteniendo limpia la unidad de salud”,

“No escupan en los pisos”,

“Recuerden cubrirse la nariz y boca usando un pafiuelo desechable, al toser y estornudar o bien, con el angulo
interno del brazo” (COVID-19)” (GOBMEX-SALUDc, 2020: S/P).

La estrategia para la transmisidon de esta informacién, resulté en una serie de
materiales graficos para promover la prevencidon de infecciones respiratorias
agudas (COVID-19).

i
Ty 1
=

Elaboracion a partir de GOBMEX-IMSSd, 2020

Ademas de lo anterior, y como una forma de verificacion del cumplimiento de
las acciones de respuesta al COVID-19 en hospitales del mundo, la OMS junto
con la Organizacidn Panamericana de la Salud, instauré el sitio web:
https://hsvce.paho.org/public/coronavirus en respuesta a las preguntas éCual
es el grado de preparacion que tiene mi hospital para atender pacientes
diagnosticados de coronavirus? éCudl es el grado de preparacidon para atender
los pacientes? Al mismo tiempo, la OMS presentdé un portal electrénico
destinado al mapeo mundial Coronavirus COVID-19:
https://covid19.who.int/region/amro/country/mx

En este tenor, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Centro de
Investigacion en Ciencias de Informacion Geoespacial y el Laboratorio Nacional
de Geointeligencia, por medio de la ciberpagina:
http://cvoed.imss.gob.mx/conacyt-mapa-de-casos-de-covid-19-en-mexico/
expusieron informacion general sobre los casos confirmados por COVID-19 en
México y que al 8 de julio de 2020 es de 275,003 confirmados; 328,908
negativos; 80,893 sospechosos; 32,796 defunciones; 167,795 recuperados y
27,891 activos.
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Mapa de Casos Confirmados
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CONACyT, 2020: S/P

De los cuales, el 45.81% son mujeres y 54.19% son hombres, ademas de que

el 29.78% se encuentran hospitalizados y 70.22% ambulatorios.
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Histograma de rango de edad y sexo

Nimero de Casos

Rango de Edad

. Hombres

. Augeres

CONACyT, 2020: S/P

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), como organismo publico descentralizado de la Administraciéon
Puablica Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar informacién
objetiva sobre la situacidon de la politica social y la medicion de la pobreza en
México, que permita mejorar la toma de decisiones en la materia; elaboré el
documento “La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-
CoV-2 (COVID19) en México” para contribuir con los esfuerzos del estado
mexicano para enfrentar esta coyuntura, aportando elementos para la
discusién publica y la toma de decisiones, especialmente en materia de
desarrollo social, en el cual advirtié que la cuarentena dara un fuerte golpe a la
economia y al ingreso de los hogares, por lo que se requieren acciones para
aminorar el impacto y evitar que la pobreza crezca, por ello comunicé en mayo
de 2020, que la crisis sanitaria generada por el Covid-19 y sus consecuencias
econdmicas ponen en riesgo avances en desarrollo social y puede afectar en
mayor medida a grupos vulnerables.

Asegura que México enfrenta esta contingencia en condiciones de
vulnerabilidad debido, entre otros elementos, a altas prevalencias de diabetes
y enfermedades cardiovasculares; precariedad laboral y estancamiento
econdmico; carencias en el acceso al agua y hacinamiento, y brechas en el
cumplimiento de los derechos sociales: salud, alimentacion, educacion,
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seguridad social y vivienda, estimé los efectos potenciales que la actual
coyuntura sanitaria podria generar en los niveles de pobreza por ingresos y en
la pobreza laboral. La pobreza por ingresos se podria incrementar entre 7.2 y
7.9 puntos porcentuales, teniendo un incremento de la poblacion en situacién
de pobreza extrema por ingresos entre 6.1 y 10.7 millones de personas para
2020, mientras que para la pobreza laboral se estima un aumento de 37.3% a
45.8% en el segundo trimestre del 2020.

Ademads, considera que hay sectores de la poblacion que afrontan esta
pandemia con mayores desventajas, por ejemplo: las mujeres, los
trabajadores tanto del sector formal como del informal, las personas
desempleadas y las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyME), los
jornaleros agricolas, y niflas y nifios, cuyo aprendizaje se ve afectado por falta
de acceso a las nuevas tecnologias. (CONEVAL 2020). Por otro lado en su
Semana de la Evaluacién Local 2020 el CONEVAL, ante la crisis por COVID 19
(realizada virtualmente en su totalidad en el mes de junio), menciond que la
Evaluacion de Politicas Publicas es fundamental en tiempo de crisis, por ello
incluyd diversos seminarios en ese sentido; ademas en junio 2020, informod
que desarrolla el Visor Geoespacial de la Pobreza y el Covid-19 en los
Municipios de México, que integra las bases de datos que actualiza diariamente
la Secretaria de Salud; los indicadores de la medicién multidimensional de
pobreza municipal 2015 e informacién de tipo geoespacial que pone en
contexto la distribucién, la evolucién y la asociacidon de la pandemia.

> Afectacion en Veracruz: Derivado de la crisis sanitaria
pandemia por COVID-19

Entre las primeras medidas
adoptadas por el Gobierno de
Veracruz y la SS, a través de la
unidad de Sanidad Internacional,
el 18 de febrero de 2020 se
colocaron mddulos informativos,
con material en inglés y espafol en
puertos y aeropuertos de la
Entidad Federativa, con el objetivo
de prevenir enfermedades respiratorias como el coronavirus.

d/S :020T ‘ed43angod

El titular de la Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitarios y responsable
de Sanidad Internacional de la SS, Bartolo Avendafio Borromeo, informd que:

“Se trata de que todos puedan distinguir sintomas e identifiquen los nimeros que deben marcar o la unidad médica a la que
pueden acudir con respecto a casos epidemioldgicos” (GOBVERa, 2020: S/P).
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En Reunidon Extraordinaria del

Consejo Estatal de Salud (COESA) se

puntualizaron acciones de prevencién para evitar el contagio del coronavirus:

“Evita tocarte la cara, Lavate las manos con agua y jabon frecuentemente, Tapate la boca con el interior del codo al

estornudar” (GOBVERDb, 2020: S/P).

¢{COMO EVITO CONTAGIARME
DE CORONAVIRUS?

Bara rangor informacion kama of B00-012-34-56
o acide § T centro de salud,

Difunde esta Infarmackin con famiflares y amigos.

MITOS DEL
CORONAVIRUS COVID-19

REALIDAD:

Difunde esta informacion con famillares y amigos.

Pata mayes infermacisn s of B00-012-34-56
o acude a tu contro de salud,

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, a través de la
Secretaria de Salud (SS), informd el pasado 13 de marzo de 2020 la
identificacion y estudio de 10 casos sospechosos de coronavirus, entre los
cuales 7 resultaron negativos y los 3 restantes se mantenian en observacién: 4
en Xalapa, 3 en Poza Rica, 1 en Cdérdoba, 1 en Orizaba y 1 en Veracruz; en
estos ultimos 3 casos, intervino el IMSS y los Servicios de Salud de Veracruz
(SESVER). A partir de esta situacion y de acuerdo al comunicado técnico,
emitido por la Secretaria de Salud Federal, a través de la voceria oficial del
InDRE, situd al Estado de Veracruz, en color amarillo, de acuerdo al semaforo

de riesgo epidemioldgico nacional.

Semaforo de Riesgo Epidemioldgico Nacional

reducido”.

"Se permitirdan Unicamente las actividades econémicas esenciales, asimismo se permitird también que las
personas puedan salir a caminar alrededor de sus domicilios durante el dia".

"Ademas de las actividades econdmicas esenciales, se permitird que las empresas de las actividades
econdémicas no esenciales trabajen con el 30% del personal para su funcionamiento, siempre tomando
en cuenta las medidas de cuidado maximo para las personas con mayor riesgo de presentar un cuadro
grave de COVID-19, se abrirdn los espacios publicos abiertos con un aforo (cantidad de personas)

"Todas las actividades laborales estan permitidas, cuidando a las personas con mayor riesgo de
presentar un cuadro grave de COVID-19. El espacio publico abierto se abre de forma regular, y los
espacios publicos cerrados se pueden abrir con aforo reducido. Como en otros colores del semaforo,
estas actividades deben realizarse con medidas bdsicas de prevenciéon y méaximo cuidado a las
personas con mayor riesgo de presentar un cuadro grave de COVID-19".

"Se permiten todas las actividades, incluidas las escolares".

Elaboracion propia a partir de GOBMEX, 2020

Aunque Veracruz permanecia sin casos confirmados al 15 de marzo de 2020;
sin embargo, por la cercania con otros estados que ya lo presentan, el
Gobierno Estatal refuerza las medidas de prevencién y atencidon prioritarias,
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tomadas por consenso en la Segunda Reunién Extraordinaria del Consejo
Estatal de Salud (COESA).

En este contexto, a partir de hoy se implementan cuatro lineas estratégicas,
previamente establecidas por la Secretaria de Salud Federal y que la entidad
debe adoptar en estos escenarios de acuerdo a la Ley General de Salud.

1.  “No saludar de mano o beso, estornudar correctamente, lavarse las manos y recuperacion efectiva de pacientes
en casa”,

“Posponer eventos no esenciales”,

“Posponer temporalmente eventos masivos, mayor a 5 mil asistentes”,

“Cuidado y procuracion de adultos mayores de 60 afios” (GOBVERc, 2020: S/P).

AN

Para esta fecha, se habian detectado 19 casos sospechosos, 10 negativos y 9
en investigacion, atendidos de forma ambulatoria por encontrarse estables: 12
mujeres y 7 hombres.

La Estrategia Estatal contra el coronavirus se presentd el 16 de marzo de
2020, con un total de 26 casos sospechosos en Veracruz, pero ninguno
confirmado. (GOBVERd, 2020: S/P). Por ello, el 23 de marzo de 2020 inicié la
Jornada Nacional de Sana Distancia, para contener la propagacién del COVID-
19:

Medidas para contener la propagacién del COVID-19

|
"Lavarse las manosF2 t

frecuentemente (al|
menos durante 30| a| estornudar, 3
segundos)". cubrirse con el
pliegue anterior del
codo para no|
esparcir gotas de| No saludar de mano -
saliva". beso ni abrazo". "Permanecer en casa Si
hay sintomas de

enfermedad respiratoria
y permitir a trabajadores
realizar sus labores
desde el hogar".

Elaboracion propia a partir de GOBVERd, 2020

La suspension de actividades en la Entidad Federativa, inicio en el sector
educativo, particularmente en los municipios de Veracruz, Boca del Rio,
Medellin y Alvarado a partir del 17 de marzo: La Secretaria de Educacion de
Veracruz (SEV) anuncid la suspension de clases para evitar contagio y
propagacién del COVID-19. Asimismo, anuncié que con el fin de cumplir con
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las disposiciones para prevenir el contagio del COVID-19, a partir del martes
24 de marzo, personal docente y administrativo de todos los niveles de
ensefianza, participara con el aislamiento voluntario preventivo en sus
hogares. (GOBVERe, 2020).

Asimismo, se dispuso la linea telefénica 800 0123456, en la que un equipo
especializado emite los reportes y diagnosticos necesarios. De igual modo, se
activoé el sitio web www.coronavirus.veracruz.gob.mx, en el que diariamente se
actualiza el panorama epidemioldgico y muestra a las 20:30 horas, donde la
SS da a conocer las Uultimas novedades al respecto.

La Secretaria de Salud (SS) da seguimiento puntual al panorama estatal del
coronavirus (COVID-19), que esta en Fase 1. Como parte de las acciones de la
Estrategia Estatal contra el COVID-19, la Vigilancia Centinela Epidemioldgica,
mediante las 23 Unidades Monitoras de Influenza, identificara la presencia del
virus en el territorio veracruzano; si alguna es negativa continla la prueba
para coronavirus, a fin de corroborar o descartar el problema. (GOBVERS,
2020).

Por medio de un seguimiento puntual al panorama estatal de COVID-19, la SS,
ha estudiado 54 casos sospechosos, 26 resultaron negativos, 13 tenian
antecedente de viaje al extranjero y solo 4 son casos positivos a COVID-19.

La SS puntualizé que las Unicas instancias reconocidas por el InDRE para
realizar pruebas de COVID-19, con fines de Vigilancia Epidemioldgica, son los:

Laboratorios Estatales de Salud Publica en las entidades federativas,
Institutos Nacional de Enfermedades Respiratorias,

Ciencias Médicas y de la Nutricién,

Hospitales General de México,

“20 de Noviembre” del ISSSTE,

“La Raza” del IMSS;

Instituciones privadas Centro Médico ABC (Campus Observatorio),
Hospital Angeles Interlomas, de la Ciudad de México.

La SS ha disefiado un Plan Estratégico de acuerdo con los Posibles Escenarios
de Transmision:

. “Escenario 1: 27 hospitales comunitarios y 23 generales, en todo el territorio veracruzano”.
. “Escenario 2: Los hospitales del Escenario 1 mas 4 regionales y los de Alta Especialidad”.
. “Escenario 3: Los hospitales de los escenarios 1 y 2, asi como la designacién de 6 acondicionados para atender,

exclusivamente, a infectados con el COVID-19” (GOBVERg, 2020: S/P).

Al corte del 24 de marzo de 2020, se habian estudiado 101 casos, de los
cuales 52 resultaron negativos, 42 sospechosos. Ante este escenario, el
Gobierno del Estado ha dispuesto de un fondo adicional de 291.5 millones de
pesos: 100 provenientes de la reprogramaciéon del presupuesto de las
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dependencias, 50 ahorrados por la Secretaria de Salud, producto de Ia
honestidad y buen manejo en licitaciones y contratos, 141.5 del Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI) (GOBVERh, 2020).

Aunque las nuevas disposiciones no aplicaban para:

. “[...] personal médico y de enfermeria del Sector Salud, de Seguridad Publica (SSP) ni Proteccion Civil (PC);
excepto en quienes, por prescripcion médica, lo requieran”, se dispuso como prioridad cuidar a las personas
adultas mayores y otros grupos vulnerables, “Aquellas mayores de 60 afios y que laboren en dependencias del
Gobierno Estatal podran ausentarse a partir de mafiana 25 de marzo, con las inasistencias justificadas”.

. “La administracién publica, organizaciones e instituciones (publicas y privadas) no pueden parar, pues de ellas
dependen la produccién de alimentos, logistica basica, servicios que proveen agua, luz, medicamentos, control de
dengue y otras enfermedades; por lo que deberdn implementar la sana distancia en los espacios laborales”
(GOBVERh, 2020: S/P).

Con esto, a partir del 26 de marzo de 2020 se emprendieron la Vigilancia
Epidemiolégica en las 23 Unidades Monitoras de Influenza que hay en
Veracruz: 13 de SESVER, 5 del IMSS, 3 IMMS-Bienestar, 1 ISSSTE y 1 PEMEX.
Por lo que la Administracion Publica Estatal decidi® mantener sélo a
trabajadores de areas esenciales que ayudan o auxilian a la poblacion.

Determinacion de la Cuarta Sesion Extraordinaria del COESA

"Segun transite el evento de Fase 1 a la 2 y 3, las restricciones e indicaciones

"El Comité Técnico actuara bajo las premisas del Gobierno Federal".

SRR A

Elaboracion propia a partir de GOBVERi, 2020

La estrategia de apoyo al comercio local ante el
coronavirus para apuntalar el comercio de =
productos y servicios a domicilio en las pROM - '
principales zonas metropolitanas del estado, el .NOS UNE-

Gobierno de Veracruz la denominé: “Promover
Nos Une”, por medio de la cual y en palabras
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del gobernador Cuitldhuac Garcia, se asegurd el abasto de mercancias y
descarto alza de precios en productos basicos.

Se tratd de la primera de tres estrategias a lanzar para evitar carencias
econdmicas, asimismo, el acuerdo con la Asociacidn Mexicana de Ferrocarriles
(AMF) garantizé la logistica de abastecimiento comercial, de alimentos y
combustibles no se detenga: “Es un paquete integral; ayuda a transportistas, al micro y pequefio comercio,

"

y el acuerdo con los grandes empresarios es ir todos unidos, por eso el nombre del programa es ‘Promover Nos Une
(GOBVERj, 2020: S/P).

Bajo el lema “Quédate en casa”, el 29 de marzo de 2020 el Gobierno de
Veracruz exhorto a la ciudadania a acatar la estrategia integral para disminuir
el contacto entre personas, con la finalidad de disminuir los contagios de
COVID-19.

De igual modo, el Gobierno Estatal mantiene y difunde la consigna de
mantener la “Sana Distancia” para evitar la propagacion del virus, por medio
de:

"Lavarse
continuamente las
manos, utilizar el

estornudo de etiqueta,

saludar a distancia y
ecuperarse en casa s|

Elaboracion propia a partir de GOBVERk, 2020

El 30 de marzo de 2020, el
Gobernador Cuitldhuac Garcia
Jiménez presentd el Acuerdo por la
Reactivacion Econdmica, el cual, se
trata de un paquete de estrategias.
“Promover Nos Une”, programa de
vinculacion de comercios y servicios
que incentiva la oferta y Ila
demanda”:

“[...] asi como una inversién de 100 millones de pesos para otorgar 10 mil créditos a microempresarios, sin
intereses. [..] seran suspendidas algunas revisiones fiscales y administrativas hasta el 30 de junio, segun
lineamientos de las Secretarias de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), Salud (SS) y Trabajo, Previsidén Social y
Productividad (STPSP). Por otra parte, el plazo a vehiculos particulares para acceder al subsidio del 100% de la
Tenencia 2020 serd ampliado hasta el 30 de junio; misma fecha que el servicio publico de transporte, de
acuerdo con el Decreto de fecha 07 de agosto de 2019 publicado en la Gaceta Oficial del Estado. [...] evitar
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contrataciones de personal externo (outsourcing) y respetar en todo momento derechos laborales y humanos,
junto con las garantias constitucionales” (GOBVERI, 2020: S/P).

Todo lo anterior, a fin de evitar una caida catastrofica de la economia;
continuar las inversiones y la apertura de negocios; fomentar inversiones que
permitan desarrollar oportunidades de trabajo:

“El Gobernador sefialé también que ha instruido a la SEFIPLAN reanudar el pago a proveedores, efectuando un
primer depdsito de 100 mil pesos a cada uno de los afectados por administraciones pasadas. Asimismo, anuncio
que Veracruz podria llegar a 80 mil beneficiarios del paquete de créditos de 25 mil pesos a empresas por parte
de la Federacién” (GOBVERI, 2020: S/P).

Asi el 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General declard
Emergencia Sanitaria ante la pandemia generada por el COVID-19, alineando
las nuevas medidas determinadas:

1. “Suspensién inmediata de todas las actividades no esenciales, desde el 30 de marzo hasta el 30 de abril, con la
finalidad de mitigar la dispersion y transmision del coronavirus en la comunidad”,
2.  “En todos los sectores y actividades que han sido definidos como esenciales (en materia médica y de seguridad

publica) se deberan aplicar, de manera obligatoria, las siguientes acciones: no efectuar reuniones que superen las
50 personas, implementando medidas higiénicas estrictas como lavado de mano, estornudo de etiqueta y saludo a

distancia”,

3. “Se exhorta a toda la poblacién a cumplir con el resguardo domiciliario del 30 de marzo al 30 de abril de 2020. Es
decir, limitacion voluntaria de movilidad, sin salir del domicilio particular la mayor parte del tiempo posible”,

4. “El resguardo domiciliario aplica de manera precisa a toda persona mayor de 60 afios, asi como personas con

diagndstico de hipertension arterial, diabetes, enfermedad cardiaca o pulmonar, inmunosupresion, en estado de
embarazo o posparto, independientemente de que su actividad laboral se considere esencial. Personal esencial de
interés publico, incluye funcionarios de gobierno, podré presentarse a laborar de manera voluntaria”,

5. “Al terminar la suspensién de actividades no esenciales y el resguardo domiciliario, el Gobierno de Veracruz
acatara los lineamientos emitidos por las autoridades sanitarias federales”,
6. “Hasta nuevo aviso se postergan censos y encuestas en territorio nacional que involucren la movilizacién de

personas y la interaccién fisica” (GOBVERI, 2020: S/P).

Debido a la contingencia sanitaria que enfrenta México por el COVID-19, el 1
de abril el Gobierno Estatal dio a conocer las nuevas disposiciones a fin de
evitar abusos a los consumidores por parte de establecimientos comerciales.
En este sentido, el Gobernador Cuitldhuac Garcia Jiménez informo del acuerdo
de colaboracién con el delegado de la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO), Bruno Rodrigo Fajardo Sanchez; por lo que, a partir de esta
semana, reforzaran las inspecciones a tiendas para detectar incrementos en
costos de alimentos y articulos de primera necesidad, garantizando asi el
cuidado de la economia de las familias veracruzanas. A su vez, el delegado de
Bienestar, Manuel Huerta Ladron de Guevara, y el titular de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), Guillermo Fernandez Sanchez, han establecido
alternativas para no interrumpir la entrega de los programas sociales.
(GOBVERmM, 2020).

Al 03 de abril de 2020, en la Entidad Federativa han sido estudiados 676
casos: 237 resultaron negativos, 404 sospechosos y 35 positivos (GOBVERN,
2020). Ante este escenario, el 5 de abril de 2020 las autoridades de salud
exhortaron a la poblacién a implementar las acciones preventivas y obedecer al
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pie de la letra las recomendaciones de “Sana Distancia”, particularmente: “en las

filas de las compras deberd haber una separacién de, por lo menos, un metro y medio entre personas. No saludar de mano
ni abrazarse, manteniendo distancia durante las conversaciones; ademas de evitar aglomeraciones en los mercados sobre
ruedas. Vigilar que las personas adultas mayores no salgan. Permanecer en casa el mayor tiempo posible” (GOBVER#,
2020: S/P).

Del mismo modo, se invitd a la poblacion a dar prioridad a los grupos
vulnerables: nifios y nifias, mujeres embarazadas, personas adultas mayores
con hipertensién, obesidad, enfermedades cardiacas, VIH-SIDA, cancer y
supresion o debilidad del sistema inmunoldgico.

Ante la situacién actual, las autoridades sanitarias detallaron la Estrategia Base
de los Hospitales COVID-19, asi como las medidas preventivas y sanitarias
indicadas por los gobiernos Federal y Estatal:

Estrategia Base de Hospitales COVID-19 en Veracruz:

Zona Altas Montaiias:

Zona Centro:

«"Centro de Alta
Especialidad (CAE)
“Dr. Rafael Lucio” de

*"Hospital Regional de
Poza Rica, con 28
camas
exclusivamente para
pacientes con
coronavirus".

Xalapa, 20; Hospital
Regional de Xalapa
“Dr. Luis F. Nachén”,
12; y el Hospital de
Alta Especialidad de
Veracruz (HAEV), 60.
El total de espacios
es de 92",

«"Hospital Regional de
Rio Blanco, con 20
camas".

*"Hospital Regional de
Coatzacoalcos, que
tiene 12",

Elaboracion propia a partir de GOBVERo, 2020

Estrategia de Hospitales COVID-19 con Potencial de Expansidon en Espacios

Alternos:

«"Hospital Regional de
Poza Rica con 100 y
el Hospital General

de Tuxpan, 60".

Zona Centro:

*"Hospital General de
Boca del Rio, 60
camas.".

Zona Altas Montaiias:

*"Hospital Regional de
Rio Blanco, 106".

Zona Sur:

«"Hospital Regional de
Minatitlan, 51, y el
Hospital Materno
Infantil de
Coatzacoalcos, 60".

Elaboracion propia a partir de GOBVERp, 2020

Derivado de la sesion del Comité Técnico de Salud, el 30 de abril de 2020 se

determino:

. “Extender la campafia “Aplanemos la curva iAhora!” hasta el miércoles 20 de mayo, considerando los buenos
resultados obtenidos de mantener una velocidad de contagios lenta. En tanto que la ocupacién hospitalaria ha sido
constante, pero baja, ofreciendo capacidad de atencidn especializada a quienes lo han requerido; sin embargo, no

debemos bajar la guardia. Es momento de continuar con las medidas sanitarias”,

. “A partir de hoy, con base en el Acuerdo Federal para inspeccionar comercios en el marco de la emergencia
COVID-19, se supervisara que en las zonas conurbadas de Veracruz-Boca del Rio, Poza Rica y Coatzacoalcos
mantengan cerrados aquellos negocios con actividades no esenciales y de no ser asi se procederia a una

suspension”,

Evaluacion Especifica de Desempefio del FONE

43



. “De igual manera, se autoriza a las autoridades competentes implementar filtros sanitarios en estos mismos
municipios, en la medida de sus posibilidades, y considerando los puntos de entrada que impiden respetar la sana
distancia por aglomeraciones; todo ello con el fin de limitar la movilidad de personas que no realizan actividades
prioritarias, pero, sin que esto signifique bajo ninguna circunstancia violentar algin derecho constitucional”,

. “Continuar con los exhortos a la poblacién de apegarse a las medidas sanitarias en mercados y zonas de
comercio, tarea que realiza la Secretaria de Proteccion Civil (PC) y la Direccién Municipal de Proteccién Civil
(DMPC) con el apoyo de la Procuraduria del Medio Ambiente (PMA)” (GOBVERq, 2020: S/P).

Paralelamente, el 7 de mayo de 2020 se
emitieron restricciones de movilidad para
municipios con mas casos de COVID-19,
aplicando para las conurbaciones de Poza
Rica, Xalapa, Veracruz, Boca del Rio y
Coatzacoalcos, entre otras. Dichas acciones
iniciaron el viernes 8 vy concluyeron el 2
domingo 10 de mayo de 2020, en un horario de 7:00 a 18 00 horas L]

encabezadas por autoridades municipales, corporaciones de Transito y Policia (estatal y municipal), las secretarias de
Proteccion Civil, de Salud, de Marina-Armada de México y de la Defensa Nacional, junto con la Guardia Nacional” (GOBVERr,

2020: S/P), aplicando “[...] filtros sanitarios; Revisién de los comercios a fin de que aquellos no sustanciales se

mantengan cerrados y los permitidos operen con las medidas sanitarias estrictas; Cierre parcial del Centro, y Entre otras
anunciadas y las que pretendan implementar los ediles” (GOBVERs, 2020: S/P).

En Veracruz, desde el 15 de abril inicié el ascenso en los casos positivos de
COVID-19, por ello se implementd la campafa Aplanemos la Curva iAhora!,
gue se ha extendido hasta el proximo miércoles 20 de mayo con la finalidad de
contener el numero de contagios. Es necesario continuar comprometidos
principalmente con las siguientes acciones:

. “Quédate en casa”,

. “Mantén la sana distancia”,

. “Usa el teléfono para comunicarte con familiares y amigos”,

. “Designa a una persona para hacer las compras indispensables”,
. “En familia, organiza actividades de lectura, juegos y ejercicios”,
. “Evita difundir noticias falsas” (GOBVERt, 2020: S/P).

Al 15 de mayo de 2020, el Estado de Veracruz se encuentra entre las fases 2 y
3, manifestando un aumento acelerado de contagios y préoximo al punto mas
critico. Por esta razon, aun no podia sumarse a “la nueva normalidad”, pues es
indispensable el descenso en la curva de infecciones para reactivar las
actividades econdmicas, sociales y educativas.

Las medidas y acciones tomadas por la SS, ante la latente situacién de
contagios del COVID-19, se enfatizaron en la Reconversion Hospitalaria,
desglosandola de la siguiente manera:
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Hospital Regional de Poza Rica,

Centro de Alta Especialidad (CAE) “Dr. Rafael Lucio” de Xalapa,
Hospital Regional de Xalapa “Dr. Luis F. Nachon”,

Hospital Regional de Rio Blanco,

Hospital de Alta Especialidad de Veracruz (HAEV),

Hospital Regional de Coatzacoalcos,

Hospital General de Tuxpan,

Hospital General de Boca del Rio,

Hospital Regional de Minatitlan.

Servicios de Salud de Veracruz
(SESVER)

Cuentan con 244 camas COVID-19, de las cuales 173 se encuentran ocupadas.

. Hospital General Zona 24 Poza Rica,

. Hospital General Zona Unidad Medicina Familiar 28 Martinez de
Torre,

. Hospital General Zona Unidad Medicina Familiar 36 Cardel,

. Hospital General Zona 71 Veracruz,

. Hospital de Especialidades 14 Unidad Médica de Alta Especialidad

Instituto Mexicano del Seguro Social Veracruz,

(IMSS) Hospital General Zona 11 Xalapa,

Hospital General Zona 50 Lerdo de Tejada,

Hospital General Regional 1 Orizaba,

Hospital General Zona 8 Cérdoba,

Hospital General Zona 33 Tierra Blanca,

Hospital General Zona Unidad Medicina Familiar 35 Cosamaloapan,

Hospital General Zona Unidad Medicina Familiar 32 Minatitlan

. Hospital General Zona 36 Coatzacoalcos.

a

Cuenta con 631 camas COVID-19, de las cuales 233 se encuentran ocupadas.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con un total de 30 camas
en las unidades de Tuxpan, Poza Rica, Orizaba, Xalapa, Veracruz y Coatzacoalcos.

Elaboracion propia GOBVERu, 2020

Para el 27 de mayo de 2020, el cubre bocas se sumé a las medidas de higiene
Y Sana distancia que permanecen en la sociedad; “antes de colocértelo, lavate muy bien las

manos; solo cubrete con él nariz y boca; no lo frotes o deslices por la frente, ojo y cuello. Una vez colocado no lo vuelvas a

tocar porque se convierte en foco de infeccién”. (GOBVERv, 2020: S/P). Puntualizando que:

Al encontrarse Veracruz en maximo riesgo, semaforo rojo, al 2 de junio de
2020 las Unicas actividades que se retomaron son las estrictamente
econdmicas esenciales; mientras que las sociales, educativas y econdmicas no
fundamentales seguiran suspendidas.

El 5 de junio de 2020 entré en vigor el Decreto 0575 por el que se determinan
las medidas temporales de inmediata aplicacién para reducir la aglomeracién y
movilidad de personas del 05 al 07 de junio de 2020. (GOBVERw, 2020).

A partir del 10 de junio de 2020 y considerando la disponibilidad en la
ocupacion hospitalaria, Veracruz adoptd la semaforizacion federal para el
retorno de actividades publicas y econdmicas, bajo las siguientes medidas:

. “Labores de construccion, fabrica de autopartes, transporte y mineria estan permitidas desde el 1 de junio”,

. “Al sector hotelero se le permite el 25% de ocupacidn, pero el servicio sera exclusivamente a quienes demuestren
que su estancia es por cuestiones de trabajo o de negocios esenciales”,

. “Los restaurantes, que hasta ahora no tenian permitido su apertura, a partir de hoy pueden laborar sélo con el
25% de ocupacion, sin embargo, deben evitar la venta de bebidas alcohdlicas, mantener las medidas de sana
distancia, gel en la entrada, mesas con desinfectante, trabajadores con careta o cubrebocas”,
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. “Peluquerias, estéticas y barberias pueden continuar sus actividades, previa cita y a domicilio, bajo el protocolo
sanitario establecido y en el entendido de que las personas con sintomas, usuarias o que prestan el servicio,
deben de permanecer en aislamiento”,

. “ContinGlan cerrados cines, teatros, museos, bares, salones de eventos, albercas, spas, gimnasios; centros
comerciales, religiosos, deportivos, recreativos, nocturnos y de masaje; asimismo, no pueden realizarse eventos
masivos o culturales”,

. “Asi también, sigue restringido el trasladarse entre municipios” (GOBVERx, 2020: S/P).

A partir del 22 de junio de 2020 se dio a conocer semanalmente el semaforo
regionalizado, dividido en: Panuco-Tuxpan-Poza Rica, Xalapa-Martinez de la
Torre, Cérdoba-Orizaba, Veracruz-Boca del Rio-Cuenca del Papaloapan vy
Coatzacoalcos—Minatitlan. (GOBVERYy, 2020).

De los lineamientos para el regreso a la nueva normalidad, comunicados el 23
de junio de 2020 resaltan: “El ABC de la Nueva Normalidad”

"a) El reinicio a las actividades econémicas se hara de forma ordenada, gradual y cauta".

"b) Es de observancia obligatoria para todos los establecimientos y centros de trabajo que se
incorporen con sus actividades econdémicas paulatina y progresivamente a la nueva
normalidad, con base en el riesgo epidemioldgico de cada region". i

la responsabilidad compartida con la poblacion y la capacitaciéon del personal de comercios

"'c) Con este acuerdo se pretende evaluar las condiciones sanitarias, supervisar la operacion,
sobre el manejo de las medidas sanitarias".

Elaboracion propia a partir de GOBVERz, 2020

Ante este panorama, el 2 de julio de 2020 se expuso el protocolo médico en
hospitales para la red hospitalaria de los SESVER, quedando de la siguiente
manera:

. “Hospitales y centros de salud con ruta COVID-19: reciben a quienes buscan apoyo por tener indicios o dudas
respecto de esta enfermedad; el personal da acompafiamiento en un proceso de atencidén en zona aislada. En este
lapso el paciente sintomatico es considerado como caso sospechoso, por lo que permanecera en el area designada
y con los cuidados pertinentes”,

. “Hospitales de la red de atencién para pacientes con COVID-19: una vez confirmada la presencia del virus, la
persona serd canalizada a la unidad correspondiente en su regién, donde estara en aislamiento segln la gravedad
(intubacién o ventilacion asistida)” (GOBVERaa, 2020: S/P).

Sumado a esto, el 3 de julio de 2020
la SS inicio el traslado de pacientes no
graves al Centro de Atencién Médica
Expandida COVID-19 (CAME-C19)

Veldédromo de Xalapa: “[...] este espacio serd

puesto en funcionamiento con 30 camas (de 120) en una
primera etapa, siendo de gran ayuda para disminuir la
ocupacion en el Centro de Alta Especialidad (CAE) “Dr.
Rafael Lucio” y el Hospital Regional “Dr. Luis F. Nachon””
(GOBVERbb, 2020: S/P).
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Es pertinente mencionar que el CAME-C19 no cuenta con servicio médico o
consulta externa; los pacientes son los referidos por la red de Hospitales
COVID-19 para continuar el tratamiento.

Hasta el 15 de julio de 2020, han sido estudiados 26,026 casos: 8,046
negativos. Asimismo, 15,076 positivos (+485 nuevos) en 185 municipios:
1525 de estos activos. Ademas, 9948 personas estan recuperadas, atendidas
en unidades médicas de SESVER, IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEDENA y SEMAR;
3,034 permanecen en vigilancia. Igualmente, hay reporte de 2,094 (+31
nuevos) fallecimientos en 131 demarcaciones; mientras que 2,904
sospechosos de 150 municipios contindan en investigacién. Es imperioso que
todas y todos nos sumemos a la oportunidad histérica de servir al pueblo
veracruzano, por lo que debemos acatar las medidas establecidas: filtros
sanitarios, supervision de comercios, control del transito de personas,
restriccion al 50% en el nimero de pasajeros en unidades del transporte
publico y particulares, asi como la desinfeccién de éstas, y el uso obligatorio de
cubre bocas. (GOBVERcc, 2020).

En casa hay que tener un protocolo de atencién y seguridad, de eso depende
que el paciente tenga mayores posibilidades de superar la enfermedad, ya que
a las areas de Urgencias estan llegando personas con crisis respiratoria debido
a la complicacién de sintomas por varios dias, por ello:

Identifica los signos de alarma que pueden poner en peligro la vida.

Contempla un sitio con facilidad de salida.

Ten un auto disponible para el traslado o el nUmero de emergencias a la mano.

En caso de traslado, el paciente debe usar cubrebocas y viajar en el asiento trasero del vehiculo, con las
ventanillas abiertas para facilitar la ventilacion.

. El o los acompafiantes también portardn cubrebocas y evitaran tocarse ojos y cara durante el auxilio.

. De igual manera, evita la automedicacidon, ya que esto podria generar reacciones adversas, como resistencia
antimicrobiana o falta de abasto para quienes llevan un tratamiento especifico.

Con cifras de SESVER al 3 de agosto, Veracruz estd en semaforo fase rojo; se
tienen 22,006 acumulados; 2,875 defunciones, en 198 municipios de 212 que
conforman el Estado y 1,478 contagios activos por dia. Por lo que aun el
panorama no es alentador y se exhorta a tomar todas las precauciones
necesarias para nuestro bienestar.

> Afectacion Local: Impacto de la crisis sanitaria Pandemia
por COVID-19 al Proceso de Evaluacion del PAE 2020 Tomo
II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33

El Gobierno del Estado de Veracruz encabezado por el Ing. Cuitldhuac Garcia
Jiménez, en su compromiso por cumplir con el marco juridico Federal y Estatal
en materia de Evaluaciéon de Fondos Federales, a través del Mtro. José Luis
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Lima Franco, Secretario de Finanzas y Planeacion y Responsable de la
Evaluacion, autorizd el 24 de enero del afio en curso el “Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2020 de la Administracion Publica Estatal de Ignacio de la
Llave. Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al
Ejercicio Fiscal 2019”.

El principal compromiso es efectuar a través de la Universidad de Xalapa (UX)
-Instancia Técnica Independiente, Evaluador Externo- 6 Evaluaciones
Estratégicas a los Fondos Federales: FAETA Componente Educacién para
Adultos y Educacion Tecnoldgica; FASP; FISE y FAM Componente Asistencia
Social e Infraestructura Educativa; asi como, 3 Evaluaciones Especificas de
Desempefio a los Fondos Federales: FAFEF; FASSA y FONE.

Tal como lo sefiala la Ley, el Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario
de Planeacion y Coordinador Adjunto de la Evaluacion, autorizd entre los
meses de febrero y marzo los 9 Términos de Referencia (TdR 's), aplicables a
los que intervienen en el Proceso de Evaluacién 2020 -Coordinacion de la
Evaluacién, Ejecutoras de Fondos Federales e Instancia Técnica Independiente.

Después de una serie de reuniones de trabajo con la Instancia Técnica
Independiente, la UX acepto firmar el 13 de marzo de este afio, el Convenio de
Colaboracién Interinstitucional SEFIPLAN-UX -el tercero en su haber- en el
marco de la Primera Sesion Ordinaria del Subcomité de Financiamiento vy
Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF).

Derivado de las recomendaciones del Proceso de Evaluacidn del ejercicio
inmediato anterior, en el sentido de que se debe reforzar la capacitacién en el
Estado, se generd acercamiento con el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para que desde la CDMX, nos
acompafaran en la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 2020, para capacitar a
toda la Administracion Publica Estatal que tiene que ver con el manejo de
Fondos Federales; conscientes del compromiso de las directrices nacionales, en
especifico a incluir la perspectiva de género en las Evaluaciones, se tuvieron
platicas con el Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM) quien realiza una
participacion en el PAE 2020 Tomo II, en la inclusion de la perspectiva de
género en los instrumentos de medicidn y capacitacion a servidores publicos.

En un evento de gran magnitud y relevancia en el Gobierno del Estado, con la
asistencia de mas de cien Funcionarios Publicos, Enlaces Institucionales de la
Evaluacion, CONEVAL, IVM, Contraloria General del Estado, Unidad de
Transparencia de SEFIPLAN y la presencia de la UX, se celebr6 el 13 de marzo
del presente ejercicio, la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF -instalado el 8 de
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abril de 2019. http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf

Los principales temas de trabajo del pleno fueron: Presentacion y toma de
protesta de nuevos integrantes (Enlaces Institucionales para la Evaluacién
2020), firma del Convenio SEFIPLAN-UX, Presentacién Oficial del PAE 2020
Tomo II, Presentacion Oficial de los TdR s, Presentacion de Figuras y Enlaces
Institucionales que participan en la Evaluacién, Capacitacién de la Proteccién
de Datos para la Informacion de la Evaluacién y Capacitacion del Ramo
General 33 por parte de CONEVAL. http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/03/ACTA-PRIMERA-SESION. pdf

E EE B B

PRIMERA SESHN DEL SSGCOMITE OF FIRANCLANSENTO Y

ENALEACION DE FONDOS FEBERALES (SFEFF) DEL EOPLADER
£ EL MARED DIL PRSGRAMAL ANUAL 0 EVALUNGIBN (FRE) 2020
TOMA 1: ERALBACIAN O FANDIS FEDERALES Uil
RAMS GEKERAL 34 AL FIEREICID RISEAL 2008

RALAPAVER13DE MARTY 220

£ EL MABCS BEL PES
TOME II: EVALBACIS *-
RAMS GENERAL 33 AL 770

Galeria Fotografica de la Primera Sesion Ordinaria SFEFF 2020

En resumen, hasta el 13 de marzo se contaba con:

. Enlaces Designados por los Titulares de las Ejecutoras Evaluadas que participan en el PAE 2020 Tomo II.

. PAE 2020 Tomo II, autorizado con meses de anticipacién, en virtud que la Ley lo solicita a mas tardar el Ultimo dia
habil de abril.

. 9 TdR s autorizados entre los meses de febrero y marzo, con los cuales inici6 la Evaluacion a través del llenado y
requisitado de los instrumentos de medicion para efectuar la Evaluacion.

. Un Convenio de Colaboracién Interinstitucional firmado con la UX como Evaluador Externo del PAE 2020 Tomo II.

. Vinculacion con el CONEVAL para que los servidores publicos que manejan Fondos Federales en el Estado contaran
con capacitacion.

. Vinculaciéon con el IVM, para colaborar en la elaboracion de algunos instrumentos para medir perspectiva de
género y ademas la coordinacién para que los servidores publicos que manejan Fondos Federales en el Estado se
capaciten en materia de perspectiva de género.

. Vinculacién con la Unidad de Transparencia de la SEFIPLAN (UT SEFIPLAN) para que los servidores publicos que
intervienen en la Evaluacion de Fondos Federales se capaciten en materia de proteccion de datos, por la
responsabilidad de la informacion que aportan y se publica.

. Realizacion de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 2020.

. Proceso iniciado de Evaluacidn, consistente en el requisitado de instrumentos de Evaluacion por parte de las
Ejecutoras Evaluadas.

. Fase de planeacién de la programacion de reuniones con las Ejecutoras Evaluadas para el desarrollo del trabajo de
campo.

Posterior al evento de la Primera Sesidon Ordinaria del SFEFF, en la Ciudad de
Xalapa Veracruz, se inicié como precauciéon ante la dificil situacion con motivo
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de la contingencia por el Coronavirus (COVID-19) —-derivado de las principales
recomendaciones realizadas por los érganos especializados en materia de salud
a permanecer en casa y extremar precauciones en los contactos masivos de
personas- obligd inmediatamente a interrumpir la normalidad de operacién de
toda la Administracion Pubica Estatal (APE), impactando significativamente al
Proceso de Evaluaciéon PAE 2020 Tomo II.

Como medida inmediata, ante el compromiso de entrega de informacién para
las Evaluaciones por parte de las Ejecutoras al Coordinador Adjunto de la
Evaluacion, para que este a su vez lo entregara de manera oficial al Evaluador
Externo, se tomd la decision en consenso en el marco del Convenio de
Colaboracion Interinstitucional, emitir el 19 de marzo de 2020 un Primer
Comunicado en el sentido principal de que la fecha de entrega del formato de
“Guion de Entrevista Estructurada” para realizar el trabajo de campo, se
extendia para el 8 de abril de 2020 y los anexos de los TdR s continuaban con
su programacién normal. Consulta del comunicado:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/04/Primer-Comunicado-19-de-marzo-2020.pdf

El 15 de abril, al no mejorar la situacién en el Estado por la emergencia de la
pandemia, en las cuales los indicadores federales no nos eran favorables y la
APE continuaba sin operar de manera regular, en casos realizando home office
y evitando reuniones por recomendacién de los expertos en salud, por
consenso de las partes que intervienen en el Convenio de Colaboracion
Interinstitucional, se emitié un Segundo Comunicado con la finalidad de hacer
del conocimiento que las fechas programadas para entrega de informacion
relacionada al PAE 2020 Tomo II, que deberian ser enviadas a la Subsecretaria
de Planeacion de manera oficial debidamente requisitadas (con el soporte
documental), como parte del trabajo de gabinete y de campo, quedaban sin
efecto a causa de la lamentable situacidn de repercusién inclusive
internacional, eximiendo de toda responsabilidad en las fechas de entrega a
todos los que participan en el Programa.
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/04/Segundo-Comunicado-15-abril-2020.pdf

La SEFIPLAN, no fue la Unica que se pronuncié ante esta lamentable situacién
de emergencia mundial a tomar medidas inmediatas en apoyo a la APE, por
citar solo algunos ejemplos enunciaremos:
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https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=55899
ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDEN | 62&fecha=20/03/2020
Auditoria LOS PLAZOS Y TERMINOS LEGALES EN LA | https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55916
Superior de la | AUDITORIA SUPERIOR DE LA | 85&fecha=16/04/2020
Federacién FEDERACION, COMO MEDIDA | https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5594905&fe
PREVENTIVA FRENTE AL CORONAVIRUS | cha=12/06/2020
(COVID-19) http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=55956458&fec
ha=26/06/2020
DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN
MEDIDAS TEMPORALES DE INMEDIATA | https://sisdti.segobver.gob.mx/siga/doc_gaceta.php?id=
Gobierno  del APLICACION . PARA REDUCIR LA | 2858
Estado de AGLOMERACION Y MOVILIDAD, | https://www.segobver.gob.mx/juridico/decretos/gaceta4
Veracruz DERIVADO DE LA EMERGENCIA | 28.pdf
SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS | http://www.veracruz.gob.mx/desarrolloeconomico/wp-
SARS-COV2 (COVID-19) EN EL | content/uploads/sites/3/2020/06/Gac2020-248-Lunes-
TERRITORIO DEL ESTADO DE VERACRUZ 22-TOMO-II-Ext.pdf
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/07/Gac2020-126-Viernes-
27-marzo-TOMO-IV-Ext.pdf
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/07/Gac2020-156-Viernes-
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA | 1o S Coodion ol oot mtnanzassw:
Contraloria content/uploads/sites/2/2020/07/Gac2020-178-Lunes-
General del LEGALES, . COMO MEDIDA DE 04-mayo-TOMO-III-Ext.pdf
Estado lzig\;igil(?lgN v DECI:_OMBQ-I(;ERON:VIR:JQ http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
COVID-19 content/uploads/sites/2/2020/07/Gac2020-216-Viernes-
29-mayo-TOMO-IV-Ext.pdf
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/07/Gac2020-238-Lunes-
15-junio-TOMO-II-Ext.pdf
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/07/Gac2020-260-Martes-
30-junio-TOMO-II-Ext.pdf

Tabla. Breves ejemplos de suspensiones y ampliaciones de plazos y términos.

La normativa antes referenciada, denota que a todos los niveles de gobierno
afectd seriamente el rumbo del Ejercicio Fiscal, pero sobre todo, que
inicialmente los comunicados contemplaban finales de marzo y abril, teniendo
que emitir extensiones a los plazos para los siguientes meses de mayo, junio,
julio y agosto con un panorama indefinido, pero con la convicciéon de buscar
alternativas de poder retomar el rumbo de nuestras actividades, que si bien no
seran normales en el resto del ano, al menos buscar opciones de
regularizacion.

La Evaluacién de Fondos Federales se pausé desde finales de marzo, con el
compromiso de retomarla lo mas pronto posible en beneficio de la conclusion
en tiempo y forma del Cronograma de Ejecucidon del PAE 2020 Tomo II, sin
embargo, aplazando tiempos transcurrieron mas de tres meses, tiempo que en
promedio se habia ganado al presentar el Programa con meses de anticipacion;
no obstante, la preocupacion por evitar a los Coordinadores de la Evaluacién y
a las propias Ejecutoras observaciones y/o hasta sanciones por incumplir con
un numeroso marco Juridico que nos obliga a concluir este proceso, en

Evaluacion Especifica de Desempefio del FONE

51



consenso con el Evaluador Externo en el marco del Convenio de Colaboracién
Interinstitucional, se consensud buscar alternativas y plantear escenarios para
que de forma escalonada el PAE 2020 Tomo II se concluyera en tiempo y
forma, para abordar en ese mismo sentido el segundo proceso de Elaboracion
de Proyectos de Mejora por parte de las Ejecutoras.

En virtud de lo anterior, el 7 de julio se retoma el proceso con todas las
medidas necesarias con motivo de la contingencia por el Coronavirus (COVID-
19) y de las recomendaciones realizadas por los érganos especializados en
materia de salud pubica y para evitar algun sefialamiento por incumplimiento
del marco juridico de las Evaluaciones tanto para los normativos como
ejecutores de los recursos, estableciéndose los siguientes cambios sustantivos
gue permitiran concluir el proceso inicial programado de Evaluacién 2020:

e Se retomaron las actividades de las Evaluaciones del PAE 2020 Tomo II
-que permanecian suspendidas desde el 19 de marzo del afio en curso-
de manera gradual, en una primera etapa reactivando lo relacionado a
las Evaluaciones: FAETA EA, FAETA IE, FASSA, FONE, FAFEF y FAM AS.
Se reactivaran en una segunda etapa en el mes de agosto las restantes:
FISE, FASP y FAM IE.

e Respetuosos de las recomendaciones realizadas por los odrganos
especializados en materia de salud pubica para extremar precauciones
en los contactos masivos de personas, quedan canceladas en ambas
etapas las reuniones entre Ejecutoras e investigadores de la Instancia
Técnica Independiente (Trabajo de campo) y el material a trabajar en
dichas sesiones lo deberan entregar las Ejecutoras a la Subsecretaria de
Planeacién con su respectivo soporte documental, ademas de entregar
los instrumentos de medicidn debidamente requisitados y soportados
que corresponden al trabajo de gabinete, y por esta ocasidén, los
Informes Finales de las Evaluaciones efectuadas por la UX consideraran
toda la informacidon conjunta Unicamente como de gabinete. Asimismo,
quedan canceladas de momento las Sesiones del SFEFF por las
recomendaciones de no reunirse y ante el hecho consistente que no toda
la APE esta operando de manera regular, por lo que se reprogramaran
las Sesiones del Subcomité en los medios y forma que la situacion actual
lo permita.

e Con respecto a la Capacitacién Especializada por personal del IVM en
materia de perspectiva de género, el Instituto Veracruzano de las
Mujeres convocara entre los meses de agosto o septiembre
conjuntamente con SEFIPLAN - en los alcances y limitaciones de ambos-
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a que los funcionarios de la Administracion Publica Estatal que tengan
que ver con el manejo, reporte y control de los recursos de los Fondos
se capaciten.

Los Informes Finales de la primera etapa de Evaluaciones estaran
validados y firmados entre los meses de agosto y septiembre, para que
sean difundidos y publicados conforme a la Ley y, sobre todo, para
cumplir con la obligatoriedad de cargarlos al Sistema de Formato Unico
(SFU) o al Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y a partir
de estas actividades el PAE 2020 Tomo II continua con las actividades
posteriores programadas inicialmente.

El PAE 2020 Tomo II, Convenio de Colaboracidn Interinstitucional
celebrado entre la SEFIPLAN y la UX, para que esta ultima participe
como Instancia Técnica Independiente, Evaluador Externo y los TdR's
del PAE 2020 Tomo II, siguen siendo vigentes y solo se les aplican estos
puntos para concluir exitosamente el Proceso de Evaluacion, sin que
impacte en lo sustancial de su contenido y conforme avance el proceso,
de ser necesario, el Secretario de Finanzas y Planeacién -en el ambito de
su competencia- podra de asi considerarlo, emitir una modificacién al
PAE 2020 Tomo II.

La reactivaciéon de la primera etapa con las caracteristicas anteriores se efectué
con los siguientes oficios:

No. Fondo Consulta de Oficio

1 FASSA SESVER: http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/07/0Oficio-SFP-SP-197-2020-SESVER. pdf

> FAETA-EA IVEA: http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/07/Oficio-
SFP-SP-197-2020-1VEA.pdf

3 FONE SEV: http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/07/Oficio-
SFP-SP-197-2020-SEV.pdf

4 FAETA ET CONALEP: http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/07/0Oficio-SFP-SP-197-2020-CONALEP.pdf

5 FAM AS DIF: http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/07/0Oficio-
SFP-SP-197-2020-DIF.pdf

6 FAFEF IPE: http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/07/Oficio-
SFP-SP-197-2020-1IPE.pdf

Tabla: Oficios de reactivacion del proceso de evaluaciéon en primera etapa.

Este planteamiento de reactivacién del proceso, es sin perjuicio para la
Ejecutora, evita riesgo al eliminar reuniones y solo contempla el analisis de
informacidn en gabinete -trabajo en casa para Evaluadores- y considera que el
tiempo inicial de captacion de informacién, aunado a mas de tres meses de
receso de la Evaluacién y el nuevo plazo, es lapso suficiente para que las
Ejecutoras entreguen su informacion debidamente requisitada y sustentada.

Evaluacion Especifica de Desempefio del FONE

53



El proceso completo de la Evaluacion con sus productos entregables y demas
documentos generados estan disponibles en el Portal de Internet de la
SEFIPLAN en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales/

En resumen, el COVID 19 repercutié significativamente al Proceso de
Evaluacion del PAE 2020 TOMO 11, principalmente en:

Receso de mas de tres meses en las actividades programadas.

Perdida del tiempo ganado al emitir el PAE 2020 Tomo II con meses de anticipacion.

Sesgo en las actividades estipuladas en los TdR ’s.

Imposibilidad de efectuar el resto de las sesiones del SFEFF.

Inoperancia de la fase de planeacién de la programacion de reuniones con las Ejecutoras Evaluadas para el
desarrollo del trabajo de campo.

. Cancelacién definitiva de las reuniones del trabajo de campo.

. Posibilidad de complementar el trabajo de campo con gabinete.

. La posibilidad de que la -Exposicion-profunda/completa- aparezca firmada por los responsables del Fondo,
derivado de la cancelacién de las reuniones.

Retraso en las capacitaciones programadas y replanteamiento de realizarlas presenciales a en linea.

Desfase en la emisidén de Informes Finales, al reactivar el proceso de Evaluacion en Etapas.

Impacto en la Memoria de la Evaluacion 2020.

Posible sesgo en algunos resultados.

Comunicacion intrainstitucional en las Ejecutoras y en algunos casos interinstitucional.

La comunicacién constante.

Los tiempos marcados en el proceso.

La participacion del Estado en la Semana de la Evaluacion Loca de CONEVAL.

Las modificaciones al Sistema de Seguimiento de Proyectos para el Bienestar (SSPMB)

El reporte a entes fiscalizadores.

En virtud de lo anterior, es responsabilidad del equipo Evaluador,

Instancia Técnica Independiente y de los Coordinadores de la
Evaluacion, informar al lector que por las caracteristicas insélitas -en

ocho aiios de Evaluacién de Fondos Federales- originadas por la
pandemia por la que atraviesa el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave desde marzo y que a la fecha de emisién de los resultados de la
presente Evaluacion sigue siendo alarmantemente en semaforo rojo,
las Ejecutoras evaluadas pueden presentar sesgos en su informacién y
por ende en sus resultados; toda vez que, demostrando su
institucionalidad aportaron sus instrumentos de medicién requisitados,
pero se toma en cuenta que no todas sus areas estan operando de

manera regular y ademas el personal que trabaja en casa puede no
tener las herramientas necesarias para un buen desempeiio, y
considerando que la Evaluacion no es una Auditoria sino un medio para
ayudar a la mejora de la gestion, el factor externo de la pandemia
justifica algunas desviaciones y ademas se informa que:
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v La Instancia Técnica Independiente, Universidad de Xalapa, en
un_acto suntuoso de solidaridad -en estos momentos- y

colaboracion interinstitucional, concluye en tiempo y forma,
cabalmente con los compromisos establecidos en el Convenio de
Colaboracién para coadyuvar al Gobierno del Estado a cumplir
con sus obligaciones establecidas en la Ley.

v Los Académicos e Investigadores de la Universidad de Xalapa,
redoblan esfuerzos Evaluando en estas condiciones de
emergencia y adversidad, por su compromiso y labor altruista

que les caracteriza en beneficio de la Sociedad Veracruzana.

v' La Secretaria de Finanzas y Planeacidn, elocuente con los
compromisos de la presente Administracion, en medida de sus
posibilidades, brinda todas las facilidades para concluir
exitosamente su Programa y se compromete al seqguimiento con
las Ejecutoras Evaluadas en beneficio de los ciudadanos que
tanto lo demandan, impactando en su bienestar.

v Las Figuras Validadoras, comprometidas con su deber, realizan
un__esfuerzo adicional para concluir satisfactoriamente los
trabajos encomendados.

v CONEVAL, IVM vy UT SEFIPLAN, fortalecen las actividades del PAE
2020 Tomo II, en beneficio directo a la Administracion Publica
Estatal.

v Las Ejecutoras, conscientes de la necesidad de reportar su
manejo, control, evaluacion y seguimiento, de los recursos
federales transferidos, en cumplimiento a la Ley, realizan su acto
de institucionalidad participando de la mejor manera posible,
aun _en una emergencia sanitaria, para rendir cuentas y
transparencia a los ciudadanos y a las instancias que asi lo

requieren.

«Juntarse es un comienzo. Seguir
juntos es un progreso. Trabajar juntos
es un éxito».

Henry Ford.
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Resumen Ejecutivo

Implicaciones derivadas de la Contingencia por el SARS-CoV-2
(COVID-19) en la Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General
33 en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

La suspensién temporal de actividades decretada por las autoridades del Sector
Salud, con la finalidad de frenar los efectos de la pandemia por la enfermedad
ocasionada por el COVID-19, repercutiéo significativamente en el Proceso de
Evaluacion del PAE 2020 Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales al cual nos
comprometimos con la suscripciéon del Convenio de Colaboracién Interinstitucional
No. UX/CCC/011/2020 SEFIPLAN-UX el pasado 13 de marzo de 2020.

Esta suspensién temporal que abarcé los meses de marzo a agosto de 2020, mermo
la capacidad de operacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica, en los tres niveles de gobierno y para el caso que nos ocupa en las
Dependencias y Entidades estatales, Ejecutoras de los recursos correspondientes a
los Fondos Federales del Ramo General 33 a evaluar.

De acuerdo con sus atribuciones, con la autorizacién, el 24 de enero de 2020, del
PAE 2020 Tomo II, por parte del Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de
Finanzas y Planeacidon y entre febrero y marzo, de los 9 TdR’s por parte del Lic.
José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de Planeacién y Coordinador Adjunto de
la Evaluacidon y después de una serie de reuniones de trabajo con la Instancia
Técnica Independiente, la UX acepté firmar este afo, el Convenio de
Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-UX -el tercero en su haber-. Con la
asistencia de mas de cien Funcionarios Publicos, Enlaces Institucionales de
la Evaluaciéon, CONEVAL, IVM, CGE, UT de SEFIPLAN y la presencia de UX,
se celebro el 13 de marzo del presente ejercicio, la Primera Sesion
Ordinaria del SFEFF -instalado el 8 de abril de 2019-; los principales temas de
trabajo del pleno fueron: Presentacién y toma de protesta de nuevos integrantes
(Enlaces Institucionales para la Evaluacion 2020), firma del Convenio SEFIPLAN-UX,
Presentacion Oficial del PAE 2020 Tomo II, Presentacion Oficial de los TdR's,
Presentacidon de Figuras y Enlaces Institucionales que participan en la Evaluacioén,
Capacitacion en materia de Proteccion de Datos Personales para la Informacion de
la Evaluacion y Capacitacion del Ramo General 33 por parte de CONEVAL.

l PRIMERA SESHN DEL SEECOMITE O FINANCUAMSENTE Y

MACION DF FONDBS FEREMALES (SFEFF] BEL COPLADER
8 £L MARED BFL PABBLAMA ANEAL OF FUALUACION (FAE) 2020
TOMA 11: SUALACIEN OF FANBUS FERERRLES DiL
. by . 1 e WAMS CENERAL 33 AL FAERRICID FISCAL 2018
N ElL MARED BEL PROERA ARLAPAFELTE0E NANLY 20
TOMS ii: EVALBACIS
RAMB SERERAL 33 AL "B
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Posterior al evento del SFEFF en la Ciudad de Xalapa Veracruz, ante la
dificil situacion con motivo de la contingencia sanitaria por el Coronavirus
(COVID-19), y derivado de las principales recomendaciones realizadas por
los 6rganos especializados en materia de salud -permanecer en casa y
extremar precauciones evitando los contactos masivos de personas-, obligo
a interrumpir inmediatamente la normalidad de operacion de toda la APE,
impactando significativamente al proceso de Evaluacion PAE 2020 Tomo II. Ante el
compromiso de entrega de informacion para las Evaluaciones por parte de las
Ejecutoras, SEFIPLAN por acuerdo con la UX, emitid dos comunicados: el 19 de
marzo y el 15 de abril de 2020, para aplazar el proceso de Evaluaciéon; sobre todo,
ante la proximidad de las reuniones de trabajo en campo -Entrevistas a
Profundidad- y la continuidad de Sesiones del SFEFF.

Transcurrieron mas de tres meses, lapso que en promedio se habia ganado al
presentar el Programa con meses de anticipacién, no obstante, la preocupacién por
evitar a los Coordinadores de la Evaluacion y a las propias Ejecutoras observaciones
y/0 sanciones por incumplir con un marco juridico que nos obliga a concluir este
proceso, en consenso con el Evaluador Externo en el marco del Convenio de
Colaboracion Interinstitucional, se acordd retomar el proceso a partir del 7 de julio
bajo condiciones especiales: 1) Primera etapa reactivando lo relacionado a las
Evaluaciones: FAETA EA, FAETA IE, FASSA, FONE, FAFEF y FAM AS, y en una
segunda etapa en el mes de Agosto las restantes: FISE, FASP y FAM IE. 2)
Cancelando en ambas etapas las reuniones entre Ejecutoras e investigadores de la
Instancia Técnica Independiente -Trabajo de campo- y los instrumentos tomandolos
en cuenta como analisis de gabinete. 3) Toda la informacién recopilada se considerd
Unicamente como de gabinete. 4) Se cancelaron las reuniones del SFEFF. 5) La
Capacitacion Especializada por personal del IVM en materia de perspectiva de
género cambi6 de presencial a en linea. 6) Los Informes Finales de la primera etapa
de Evaluaciones se programd que estuvieran validados y firmados entre los meses
de agosto y septiembre y posteriormente los de la segunda etapa entre los meses
de septiembre y octubre y, 7) EIl PAE 2020 Tomo II, el Convenio con la UX, los
TdR s, siguieron siendo vigentes y sdlo se les aplicaron los puntos para concluir
exitosamente el proceso de Evaluacién sin que impactara en lo sustancial de su
contenido.

Por las caracteristicas inusuales -en ocho afios de Evaluacién de Fondos Federales-
originadas por la pandemia por la que atraviesa aun el Estado de Veracruz desde
marzo de 2020, y que a la fecha de emisidn de los resultados de la presente
Evaluacion se mantiene en semaforo rojo, las Ejecutoras evaluadas pueden
presentar sesgos o subjetividades en su informacién y por ende en sus resultados;
toda vez que, demostrando su institucionalidad aportaron sus instrumentos de
medicion requisitados, pero se toma en cuenta que no todas sus areas estan
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operando de manera regular y ademas el personal que trabaja en casa puede no
tener las herramientas necesarias para un buen desempefio y considerando que la
Evaluacién no es una Auditoria, sino un medio para ayudar a la mejora de la
gestion, el factor externo de la pandemia justifica algunas desviaciones.

Presentacion

La SEFIPLAN, ha tenido la atribucion desde el afo 2013 a la fecha de la coordinacion
de la realizacion de Evaluaciones de PP s y Fondos Federales en el marco
del SED basado en dos pilares fundamentales: Seguimiento y Evaluacion; en
este tenor, el PAE 2020 de la SEFIPLAN viene marcado de cambios sustantivos,
se realizan Evaluaciones de PP's en el Tomo I y por separado el Tomo II
perteneciente a las Evaluaciones de Fondos Federales que se han realizado
por octavo afio consecutivo. Después de algunos meses de planeaciéon y
reuniones de trabajo al inicio de este ano entre SEFIPLAN y la UX, se concreto
que nuestra Universidad participara con su grupo experto de Académicos e
Investigadores por tercera ocasion como ITI, Evaluador Externo.

A veintiocho afios de su fundacidn, la UX tiene la misién de trascender en la
generacion y aplicacion del conocimiento para contribuir al desarrollo
cientifico, tecnolégico y cultural, a través de la investigacion, la docencia,
extension universitaria, difusidon cultural y vinculacién, asi como la innovacién
educativa y tecnoldgica, estableciendo redes de colaboracion con instituciones y
sociedades en el mundo, dentro de un marco de valores y de calidad, para
contribuir en la solucién de los problemas de la sociedad y establecer mejores
condiciones de vida y en esta ocasion se vuelve aliado del Gobierno del Estado en
estos trabajos de Evaluacion, aportando su experiencia como ITI en tres ocasiones,
pudiendo participar como tal en el Estado y con la factibilidad de hacerlo a nivel
Nacional en algun otro PAE.

EL PAE cuenta con un amplio marco juridico Federal y Estatal que regula
perfectamente el Proceso de Evaluacién en la Entidad Veracruzana, ademas permite
ejecutar a la perfeccion la Planeacion de las Evaluaciones y en cada experiencia
se van sumando elementos imprescindibles para hacerlas mas integrales,
en esta ocasion se incluyd un enfoque de género, a través de la valiosa
participacion del IVM como lo sefala la Ley; la participacion ciudadana también
fue incluida en este PAE Tomo II como elemento importante de Evaluacion; la UX
halld evidencia en la pasada Evaluacion 2019 de la falta de capacitacién en el
Estado en materia de Fondos Federales y fue grato ver los esfuerzos de las
autoridades del Gobierno para atender esas recomendaciones acercando a los
principales ejecutores de los Fondos Federales todas las herramientas de
capacitacion Federal y Estatal, por mencionar algunas las impartidas por

Evaluacion Especifica de Desempefio del FONE 61



CONEVAL, ORFIS, UT de SEFIPLAN, IVM, entre otras instituciones que sumaron
sus esfuerzos, para atender dicha recomendacion.

El programa mandata a realizar 6 Evaluaciones Estratégicas: 1) FAETA-ET, 2)
FAETA-EA, 3) FASP, 4) FISE, 5) FAM-AS y 6) FAM-IE; asi como 3 Evaluaciones
Especificas de Desempeiio: 1) FAFEF, 2) FASSA y 3) FONE, para un total de 9
Evaluaciones, para lo cual se la UX dispone de un equipo de trabajo conformado por
el Rector, el Vicerrector, tres Directores y dieciséis Figuras Evaluadoras
integradas en los siguientes tres equipos: 1) Investigadores FAFEF - FAETA-ET -
FAETA-EA: Mtra. Arminda Concepcion Pretelin Munoz, Mtro. Eugenio Maria Vargas
Castro, Mtro. José Francisco Romero Valdés, Dr. Rey Acosta Barradas y Dr. René
Mariani Ochoa; 2) Investigadores FASP - FISE - FAM-AS: Mtro. Benito
Rodriguez Fernandez, Mtra. Georgina Maria Ramirez Ayala, Dr. José Vicente Diaz
Martinez, Mtra. Mireya Nahoul Larrea y Mtro. Ricardo Ortega Santana y 3)
Investigadores FASSA - FONE - FAM-IE: Dra. Vitalia Lopez Decuir, Mtro.
Gabriel Jiménez Sanchez, Mtro. Gerardo Garcia Ricardo, Mtro. Jorge Hernandez
Loeza, Mtro. Luis Alberto Galvan Zamora y Mtro. Diego Alonso Ros Velarde.

Los compromisos posteriores a la Evaluacion son: Publicar y difundir los
Informes Finales, las Ejecutoras Evaluadas elaborardn PM derivados de las

recomendaciones emitidas por la UX, en estricto apego al Mecanismo que emita la
SEFIPLAN para dicho fin y en el SSPMB (disponible en el Portal de SEFIPLAN desde
el 25 de septiembre de 2020), las Ejecutoras a quienes les sea instruido por la
Subsecretaria de Planeaciéon, efectuaran la carga de los Informes Ejecutivos y
Finales en el SFU o en el SRFT, la Subsecretaria de Planeacién elaborara por cada
Evaluacion un Formato para Difusion de los Resultados de Evaluaciones, las
Ejecutoras Evaluadas elaboraran y enviaran a la Subsecretaria de Planeacién su
documento de Posicion Institucional, se elaborardn el Reporte Anual de
Evaluacion y el Informe Anual de Evaluacion y la Subsecretaria de Planeacion
presentara la Memoria Documental 2020.

Como antecedente se comenta que la principal modificacidon a la LCF se da con la
creacion del FONE que sustituye al Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica
y Normal (FAEB) y centraliza el pago de servicios personales y este corresponde a la
Federaciéon desde el ejercicio fiscal 2015, que fue cuando inicid las operaciones
dicho fondo. En su articulo 26 establece que la Federacion apoyara a los Estados
con los recursos necesarios para cubrir el pago de servicios personales
correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados, en el
marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992. El 15 de diciembre de
2014, celebraron el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado el Convenio de
Coordinacién para la Conclusion del Proceso de Conciliacion de las Plazas

Evaluacion Especifica de Desempefio del FONE 62



Transferidas, asi como del Registro de los Conceptos y Montos de las
Remuneraciones correspondientes a los que hacen referencia al articulo 26 y 26-A
de la LCF.

Desde su transicién el Fondo cuenta con las categorias siguientes:

« Servicios personales: correspondiente al pago del personal que ocupa las
plazas transferidas a los estados en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educaciéon Basica, las cuales se encuentran registradas
en el Sistema de Informacién y Gestidn Educativa.

+ Otros de gasto corriente: recursos para las plazas subsidiadas de las
entidades federativas

+ Gastos de operacion: recursos con el propdsito de apoyar a las entidades
federativas para cubrir los gastos de operacién asociados al cumplimiento de
las atribuciones que tienen asignadas en materia de educacidén basica y
normal, especificamente para el desarrollo de las acciones relativas a la
planeacién, capacitacion, operacion, verificacién, seguimiento, promocién y
difusién de la prestacién de servicios de educacién basica, incluyendo la
indigena, y de formacion, actualizacién, capacitacién y superacién profesional
para los maestros de educacién basica, en su caso, al pago de contribuciones
locales de las plazas conciliadas.

« Fondo de compensacidon: Son recursos adicionales a las entidades
federativas, los cuales se destinan exclusivamente para cumplir con las
atribuciones de los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion.

El objetivo del FONE es financiar las acciones de las entidades federativas en
materia educativa, para ejercer las atribuciones asignadas en los articulos 13 y 16
de la Ley General de Educacion.

En el Estado el FONE ha participado en ocho evaluaciones consecutivas del
PAE Estatal.

En el Estado de Veracruz el FONE lo Ejecuta la SEV, segun su Portal de Internet
(Consulta: https://www.sev.gob.mx/#!/), es la dependencia responsable de
coordinar la politica educativa del Estado y organizar el Sistema Educativo Estatal
en todos sus niveles y modalidades, en los términos que establece la Constitucidon
Politica del Estado y las leyes aplicables; asi como de desarrollar, supervisar y
coordinar los programas educativos, cientificos y deportivos, a fin de promover,
fomentar y procurar el progreso y el bienestar de la poblacién de la Entidad.
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Caracteristicas del Fondo

Esta normado principalmente en la LCF Articulos 26, 26A, 27, 27 Ay 28; asi como
13 y 16 de la Ley General de Educacion.

El destino de los recursos es: Prestar servicios de educacion inicial, basica,
incluyendo la indigena, y especial, asi como la normal y demas para la formacién de
maestros; Proponer a la Secretaria de Educacion Publica los contenidos regionales
gue hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacidén basica; 2 Prestar los servicios de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para los maestros de educacion basica, de
conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria determine.

Formula

La LCF, menciona especificamente la Férmula del FONE en el Articulo 27
Fraccion 1V, sefala que los gastos de operacién y la actualizacidn que se
determine para el ejercicio que se presupueste. La distribucion de estos
recursos se realizara cada ano a nivel nacional entre las entidades
federativas, de acuerdo con la siguiente férmula:

GOi = G0i,2013 + ((GOt - GO2013) MPi )
Donde:

MPi=Hni/HN

GOt es el monto total del recurso destinado a gasto operativo del FONE.

GOi es el monto del recurso destinado a gasto operativo del FONE para la entidad federativa i. MPi=Hni/HN

GO0i,2013 es el Gasto de Operacién presupuestado para la entidad federativa i en el PEF 2013.

G02013 es el Gasto de Operacién presupuestado en el PEF 2013.

MPi es la participacion de la entidad federativa i en la matricula potencial nacional en el afio anterior para el cual se efectta el
calculo. Por matricula potencial se entiende el nimero de nifios en edad de cursar educacién basica.

Hni es el nimero de habitantes entre 5y 14 afios en la entidad federativa i.

HN es el nUmero de habitantes entre 5 y 14 afios del pais.

El 21 de enero de 2019, se publicé en Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por
el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y
calendarizacién para la ministracidon durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
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y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
donde se establecieron los montos del FONE para Veracruz 2019. Consulta:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019

El numeral III de los “Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo”, establece que el Gasto
de Operacion “se actualizard en cada ejercicio fiscal conforme a la inflacion
reportada por el INEGI mediante el Indice Nacional de Precios al Consumidor;
mientras que para su distribucion entre las entidades federativas, se tomaran en
cuenta los criterios de matricula y de densidad poblacional para nifios de 5 a 14
afnos que estén en edad de cursar la Educacién Basica dentro del territorio nacional,
de acuerdo con la férmula antes sefialada”. Consulta en:
https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/5209/5/images/Lineamientos
del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo.pdf

Evolucion del presupuesto del Fondo en el Estado

Con cifras del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, el Presupuesto aprobado en Millones De Pesos (MDP) para el Estado de
Veracruz del Ramo General 33, correspondiente a los Ultimos cinco Ejercicios
Fiscales fue de:
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Ramo 33 Aportaciones Federales para el Estado de Veracruz, 2015-2019
(Millones de pesos)
Concepto 2015 2016 2017 2018 2019
Total del Ramo 33 Aportaciones Federales 43,421.6 45,523.2 49,016.8 52,151.8 55,056.7
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 24,467.8 25,452.4 27,1444 28,1148 28,2694
Servicios Personales 22,4626 23,4333 25,0833 26,031.7 26,166.9
Otros de Gasto Corriente 1,6049 16049 1,6025 1,602.5 1,603.3
Gasto de Operacion 400.2 4142 458.6 480.6 499.1
Fondo de Compensacion n.a. n.a. n.a. n.a.
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 4,937.1 5,389.8 5,826.4 6,233.5 6,620.7
Infraestructura Social (FAIS) 6,012.8 6,378.9 6,978.9 7,917.9 9,077.6
Infraestructura Social Estatal (FISE) 7288 773.2 8459 9598 1,100.3
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones del D.F. (FISM) 5,2839 5,605.7 56,1329 6,958.2 79773
Aportaciones Maltiples (FAM) 1,237.4 1,279.3 1,390.3 1,500.0 1,677.6
Asistencia Social 7316 768.6 839.1 907.0 1,027.6
Infraestructura Educativa Basica 4133 404.6 4331 465.4 516.3
Infraestructura Educativa Media Superior 37.8 39.2 43.1 47.2 491
Infraestructura Educativa Superior 547 66.9 75.0 80.4 845
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del D.F. (FORTAMUNDF) 3,914.0 4,092.1 4,467.0 4,845.2 54708
Seguridad Publica (FASP) 387.0 298.8 300.4 308.5 2409
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 355.7 374.6 3834 401.0 4129
Educacion Tecnologica 199.0 2126 218.2 229.1 2350
Educacion de Adultos 156.7 1620 165.2 172.0 1779
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2,109.8 2,257.3 2,526.0 2,830.8 3,286.8
n.a.=No aplica, n.d. = No disponible.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de |as Finanzas Publicas de |a Camara de Diputados con base en el Presupuesto de Egresos de Ia Federacion
para el ejerciciofiscal correspondiente.

Es pertinente mencionar que todas las cifras exhibidas en este documento,
corresponden a la informacion textual proporcionada por la Ejecutora en
los ANEXOS A y del 1 al 10 del Trabajo de Gabinete y Campo.

El Presupuesto FONE fue:
Con base a la informacion proporcionada por SEV, en el marco de esta

Evaluacion del PAE 2020 Tomo II, el gasto por capitulo y momento contable fue el
siguiente:
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i - . . Ejercido/
Capitulos de gasto Concepto Aprobado M odificado Ejercido M odificado
REM UNERACIONES AL PERSONAL DE
1100 CARACTER PERMANENTE 15,148,247,%6100 #%,01377,405.51 #,011377,405.51
REM UNERACIONES AL PERSONAL DE
1200 CARACTER TRANSITORIO 153,390,364.00 99,100,549.22 99,100,549.22
REMUNERACIONES ADICIONALES Y
1300 ESPECIALES 1870,464,445.00 3,695,743,255.35 3,695,743,255.35
;oe"ro:_c_os 1400  |SEGURIDAD SOCIAL 2,553,056 836.00 2489,734,133.27 2489,734,133.27
vicl
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y
personales >
1500 ECONOM ICAS 5,827,184,563.00 6,010,231495.84 6,019,231495.84
1600 PREVISIONES
1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES| ;955 304 985.00 2,271577,148.65 2,271577,148.65
PUBLICOS
SUBTOTAL CAPITULO 1000 28,477,648,354.00 | 28,586,763,987.84 | 28,586,763,987.84 0.00
MATERIALES DE ADMINISTRACION,
2100 EMISION DE DOCUMENTOS Y 20,032,945.84 44,292,065.62 44,266,688.49 253778
ARTICULOS OFICIALES
2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS 16,320,535.01 15,51,944.96 5,51,944.96 0.00
2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
MATERIALES Y ARTICULOS DE
2400 CONSTRUGGION Y DE REPARAGION 61,294.80 1023,283.81 1023,283.81 0.00
2000: PRODUCTOS QUIMICOS,
Materiales y|2500 FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO 33763195 96,0%3.52 96.01.52 0.00
suministros COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y
2600 ADITNOS 4,92,25.84 6,121866.73 6,121850.54 6.9
VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE
2700 PROTECCION Y ARTICULOS 0.00 2,444 ,809.39 2,444,809.39 0.00
DEPORTIVOS
2800 MATERIALES Y SUMINISTROS PARA
SEGURIDAD
HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y
2900 AGGESORIOS MENORES 634,046.57 5,669,680.38 5,669,680.38 0.00
SUBTOTAL CAPITULO 2000 42,129,580.01 75,167,664.41 75,142,271.09 25,393.32
3100 SERVICIOS BASICOS 259,987,538.26 280,215,707.07 280,215,707.07 0.00
3200 SERVICIOS DE ARRENDAM [ENTO 29,301887.91 30,360,338.96 30,359,862.50 476.46
SERVICIOS PROFESIONALES,
3300 CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS 24,303,066.66 34,626,89174 34,626,89174 0.00
SERVICIOS
SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS
2000- 3400 Y COMERGIALES 6,353,359.20 4,844,496.45 4,844,496.45 0.00
. SERVICIOS DE INSTALACION,
generales 3500 REPARACION, MANTENIMIENTO Y 4,018,005.89 47,211322.46 47,211322.46 0.00
CONSERVACION
SERVICIOS DE COM UNICACION SOCIAL
3600 Y PUBLICIDAD 5,964,579.64 64511119 6,451110.06 113
3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS 3,797,704.09 4,995,098.69 4,995,094.69 4.00
3800 SERVICIOS OFICIALES 9,669,962.06 12,257,067 .56 ,257,067.56 0.00
3900 OTROS SERVICIOS GENERALES 3,579,742.26 3,652,230.60 3,652,230.60 0.00
SUBTOTAL CAPITULO 3000 456,975,845.97 424,614,264.72 424,613,783.13 481.59
TOTAL 28,976,753,779.98 | 29,086,545,916.97 | 29,086,520,042.06 25,874.91

No obstante, la Informacion no fue presentada de acuerdo al TdR. Al revisar esta
informacion se identifica que no se apega a lo requerido al TdR FONE 2020 P&agina
73, que pide el presupuesto por momento contable aprobado, modificado
devengado, pagado y disponible, lo que sesga la informacion que se proporciona al
lector. Se exhorta a la Ejecutora en sucesivas evaluaciones a leer bien los TdR's y
apegarse totalmente a lo requerido, para requisitar los instrumentos acorde a la
necesidad del evaluador.

En 2019 por distribucién geografica, en la cual se debe desagregar por cada uno de
los municipios del Estado el presupuesto ejercido por nivel educativo, la SEV
informo lo siguiente:
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INFORMACION PROPORCIONADA POR DCyCP

Municipio

Nivel Educativo

Preescolar Primaria Secundaria Normal Total
3,724,250,945.73 10,994,172,864.51 11,262,175,420.47 46,994, 226.46 26,027,593,457.17
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
Total 3,724,250,945.73 10,994,172,864.51 | 11,262,175,420.47 46,994, 226.46 26,027,593,457.17

Se identifica la misma situacién anterior, de no consensuar con las areas
responsables las respuestas, es importante conocer el presupuesto por cada uno de
los municipios, se considera insuficiente la informacidon proporcionada y se exhorta
al enlace institucional gestionar ante el grupo de trabajo que se atiendan
cabalmente los instrumentos de medicidn para evitar sesgos.

En 2019 por niveles validos del personal y tipo de plaza, en los cuales se debe
desagregar el presupuesto ejercido, la ejecutora lo presenté como sigue:

P INFORMACION PROPORCIONADA POR DCyCP
Niveles validos del personal AL
Plaza Total
Plaza | Horas
Mando Medio 2] 3
116 Docente Basico 45,1111 50,755 95,866,
3 é L oo b é S PAAE Educacon Superior 11648 1649
Docente Educacion Superior 82 % 178|
P A A PARE Educacién Superior 56 %
AP A S A N Mando UPN 1 1
@“\0 i.é\‘ § ‘ " f -;E "'G\ ’ ‘Fj& ct?' T
vooF ¢ A & . Administativo UPN 8 8
v
A ' Docente UPN I
& q

En temas de la Evaluacién, aun cuando un area proporcione informacion el
resultado se considera como de la SEV. Por otro lado con FONE 2019 con el
presupuesto por plaza se cubrieron principalmente a 95,866 docentes basicos, 11,
648 PAAE Educacion Superior, entre otros niveles. La concurrencia de recursos fue
detallada de manera amplia como se muestra al final del Informe con un total de
$49,541,160,684.60 de fuente de financiamiento Federal y Estatal.

El presupuesto correspondiente al Fondo fue radicado en tiempo y forma a
través de la SEFIPLAN de acuerdo a lo programado de conformidad con el
calendario emitido por la SHCP, con el dictamen de Disponibilidad Presupuestal
SSE/D-141/2019 por $480,576,588.00.
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El Presupuesto aprobado por la Federacion para "Servicios Personales" fue de
$26,166,947,047.00, presupuesto modificado $26,972,099,144.96 y
ejercido $26,983,430,686.86, y el presupuesto aprobado de "Otro Gasto
Corriente" fue $1,603,333,301.00, modificado Y ejercido
$1,606,898,335.62, estos fueron transferidos de acuerdo al calendario de
ministraciones.

Indicadores

INFORMACION PROPORCIONADA POR UPECE

Nivel de . Medios de verificacion
Objetivo Nombre del Indicador Meta Logro % (fuentes de informacion)
Indicadores MIR Federal
Fin
Propdésito Eficiencia Terminal en Educacién Primaria 95.71 95.71 100%
Eﬁmenual Terminal en Educacion 83.89 83.89 100%
S ecundaria http://www.veracruz.gob.m
Tasa Bruta de Escolarizaciéon de Nivel 2 : .
Componentes Proescolar 38.79 38.79 100% x/finanzas/transparencia/tr
Tasa Bruta de Escolarizacién de Nivel 52.36 52.36 100% ansparencia-
Tasa Bruta de Escolarizacion de Niwvel 71.68 71.68 100% proactiva/financiamiento-y-
S ecundaria ' ' seguimiento-de-programas-
Actividades Et:;;gzgaléer de Alumnos Matriculados en 6111 6111 100% de-desarrollo/programa-
Porcentaje de Alumnos Matriculados en 55,26 55,26 100% anual-de-evaluacion-pae-
Primaria ' ' 2019
Porcentajfe de Alumnos Matriculados en 87.94 87.94 100%
S ecundaria

Se consideran pocos indicadores para medir el desempefio de un Fondo tan
importante como lo es el FONE, al ser quien mas recibe presupuesto en el Estado y
sobre todo siendo una Secretaria tan grande. Llama la atencién la extrana eficacia
programatica que tiene por resultado un 100% del cumplimiento de todos los
indicadores, lo que denota falta se seguimiento o verificacion de la veracidad de la
informaciéon disponible, que verifique, controle, evalle y de seguimiento a los
indicadores federales. Es una debilidad no reportar el Fin por parte del Estado, si no
la Federacion. Los medios de verificacién o fuentes de informacién no son correctos,
direccionan al PAE de SEFIPLAN y eso no es el medio de verificacion del
cumplimiento de sus indicadores de la MIR Federal, deben replantearlo.

Respecto a los indicadores Estatales, como se ha mencionado hay dos PAE, en el
Tomo I corresponde la Evaluacidén de los indicadores estatales se incluye resultados
de la SEV por lo que en la presente evaluacion no se analizaron.

Los resultados de las evaluaciones de los PP’s de la SEV pueden ser consultados
en:http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-evaluaciones-fondos-
federales/programa-anual-de-evaluacion-pae2020/

La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), no relune las caracteristicas
gue le son propias, pues en el nivel de Fin y de Propdsito deberiamos de
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encontrar indicadores que midan resultados de impacto, sin que se logre
advertir indicador para el primer caso (Fin) y para el segundo, se queda
incompleto el alcance de los indicadores que se relacionan, toda vez que los
objetivos del fondo no son exclusivos de Primaria y Secundaria, sino que
alcanzan el ambito de la educacion Normal.

Por otra parte es muy significativo que los valores de las metas propuestas
(al inicio del ciclo) no tengan ninguna variacién respecto de los logros (al
final del ciclo), y que se proyecte por ese hecho un cumplimiento de haber
alcanzado la meta al 100%, sobre todo sino se cuenta con medios de
verificacion, como también se puede advertir al no ser sefalados ni
incorporados para su valoracion.

Los indicadores para los Componentes deben de medir bienes y servicios y
por su parte los que corresponden a las Actividades, deben de medir la
Gestion.

Es conveniente significar que cualquier meta propuesta para acercar la
educacion basica a la poblacién objetivo menor a 100% estara representando
un adeudo a favor del bienestar colectivo y si a ello le agregamos que la
matricula apenas alcance valores propuestos del 50 al 60%, la deuda en
materia de educacion basica, se incrementa, y lo hace aun mas cuando los
valores que se reportan como eficiencia terminal van disminuyendo segun
avanza el nivel de la educacién basica.

Comentarios al analisis de gabinete del Guion de Entrevista
Estructurada

Ante la emergencia en el Estado por el COVID 19, donde las medidas sanitarias evitan cualquier conglomerado de gente y para
salvaguardar la salud de los Funcionarios de la APE, Validadores y Figuras Evaluadoras, no se desarrolld la entrevista a profundidad
programada entre Evaluadores - Ejecutoras, por ello se exime de responsabilidad alguna a cualquier actor involucrado en la
Evaluacion y se toma esta parte como analisis de gabinete con base al Guion de Entrevista Estructurada, la cual por ser un factor
externo la emergencia sanitaria, ajeno a la planeacidén de la Evaluacion puede tener alguna variante en los comentarios, explicada
por esta inusual situacién, sin embargo a manera de referencia se comenta lo siguiente:

Donde hace referencia a si dispone de algin comité, grupo de trabajo o realiza reuniones de balance que estén
debidamente institucionalizado para trabajar de manera coordinada los temas relacionados al Fondo, SEV menciona que
cuenta con un Grupo de Trabajo que fue instalado el 15 de octubre de 2019, el cual ha realizado dos sesiones ordinarias
una el 9 de diciembre de 2019 y la otra el 24 de enero de 2020.

Donde se tomaron los siguientes acuerdos: Se coordinaran las areas involucradas para definir en qué términos se hara el
proyecto y si es factible o no la solicitud del cambio de Actividad Institucional a Programa Presupuestario, justificando en
su caso, porque no es posible modificar la AI 049. Convocar a una reunion de trabajo con las areas involucradas en el
manejo del fondo, para definir los procedimientos que se modificaran o agregaran delimitando funciones vy
responsabilidades. Solicitar cursos de capacitacion a la SHCP y SEFIPLAN para los servidores publicos que manejan el
Fondo obtengan conocimientos necesarios de la normatividad vigente aplicable al mismo. En cuanto al Sistema
Informatico se coordinaran las areas involucradas para realizar las adecuaciones que consideren pertinentes, asi como
definir los procesos que se incluirdn en los manuales administrativos. Realizar las gestiones para que se incluya en la
pagina principal de la Secretaria un banner especial para el Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) de facil acceso a los
productos derivados del mismo, que permita eficientar la transparencia y rendicidon de cuentas. Se realizara la propuesta
de modificacion de los manuales administrativos, a fin de fortalecer el sistema de control interno de la Secretaria,
implementando acciones que fomenten la transparencia y rendicién de cuentas. Sin embargo, al revisar la informacién
para la presente Evaluacién denota que no hubo coordinacion, por lo que se exhorta a SEV a organizar el grupo de trabajo
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en el sentido de consensuar informacion y reportarla de manera colegiada para garantizar buenos resultados en sucesivas
evaluaciones. No obstante se les reconoce la disposicién para empezar a organizarse y atender los Proyectos de Mejora a
diferencia de otras Evaluaciones.

. El presupuesto correspondiente al Fondo fue radicado en tiempo y forma a través de la SEFIPLAN de acuerdo a lo
programado de conformidad con el calendario emitido por la SHCP, con el dictamen de Disponibilidad Presupuestal SSE/D-
141/2019 por $480,576,588.00.

. El Presupuesto aprobado por la Federacién para "Servicios Personales" fue de $26,166,947,047.00, presupuesto
modificado $26,972,099,144.96 y ejercido $26,983,430,686.86, y el presupuesto aprobado de "Otro Gasto Corriente" fue
$1,603,333,301.00, modificado y ejercido $1,606,898,335.62, estos fueron transferidos de acuerdo al calendario de
ministraciones.

. FONE ha sido fiscalizado, afio con afio, por la ASF, hasta el 2018 no se ha emitido alguna observacion relacionada con el
subejercicio de recursos del Fondo.

. Durante el ejercicio fiscal 2019 recibieron las Jornadas de capacitacién para la aplicacién de Fondos Federales, Marco
Juridico y Operativo para la aplicacion de Fondos Federales por parte del ORFIS, referente al gasto federalizado, el marco
normativo federal, origen, destino y riesgos en su aplicacién, andlisis de las observaciones con mayor impacto econémico
y las recomendaciones generales para evitar recurrencia de las observaciones. La capacitacién permitiéo conocer mas sobre
el tema, actualizarse, conocer mas la normativa.

. Las areas que atienden las actividades relacionadas con SRFT y SFU, son en cuanto a la operacién del gasto, es la
Direccion de Recursos Financieros a través del Departamento de Egresos que se encarga de subir la informacién al Portal
de Hacienda. Han tenido varios inconvenientes al llevar acabo esta actividad como: 1. EL Tiempo para la captura de la
informacion es insuficiente, ya que la ejecutora Unicamente cuenta con 15 dias naturales para hacerlo, 2. Si en el periodo
de validacién, existiera alguna observacion por parte de la SEFIPLAN, en muchas ocasiones ya no es posible corregir por
las limitaciones del sistema, 3. El sistema Unicamente genera reportes en Excel y 4. La informacion capturada solo podra
ser validada por los entes fiscalizadores y las autoridades educativas, por medio de una captura de pantalla. Aunado que
no hubo el acompafiamiento adecuado para la migracion en 2018, el Sistema aun no opera adecuadamente. Problemas de
ingreso al sistema, mismo que se ha resuelto a través de comunicacion con la Direccién de Seguimiento y Mejora del
Gasto Federalizado de la SHCP México. Recibieron capacitacion de forma digital en linea trimestralmente a través del
WEBINAR, la SHCP no convoco capacitacion presencial para el 2019. La ejecutora solicito capacitacién presencial para el
2020.

. Las Auditorias que tuvo la SEV en materia de Fondos Federales 2019 fueron realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacién: 1282-DS-GF Programa Escuelas de Tiempo Completo. 1284-GB-GF Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF). 1286-DE-GF Participaciones Federales a Entidades Federativas. 1292-DS-GF Fondo de
Aportaciones para la Nomina y Gasto Operativo (FONE). Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado.
106-DS Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE). Dichas auditorias fueron notificadas a la SEV por la Direccion
General de Fiscalizacion a Fondos Federales de la Contraloria General del Estado, instancia.

. La SEV si cuenta con Manuales Administrativos actualizados al 2019 autorizados durante el 2018, la instancia responsable
de autorizar es la Contraloria General, fueron elaborados con base en la Metodologia establecida por, la cual no contempla
un procedimiento especifico por tipo de sostenimiento, por tal motivo, los procedimientos estan redactados de manera
general. De conformidad con el Articulo 15, Fraccién XVIII del Reglamento Interior vigente y aplicable de la Secretaria de
Educacion, la Unidad de Planeacion, Evaluacion y Control Educativo (UPECE) es la responsable de la elaboracién y, en su
caso, la actualizacion de los manuales administrativos de la Dependencia. Llevan a cabo la elaboracion y actualizacién de
los manuales cuando hay cambios de administracion, modificacién de funciones, procesos de las areas derivado de
cambios en su marco juridico o sistematizacion de procesos y al igual que el reglamento interior principalmente. Para su
realizacién, la Contraloria General de Estado es quien emite periédicamente la Metodologia para la Actualizacion de
Manuales Administrativos. Posteriormente UPECE valida estos ajustes y en caso de ser procedentes, se remiten a la
Contraloria para su autorizacion. Se recomienda: Dar continuidad a la actualizacién y gestion para su autorizaciéon de los
Manuales Administrativos y Reglamento Interior, considerando las actividades en el manejo, reporte, transparencia,
evaluacién y seguimiento del FONE en todas las dreas adscritas que participan.

. El reglamento interior de la SEV fue actualizado el 24 de mayo de 2006 siendo publicada esta en la Gaceta Oficial del
Estado No. Ext. 119, el cual no incluye atribuciones para el manejo, gestion, control, reporte, evaluacion, seguimiento u
otra funcién del Fondo, se basan con el PAE en esta ocasion con el del 2020 para realizar una octava evaluacién. En enero
de 2020 se autorizé la actualizacidon de la Estructura Organica donde se especifica la actualizacién inmediata del
Reglamento Interior donde se consideran las atribuciones correspondientes.

. La ejecutora menciona contar con sistemas internos que permiten el control eficaz y eficiente de la administracion y
manejo de los recursos del FONE. Y cuenta con el SIREFI (Sistema de Recursos Financieros) y con el de RFCP (Recursos
Financieros de Control Presupuestal).

. La SEV no opera ningln programa de Contraloria Ciudadana, Contraloria Social u otro mecanismo de participacion
ciudadana, debido a que los Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo, no establecen en su apartado de transparencia la obligatoriedad de constituir comités de contraloria
social. Solo cuentan con buzén de quejas, mas sin embargo no es especifico para el Fondo. Sin embargo es necesario
trabajar en disponer de participacion ciudadana en los asuntos del Fondo, la funciéon de los Comités de Contraloria
Ciudadana como instrumentos de participacion social, que favorecen la transparencia, eficiencia y correcta aplicacion de
los recursos publicos, este Programa se lleva en todas las secretarias estatales que brindan un servicio, y constituye un
medio para hacer patente la responsabilidad compartida, entre gobierno y la sociedad, para el seguimiento, supervision,
vigilancia y evaluacion de las obras, acciones, tramites y servicios gubernamentales de la administracién pulblica estatal.
Se recomienda: Fortalecer la difusion en su Portal de Internet de las principales acciones y actividades realizadas en
materia de Participacion Ciudadana, gestionando la disponibilidad a la poblacion, por Ejercicio Fiscal de los Programas de
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Trabajo y sus principales resultados; como un acto de transparencia, difusion y compromiso en el avance en materia de
mecanismos de participacién ciudadana a la sociedad.

. La SEV se adhirio al Acuerdo por el que se Establece el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos y las Reglas de
Integridad para el Ejercicio de la Funcion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; el cual fue publicado en la
Gaceta Oficial del Estado Nim. Ext. 026, el 17 de enero de 2019, con base en este documento, se alined el Codigo de
Conducta de la Secretaria, mismo que fue aprobado por el respectivo Comité en su Segunda Sesion Ordinaria el 28 de
mayo de 2019.

. Cuentan con un Comité de Etica el cual fue aprobado en la Primera Sesién Ordinaria del Comité el 12 de Febrero de 2019.
El cual estd integrado por representantes de la estructura principal de SEV como son: Oficialia Mayor, Secretaria
Particular, Direccion Juridica, Coordinacion para la Difusion y Optimizacion de los Servicios Educativos, Consejo
Interinstitucional Veracruzano de Educacion, Unidad de Transparencia, Unidad de Género, Subsecretaria de Educacion
Basica, Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior, Subsecretaria de Desarrollo Educativo, Unidad de
Planeacidén, Evaluacion y Control Educativo, Coordinacién de Delegaciones Regionales, Universidad Pedagdgica
Veracruzana, Instituto Consorcio Clavijero y del Instituto Superior de Musica del Estado de Veracruz.

. Establecieron 4 Sesiones Ordinarias y se realiz6 una extraordinaria, en la primera sesion aprobaron el Programa Anual de
Trabajo 2019 y el Calendario de Sesiones Ordinarias (12 de enero), en la segunda sesién se aprob6 el Cédigo de Conducta
de la SEV; se present6 un reporte de las quejas y denuncias recibidas (28 de mayo), en la tercera sesion se dio lectura de
los Lineamientos Generales que establecen las bases para la Integracion, Organizacion y Funcionamiento de los Comités
de Etica de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz y se aprobaron las modificaciones
para los trabajos del Comité de Etica de la SEV; se presentd nuevamente un reporte de las quejas y denuncias recibidas;
se dio lectura y aprobaciéon del Procedimiento para la Recepcidén, Atencion y Seguimiento de Denuncias por
Incumplimiento del Cédigo de Etica, Reglas de Integridad del Estado de Veracruz y el Cédigo de Conducta de la Secretaria
de Educacion de Veracruz; se aprobaron las acciones de difusién del Codigo de Conducta y recopilacion de cartas
compromiso (28 de agosto), en la primera sesidon extraordinaria se revisaron las Denuncias recibidas (8 de octubre) y en
la cuarta sesion se aprobo el Informe del estado de atencidon de las denuncias y reiteracion del compromiso de
seguimiento por parte de las y los Vocales (13 de diciembre).

. La ejecutora cuenta con procedimiento de investigacion y denuncias de posibles actos contrarios a la ética y conducta
institucionales, en el acuerdo CESEV/S03/A04/28/08/19, se aprobd el Procedimiento para la Recepcion, Atencidén y
Seguimiento de Denuncias por Incumplimiento de los Cédigos de Etica del Estado de Veracruz y de Conducta de la SEV,
en el cual se establecen como medios de captacion el formulario electréonico disponible en el micrositio del Comité y el
correo del mismo Comité.

. Durante el 2019 recibieron un total de 51 denuncias de las cuales 10 fueron de no competencia y se les atendid
pertinentemente, 17 no cumplieron con los requisitos la informacién estaba incompleta y no se recibié ninguna respuesta
por parte de los denunciantes para darles seguimiento y las 24 restantes fueron consideradas como de probable
incumplimiento. Mencionan que dichas denuncias fueron remitidas a las tres Subsecretarias de la SEV y al OIC, pero no
esclarecen si fueron o no atendidas debidamente.

. En caso de desastres que incluyan datos, hardware y software la ejecutora nos informa que La Direccion de Tecnologias
de la Informacién cuenta con protocolos operativos para la recuperacion de la informacién y las aplicaciones: el
departamento de Infraestructura Tecnoldgica realiza respaldos semanalmente, los cuales se guardan en area externa a la
SEV, realiza respaldos de las configuraciones de los servidores para su posible implementacion en servidores externos a la
SEV y el departamento de Gobierno Electrénico realiza respaldos alternos en la nube, donde se guarda la Ultima version
del cddigo fuente de las aplicaciones. No obstante no se encuentra documentado, se recomienda: Elaborar e implementar
procesos y planes documentados de recuperacion de desastres que incluyan datos, hardware y software; como apoyo a la
solventaciéon del Control Interno de Auditorias y como prevencion de un desastre de pérdida o vulnerabilidad de
informacién Institucional.

. La SEV maneja exclusivamente una cuenta bancaria para los recursos del Fondo la cual es 0112654504 de Bancomer,
estd a nombre de Secretaria de Educacion FONE 2019, los rendimientos son manejados en la misma cuenta. Cuentan con
todos los registros presupuestales debidamente actualizados. El Departamento de Control Presupuestal se encarga de
efectuar los registros presupuestales de acuerdo a los LINEAMIENTOS para el registro presupuestario y contable de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

. La ejecutora reporta que si dieron atencion a las recomendaciones de los Informes Finales con la Instalacion del Grupo de
Trabajo de los Proyectos de Mejora del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), de los
9 proyectos de mejora 4 fueron concluidos al 100% y 5 se encuentran todavia en proceso, el seguimiento lo lleva la
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

. La SEV cuenta con Unidad de Genero desde el Acuerdo 2010 de las creaciones de las Unidades de Género, la cual cuenta
con un presupuesto Estatal y se rigi6 con el Plan de Trabajo Anual (PAT) 2019, sus actividades que realizaron en
coordinacion con la red de enlaces, asi mismo realizaron acciones relacionado al presupuesto asignado. En 2019 la Unidad
de Género no tuvo la oportunidad de participar en la elaboracion de presupuesto o se desconoce ya que fue un
presupuesto que ya estaba designado en el 2018. No obstante al revisar el Portal SEV no se localiza el Programa de
Trabajo 2019 que esté autorizado y con visto bueno del IVM para garantizar que contenga actividades sustanciales, no
hay evidencia de los indicadores y su avance trimestral reportado y un informe de resultados del programa de Trabajo,
por ello se recomienda: Elaborar y gestionar un Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Género debidamente
formalizado por las autoridades correspondientes y con opinidn del IVM para que incluya actividades sustantivas; con la
finalidad de coadyuvar a la rendicion de cuentas a los ciudadanos del destino de los recursos asignados a la Unidad,
Gestionar para que en su Portal de Internet, en el apartado correspondiente de Unidad de Género, se publique por
Ejercicio Fiscal, el programa de trabajo y todas las actividades inherentes a él, como un acto de transparencia, difusién de
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resultados y muestra del avance de estas acciones a la sociedad y Gestionar ante el IVM capacitacion —-en medida de sus
alcances y limitaciones- en materia de elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, elaboracion y reporte de
indicadores, la importancia de la perspectiva de género en evaluaciones, planeacion y elaboracion de programas de
trabajo y cualquier tema relevante para la mejora administrativa, operacional y de rendicion de cuentas de las Unidades
de Género.

. La Ejecutora a inicios de la administracion aplicé un diagndstico Institucional (ese mismo diagndstico se aplico a todas las
Secretarias de la administracién publica estatal) otorgado por la Oficina de Gobierno para conocer de manera real como se
encontraba cada una de las secretarias en temas de Género. Asi mismo, la Unidad de Género realizé un diagndstico en el
afio 2019 enfocado a la "Caracterizacion de las escuelas ubicadas en los municipios con Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género en Veracruz" (Es importante mencionar que si se desagregd informacion sobre cuantos docentes y directivos
hombres y mujeres hay en cada uno de los niveles educativos para conocer desde donde podiamos partir de los
resultados a obtener a través del mismo) que no estd contemplado en el Programa Anual de Trabajo de dicha Unidad.

. La SEV nos informa que el presupuesto esta dirigido a las servidoras y servidores publicos de las areas de la Dependencia,
los cuales fueron beneficiados con eventos para la Promocion de la Igualdad entre las y los Servidores Publicos de la
Dependencia, consistentes en capacitaciones sobre temas en materia de Género, tales como Lenguaje Incluyente,
Masculinidades, Marco Normativo en materia de Género, Trata de Personas, Prevencion del embarazo adolescente,
Empoderamiento de las Mujeres, Lactancia y trabajo, entre otros. Asi mismo se realizaron obras de teatro con perspectiva
de Género, scketchs, eventos culturales, torneo de volibol, Carrera atlética, Feria de la Salud, Conferencias, entre otros
beneficios. En total fueron: 1471 mujeres y 804 hombres. No obstante no hay evidencia de su difusiéon y que se haya
hecho un informe de resultados.

. La Ejecutora se basa en la transversalidad de la perspectiva de género porque es un mecanismo que permite identificar la
discriminacion, desigualdad y exclusidon de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género. Asi mismo, para avanzar se
debe dar paso firmes, (aunque sea lento) por lo que es necesario la difusién y capacitacion de los administradores de la
educacion, asi como a las servidoras y servidores publicos a fin de que desde la toma de decisiones en los destinos de los
recursos hasta quienes lo ejecutan u ofrecen, por lo que deben tener claro su importancia todas y todos, a fin de cerrar
brechas de desigualdades entre hombres y mujeres. La Ejecutora, mediante la Unidad de Género, brinda la oportunidad y
apoyo para trabajar y ofrecer las mismas oportunidades a los hombres y mujeres que integran la estructura.

. Otra de las novedades de la entrevista es que la Ejecutora nos presenta los mecanismos de perspectiva de género en
materia de los procesos del Fondo con los que cuenta y detalla de qué manera participa la Unidad de Género en estos
trabajos (presupuesto, planeacion, evaluacion, entre otras).

. La Unidad de Género instancia reguladora de las acciones que en la materia se desarrollen en el Sector educativo, se
integré6 por 106 Enlaces, quienes fueron o son personal perteneciente a las distintas unidades administrativas que
conforman la Secretaria de Educacién.

. Las y los Enlaces de Género, a través de una relacion de colaboracion y apoyo, contribuyeron desde su ambito, en la
implementacion y fortalecimiento los mecanismos institucionales de promocion y cumplimiento de las politicas de igualdad
sustantiva, mediante la aplicacién del principio de transversalidad.

. En el 2019 la Unidad de Género disefio la planeacién de actividades para ejecutarla en las areas sustantivas de la
Secretaria, apoyandose de las Enlaces Generales de la Estructura, a fin de implementar las actividades de difusion vy
capacitacion de las acciones sustantivas y afirmativas de manera interna en la Secretaria.

. Asimismo, mediante oficio se realizaron solicitudes del Fondo, a la Direccion de Contabilidad y Control Presupuestal y del
material que se requiere en cada actividad o evento, en el area de la Direccion de Adquisiciones y Arrendamiento de
Inmuebles.

. La planeacion y el presupuesto de la Unidad de Género se implementaron para fortalecer a la red de enlace y en cada
area, el titular, ponderé el presupuesto correspondiente para la ejecucion de las acciones que enmarca el Plan de Trabajo
de la Unidad de Género.

. Nos dan a conocer la estructura organica, enfatizando al titular de la Unidad de Género, asi como los documentos
normativos de su quehacer: manuales autorizados vigentes, su perfil profesional, Programa Anual de Trabajo para la
Igualdad y No Violencia autorizadas por el Titular de la Ejecutora y el visto bueno del IVM.

. El 92.5 % del presupuesto estd destinado para servicios personales, 108,010 plazas y 12,503 centros de trabajo.

. Si tiene constituidos Consejos Escolares de Participacién Social, 17,672 los cuales estuvieron operando durante todo el
ejercicio, para comprobar su operatividad los plateles deben subir sus actas firmadas de cada sesion realizada y
evidencias fotograficas de las acciones de los comités. Esto contradice a la Ejecutora en el sentido que niega tener
participacion ciudadana.

. Cabe mencionar que la ejecutora ha presentado evidencia de las acciones acordadas en las sesiones del Grupo de Trabajo
de Proyectos de Mejora para el adecuado ejercicio, aplicacion, registro y control de los Recursos del FONE realizadas por la
Direccion de Tecnologias de la Informacion.

. La Direccion de Tecnologias de la Informacion se ha interesado vigorosamente en colaborar en el dmbito de su
competencia en fortalecer los Sistemas de Informacion asociados al manejo de los movimientos del personal que
participan desde la elaboracion del tramite hasta su aplicacion en FONE.

. A continuacién se detalla la evidencia de las estrategias sistematicas que se han implementado en el Sistema Integral de
Recursos Humanos (SIRH), en el Sistema Integral de Administracion de Personal (SIAP):

. En el SIRH se implementaron: mensajes de alerta que aparecen cuando inicia sesién el usuario.

. Se realizaron: modificaciones en la bandejas de trabajo del usuario.

. Se agreg6 una entidad dentro del flujo con la finalidad de controlar el seguimiento de los tramites que ya encuentran
desfasados la cual esta a cargo del Departamento de Recursos Humanos Federal.
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. Correo semanal de monitoreo de tramites desfasados

. En el Sistema Integral de Recursos Humanos (SIRH) se han agregaron validaciones que previenen situaciones que FONE
ha indicado claramente que no proceden.

. Automatizacion de generacién de Anexos para FONE, y proceso de Analisis y solventacion de rechazos.

. Publicacién del PAE en la pagina de la SEV

. Inicio del proyecto del Sistema Integral del Control y Seguimiento del presupuesto y gasto de los recursos Financieros y
de FONE.

Comentarios al anadlisis de gabinete de Ila Exposicion-
profunda/completa

No obstante que estéd actividad también era considerada de campo y con la intervencién Evaluador-Ejecutora y por la emergencia
sanitaria por la que atravesamos, se realiza un breve analisis de gabinete de la presentacion de la SEV. Esta actividad es nueva, no
se habia trabajado antes, aun cuando no podra evaluarse como lo establece el TdR FONE 2020, al cancelarse definitivamente las
entrevistas a profundidad, se menciona que se reconoce el esfuerzo de la Ejecutora por elaborar una presentacion que cumple con
las especificaciones solicitadas, el lector puede consultar completa la Exposicién profunda/completa- debidamente requisitada en el
anexo 10 de este Informe y en tanto se retoman los siguientes breves bullets relevantes comentados por SEV:

. El Gasto de Operacién es el gasto destinado al desarrollo de las acciones asociadas con la planeacién, capacitacion,
operacion, verificacién, seguimiento, promocion y difusién de la prestacion de servicios de Educacion Basica, incluyendo la
indigena y de formacion, actualizacién, capacitacion y superacion profesional para los maestros de educacion basica, y en
su caso, al pago de contribuciones locales de las plazas conciliadas.

. El Gasto de Operacion transferido a las Entidades Federativas, se destina a fortalecer las acciones anteriormente
citadas, es considerada como una actividad institucional teniendo como afectacién para realizar las erogaciones
comprendidas en los Capitulos 2000 (Materiales y suministros) y 3000 (Servicios Generales).

. Se conoce el Marco Normativo que regula la aplicacion de los recursos del FONE.

. Se integran informes trimestrales que contienen informaciéon general sobre los recursos aprobados, ministrados,
comprometido, ejercidos y pagados.

. Se cuenta con Manuales Administrativos actualizados, mismos que se encuentran publicados en la pagina
https://www.sev.gob.mx/normatividad/manuales-administrativos/, pero se identific6 no contiene actividades
especificas del manejo del Fondo.

. Se ha recibido capacitacién sobre la planeacion, manejo, control, reporte, evaluacién y seguimiento del Fondo en 2019.
Se exhorta a SEV, a continuar gestionando con SEFIPLAN mas capacitaciones.

. Se han atendido las recomendaciones notificadas por los entes fiscalizadores durante la revision del gasto.

. La disponibilidad presupuestal solicitada por las diversas areas se otorga de manera inmediata, los requerimientos de
recursos se otorgan de manera oportuna para dar cumplimiento a sus actividades.

. Que todos los servidores publicos conozcan y tengan acceso al marco normativo vigente.

. Existe transparencia en el ejercicio de los recursos.

. Se tienen establecidas las funciones de cada area.

. Conocer el marco normativo federal que rige el origen, aplicacion y destino de los Recursos del Fondo.

. Evitar la reincidencia que pudiera derivar en observaciones y en el fincamiento de responsabilidades administrativas.

. EL plazo de 15 dias para la captura de informacion en el SRFT y en el SFU es insuficiente.

. Durante el ejercicio 2019 la SHCP en el Estado no convoco a capacitacion presencial para el manejo de SRFT.

. Se requiere capacitacion en materia de servicios personales respecto a la gestion de los tramites a realizar con la
Secretaria de Educacidn Publica para que autoricen la suficiencia presupuestal de otras prestaciones.

. Una vez capturada la informacion en el SRFT y en el SFU esta solo puede ser validada por los entes fiscalizadores y las
autoridades educativas.

. Que la informacion del fondo no sea capturada en tiempo y forma en el SRFT y en el SFU.

. Que no se cuente con los conocimientos amplias en el manejo del SRFT.

. El desconocimiento en la gestién de los tramites ante la Secretaria de Educacién Publica trae consigo el atraso en el
otorgamiento de la suficiencia presupuestal para hacer frente al pago de otras prestaciones con recursos del Fondo.

. No se tiene la certeza de que la informacién del fondo capturada sea la correcta.
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Descripcion del tipo de Evaluacion y metodologia utilizada

Marco Normativo de la Evaluacion

ederal

» Constitucion Politica de Ios Estados unidos Mexicanos.

* Ley Federal de P [ y Resp bilidad Hacendaria.
*Ley de Coordinacion Fiscal.
*Ley General de C ilidad Guber tal

*Pr P de Eg de la Fed
«Norma CONAC.
-Llnearmentus Genemles para la Evaluacion de los Programas

F de la ion Publica Federal.
+ Lineamientos para informar sobre Ios rn:ursos fedaralas transfendas
a las entidades federativas, 1es terr

del Distrito Federal, y de opera:mn de ius recursos del Ramo General

statal

* Constitucion Politica del Estado de Veracruz.
+Ley 12 de Planeacion del Estado de Veracruz.
L Cndigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ProgramaAnal g
YValuacion

para el Funci iento del de Evaluacion del
Desempenc del Estndo de Veucruz
*Decreto que reform oga di disposici del

reglamento interior :ie la SEFIPLﬁ.N
+Acuerdo por el que se autoriza al Titular de la SEFIPLAN, a celebrar
acuerdos convenios en el ambito de su competencia.

Contexto de la Evaluacion

En Veracruz las Evaluaciones no tienen un financiamiento presupuestal,
realizan altruistamente por la ITI, con la firma de Convenios de Colaboracién
Interinstitucional, resultado de las exitosas gestiones del Gobierno del Estado y de
la indiscutible labor y contribucion social del Evaluador Externo. Actores
Involucrados en el Estado:

SEFIPLAN

EJECUTORAS ITI

CGE
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Objetivos de la Evaluacion

De conformidad al TdR 2020 para practicar esta Evaluacion:

General

Particulares

Evaluar el desempefio de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) en la Entidad Veracruzana en el ejercicio fiscal
concluido 2019 referente al logro de objetivos, metas,
eficiencia, eficacia y calidad, para mejorar la gestién, los
resultados y la rendicidn de cuentas, para compararlo con el
ejercicio fiscal 2017.

Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones en
la prestacion de los servicios de educacién basica y normal
en el Estado.

Valorar los principales procesos en la gestion y operacion
de las aportaciones en Veracruz, con el objetivo de identificar
los problemas o limitantes que obstaculizan la gestién del
Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que
mejoran la capacidad de gestion del mismo en el Estado.

Valorar el grado de sistematizacion de la informacion
referente al ejercicio y resultados de la implementacién de
las aportaciones en la entidad federativa, asi como los
mecanismos de rendicién de cuentas.

Valorar la orientacién a resultados y el desempeio del
Fondo en el Estado.

Valorar los presentes resultados con los del ejercicio fiscal
2017, para determinar el avance en el desempeio del
manejo del Fondo.

Complementar los resultados del Trabajo de Gabinete en
sinergia con la Evaluacion del Trabajo de Campo. (Cancelado
por la pandemia)

Mecanica para el proceso de Evaluacion

Evaluacion Especifica de Desempefio del FONE
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Metodologia de la Evaluacion

De conformidad al TdR FONE 2020, Mediante un nivel de analisis de tipo descriptivo,
se buscard caracterizar al FONE, con la premisa de conocer su comportamiento -
durante el Ejercicio Fiscal 2019- a partir de la observacion y cuantificacién de sus
variables de forma independiente; es decir, el estudio no establece relaciones entre
variables, es de forma auténoma. Sin embargo: “Los estudios descriptivos miden de
forma independiente las variables y aun cuando no se formulen hipdtesis, tales
variables aparecen enunciadas en los objetivos de investigacién.” (Arias, 2006: 25).
Con base en esto y en los objetivos de la Evaluacion, esta se divide en:

No. Apartado Numero de Total
Preguntas
1 | Caracteristica del Fondo - -
2 | Contribucién y Destino 1a5 5
3 | Gestion 6al0 5
4 Generacion de Informacion y Rendicidén de 11 3 13 3
Cuentas

5 | Orientacion y Medicién de Resultados 14 a 17 4
6 | Conclusiones - -

Total 17 17

Tabla 8. Secciones tematicas de la Evaluacién. Fuente: TdR. FONE 2020.

La Evaluacion se divide en 6 apartados y 17 preguntas, el tipo es descriptivo puede
ampliarse al cuantitativo para presentar de manera estadistica mejor los resultados.

Asimismo, la calificacion a cada pregunta se asigna con base en una serie de
criterios, los cuales seran evaluados a través de la técnica de colores denominada
“Semaforizacién”, que consiste en la asignacion de un valor numérico identificado
por un color al desempeno. El evaluador asignara a cada una de las preguntas
cuantitativas una calificacion que correspondera a la siguiente Semaforizacién:

Puntuacion de
acuerdo al nimero Semaforo Desempeio
de criterios

4 OPTIMO
3 BUENO
2 REGULAR
1 DEFICIENTE
0 PESIMO
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La semaforizacién a cada pregunta se asigna con base en una serie de criterios y el
establecimiento de parametros en el mismo cuestionario diagnéstico.

El evaluador debera elegir solo uno de los parametros, el cual se definird con un
color. Toda respuesta debera ser soportada con la evidencia documental requerida
en el cuerpo del Cuestionario Diagndstico. Cuando el evaluador no cuente con la
evidencia documental suficiente para sustentar una respuesta, deberd marcar el
cuadro del parametro de color rojo.

De esta manera y para lo conducente, se llama Anadlisis de Gabinete al disefio
documental, ya que incluye acopio, organizacion, sistematizacién y valoracién de
informacion contenida en documentos oficiales, documentos normativos, sistemas
de informacidn, y documentos relacionados con el Fondo. Asimismo, se entiende
como trabajo de campo al disefio de campo, toda vez que proveera la informacién
para el andlisis procedimental, es decir, para el mapeo de la estructura de la
coordinaciéon del Fondo y cada uno de sus elementos, la cual deberia ser el sustento
para el analisis sustantivo e integral de la coordinacion.

Por otra parte, como se ha sefialado anteriormente, la afectacion de la pandemia
por COVID 19 en el Estado de Veracruz, obligé al confinamiento, lo que ocasiond
retrasos al proceso y como medida para concluir las Evaluaciones del PAE 2020
Tomo II se establecid que ante la imposibilidad de reuniones y por el lapso de la
irregularidad en la operacion de la APE, que impidié realizar las entrevistas a
profundidad (Trabajo de Campo) de Evaluadores-Ejecutoras, todo el andlisis se
considera de gabinete aun cuando los instrumentos fueran disefados para las
sesiones, concluyéndose las Evaluaciones bajo el siguiente esquema:
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» infoque irmplcaciones COVID en &
Proceso de Evaluacion

* Modificacion de axctividades
programada

* Andisis de Gabinete
* Trabao de campo

* Andisis de Gabinete (considerando
ademnds los instrumentos dd trabao
de Campo para referencia, sin
celectuaries Evaluacian)

N’

Todo el proceso completo del PAE 2020 Tomo II, estara disponible en el Portal de
Internet de SEFIPLAN y podra ser consultado en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-
a-fondos-federales/

e Emisison denformes de manera
escdonada

= Loable esfuerzo SEFIPLAN-UX-
Ejecutoras para concluie

Conclusiones

Ramo General 33 es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los Estados y Municipios recursos que les permitan
fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de: Educacién, Salud, Infraestructura Basica,
Fortalecimiento Financiero y Seguridad Publica; Programas Alimenticios y de Asistencia Social e Infraestructura Educativa. Su
evaluacion esta mandatada desde el Art. 134 de la CPEUM.

El objetivo del FONE es Financiar las acciones de las entidades federativas en materia educativa, para ejercer las atribuciones
asignadas en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacién.

El destino de los recursos es: Prestar servicios de educacion inicial, basica, incluyendo la indigena, y especial, asi como la normal y
demas para la formacion de maestros; Proponer a la Secretaria de Educacion Publica los contenidos regionales que hayan de
incluirse en los planes y programas de estudio para la educacidn preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion béasica; 2 Prestar los servicios de formacion, actualizacidén, capacitacion y superacion
profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria determine.

El FONE lo Ejecuta en Veracruz la SEV, seguln su Portal de Internet (Consulta: https://www.sev.gob.mx/#!/), es la dependencia
responsable de coordinar la politica educativa del Estado y organizar el Sistema Educativo Estatal en todos sus niveles y
modalidades, en los términos que establece la Constitucién Politica del Estado y las leyes aplicables; asi como de desarrollar,
supervisar y coordinar los programas educativos, cientificos y deportivos, a fin de promover, fomentar y procurar el progreso y el
bienestar de la poblacién de la Entidad.

En el Ejercicio Fiscal Evaluado 2019, a quien mas se le aprobd presupuesto fue al FONE, 28,269.4 Mdp. Por otro lado con FONE 2019
con el presupuesto por plaza se cubrieron23 principalmente a 95,866 docentes basicos, 11, 648 PAAE Educacién Superior, entre
otros niveles.

La SEV si presentd subejercicio en Gastos de Operacion de los recursos del Fondo, en virtud que los tiempos de cierre estaban

préximos, el recurso no ejercido fue reintegrado a la Secretaria de Finanzas y Planeacién por un importe de $500.09, asi como
$25,374.82 correspondiente a los intereses generados de los meses Enero - Diciembre 2019, transferencias realizadas el 14 de
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enero de 2019, para su reintegro a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el caso de "Servicios Personales" por ser virtual
el registro no hay subejercicio y en "Otros de Gasto Corriente", se ejerce la totalidad del fondo autorizado mas los rendimientos
financieros que genera la cuenta en su totalidad. Este subejercicio implicaria una reduccién en el presupuesto autorizado por la
Federacién para el ejercicio siguiente del que se trate.

La MIR Federal del FONE estd compuesta de 8 indicadores, los cuales se consideran pocos indicadores para medir el desempefio de
un Fondo tan importante como lo es el FONE, al ser quien mas recibe presupuesto en el Estado y sobre todo siendo una Secretaria
tan grande. Llama la atencién la extrafia eficacia programatica que tiene por resultado un 100% del cumplimiento de todos los
indicadores, lo que denota falta se seguimiento o verificacion de la veracidad de la informaciéon disponible, por parte de una
instancia externa -no hay evidencia de su existencia- que verifique, controle, evalle y de seguimiento a los indicadores federales.
Es una debilidad no reportar el Fin por parte del Estado, si no la Federacion. Los medios de verificacion o fuentes de informacion no
son correctas, direccionan al PAE de SEFIPLAN y eso no es el medio de verificacién del cumplimiento de sus indicadores de la MIR
Federal, deben replantearlo.

Comentarios al analisis de gabinete del Guion de Entrevista Estructurada

. El presupuesto correspondiente al Fondo fue radicado en tiempo y forma a través de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién de acuerdo a lo programado de conformidad con el calendario emitido por la SHCP.

. Recibieron las Jornadas de capacitacion para la aplicaciéon de Fondos Federales, Marco Juridico y Operativo para la
aplicacion de Fondos Federales por parte del ORFIS.

. Las actividades relacionadas con SRFT y SFU se manejan de manera coordinada no obstante, han tenido varios
inconvenientes al llevar acabo esta actividad como: el tiempo para la captura de la informacién es insuficiente, no es
posible corregir por las limitaciones del sistema, sistema Unicamente genera reportes en Excel y la informaciéon capturada
solo podra ser validada por los entes fiscalizadores.

. Recibieron capacitacion de forma digital en linea trimestralmente a través del WEBINAR, sin embargo la SHCP no convoco
capacitacion presencial para el 2019.

. Cuentan con Manuales Administrativos actualizados al 2019 autorizados durante el 2018, fueron elaborados con base en
la Metodologia establecida, pero no contempla un procedimiento especifico por tipo de sostenimiento, por tal motivo, los
procedimientos estén redactados de manera general.

. El reglamento interior de la SEV fue actualizado el 24 de mayo de 2006, el cual no incluye atribuciones para el manejo,
gestion, control, reporte, evaluacion, seguimiento u otra funcién del Fondo, se basan en el PAE.

. Cuentan con sistemas internos que permiten el control eficaz y eficiente de la administracién y manejo de los recursos del
FONE.

. No operan ningun programa de Contraloria Ciudadana, Contraloria Social u otro mecanismo de participacion ciudadana,
debido a que los Lineamientos no establecen en su apartado de transparencia la obligatoriedad de constituir comités de
contraloria social, contradiciéndose con otros cuestionamientos donde resulté que si, evidenciandose contradicciones.

. Cuentan con un Comité de Etica el cual fue aprobado en la Primera Sesién Ordinaria del Comité el 12 de Febrero de 2019.

. La ejecutora cuenta con procedimiento de investigacion y denuncias de posibles actos contrarios a la ética y conducta
institucionales.

. Cuenta con protocolos operativos para la recuperacion de la informacién y las aplicaciones, en caso de desastres que
incluyan datos, hardware y software.

. Dieron atencién a las recomendaciones de los Informes Finales con la Instalacién del Grupo de Trabajo de los PM, de los 9
proyectos de mejora 4 fueron concluidos al 100% vy 5 se encuentran todavia en proceso, el seguimiento lo lleva la
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

De la Exposicion-profunda/completa- que de igual manera se volviéo de gabinete se comenta principalmente lo
siguiente:

. Tienen Unidad de Genero desde el Acuerdo 2010, la cual cuenta con un Presupuesto Estatal y se rigié con el Plan de
Trabajo Anual (PAT) 2019, sin embargo en 2019 la Unidad de Género no tuvo la oportunidad de participar en la
elaboracién de presupuesto o se desconoce ya que fue un presupuesto que ya estaba designado en el 2018. No obstante
en su Portal de Internet no hay evidencia de un Programa de Trabajo 2019 autorizado y con visto bueno de IVM,
indicadores y sus avances trimestrales y de un informe anual de resultados, lo que evidencia necesidad de trabajar y pedir
capacitacion con IVM.

. La Unidad de Género se cubre con presupuesto Estatal.

. SEV ha identificado diversas problematicas con SRFT y SFU, que debe atender la SHCP para evitar observaciones de
entidades fiscalizadoras y evaluadoras en la materia.

. No hay una instancia externa que dé seguimiento al SRFT y SFU.

. Es urgente unificar el reporte en un solo Sistema (SRFT-SFU)

. Recibieron capacitacion en materia de indicadores, reportando el porcentaje de actividades sustantivas realizadas para
promover la igualdad de Género y la Prevencion de la violencia y actividades sustantivas realizadas para atender la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado de Veracruz.

. Instrumentaron acciones al interior de la dependencia, para promover la Igualdad de Género y la prevencién de la
violencia de género.

. Conocen el Marco Normativo.

. Presentaron subejercicio de los recursos del Fondo, en virtud de que los tiempos de cierre estaban proximos.

. Tuvieron Auditorias notificadas por la Direccion General de Fiscalizacion a Fondos Federales de la Contraloria General del
Estado, de las cuales no se generd ninguna observacién, recomendacién o sefialamiento al Fondo.
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. Conocen ampliamente el Marco Normativo de Transparencia y Rendicion de Cuentas.
Con respecto a los resultados de los Analisis se comenta que:

En este contexto el Estado de Veracruz cuenta con un marco normativo federal y estatal sélido que le permite planear, gestionar y
ejercer los recursos en dichos destinos. En materia federal se cuenta con la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley General de Educaciéon, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y, en materia estatal con la Ley de Planeacion, Ley de Ingresos, Ley de Egresos,
Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico, Ley de Educacion y, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
permite la correcta asignacion y gestion de los recursos publicos. Se debe Transparentar la aplicacién del Fondo en todos los sentido
(némina, adquisiciones, estadisticas de docentes de trabajadores pagados con FONE, evaluacién del desempefio, etc., se publiquen
la Pagina Oficial SEV).

Para medir el grado de contribucién y el destino de los recursos, es necesario identificar las fuentes de informacién disponibles las
cuales, en el caso de Veracruz, se identificaron portales oficiales de la Secretaria de Educacién, ademds se observa que el registro
de informacion contable y presupuestal se realiza en apego a las normas generales de contabilidad y de armonizacion contable, se
realizan los reportes trimestrales a través del sistema que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) implemento el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y se genera informacion estadistica y de indicadores que son reportados a la
dependencia coordinadora del fondo.

La generacion de informacién, asi como la rendicion de cuentas a la sociedad y a las instancias federales y estatales
correspondientes, respecto de la asignacion y ejercicio del gasto del FONE, se encuentra establecida en la normatividad que se
aplica seguin los procesos de gestion, ejercicio y de rendicién de cuentas. Para el caso, se mencionan entre otras disposiciones,
aquellas descritas en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y en materia estatal a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Presupuesto
de Egresos, Programa Anual de Evaluacidn, asi como los criterios y disposiciones establecidos tanto por el CONAC en cuanto al
registro de la informacién contable y la publicaciéon de informacion, como del CONEVAL para la generacién de informacion vy
publicacion de resultados.

Conforme a lo establecido en los rubros analizados en el presente informe asi como en los procesos verificados y a los portales
digitales en internet que fueron verificados, se establece que la SEV conté en el 2019, con medios para la generacion de informacion
estadistica, asi como de indicadores de gestion y de resultados especificos del FONE, como del sector educativo, incluyendo de nivel
basico y de educacién normal y que la informacidén generada fue publicada en los medios oficiales, asi como en los portales de la
SEV, cumpliendo con ello las disposiciones aplicables en materia normativa.

En cuanto a la rendicién de cuentas, un mecanismo con el que cuenta la entidad federativa para la generacién de informacién y de
indicadores de resultados es el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), que si bien es una herramienta de la SHCP para
el reporte de las entidades federativas en cuanto al ejercicio y destino del gasto federalizado, sirve a las entidades estatales para el
registro de informacién contable, asi como de indicadores y la respectiva rendicion de cuentas a dicha secretaria. En el caso del
FONE, se cuenta con una matriz federal (MIR), en la que se estipulan los indicadores de desempefio y gestion con los que es
valorado el desempefio del Fondo.

Conforme al analisis de los distintos rubros relacionados con la gestion de recursos y operacion del FONE, asi como del seguimiento
de resultados y la transparencia en el ejercicio de los recursos, se llevd a cabo la valoracién de las respuestas a cada pregunta
conforme a los Términos de Referencia establecidos por el CONEVAL para la medicion de resultados del Fondo, encontrandose que
para las respuestas de tipo cuantitativo, se obtuvieron mejores resultados que la evaluacion pasada que nos indica un avance
favorable del manejo de los recursos del Fondo, en cuanto a las respuestas de tipo cualitativo, se observan los resultados
constantes. Se observaron avances importantes en cuanto a la implementacién de acciones, procesos y mecanismos de solucion a
las problematicas identificadas.

Con respecto a los resultados de la Contribucién y Destino:

La Ejecutora cuenta con documentacién en la que se identifica un diagndstico de los servicios educativos por ciclo escolar, del cual
se evidencia un reporte de las escuelas de acuerdo a la estructura ocupacional por estatus (déficit, superavit u 6ptimo), lo que
posibilita detectar las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de los Servicios de Educacion Basica y
Normal en el Estado por nivel educativo y personal directivo, docente y apoyo.

Asimismo y a través del avance presupuestal por fuente de financiamiento a nivel partida del ejercicio fiscal 2019, la Ejecutora
documenta el destino de las Aportaciones en alcance a los lineamientos para el registro presupuestario y contable de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

De esta manera el presupuesto del FONE en 2019 por unidades administrativas respecto a prescolar (CENDI, General, Indigena,
Comunitario), primaria (General, Indigena, Comunitaria), secundaria (General, Técnica, Telesecundaria, Comunitaria, Para
trabajadores), normal y otros servicios educativos fue de $3,724,250,945.73, $10,994,172,864.51, $11,262,175,420.47,
$46,994,226.46, $3,062,491,618.85 respectivamente, con un total de $29,090,085,076.02.
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Con respecto a los resultados de Gestion:

Los mecanismos documentados con los que cuenta la SEV, a fin de verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de
acuerdo con lo programado, se cifien a los lineamientos para la Implementacion y Operacién del Sistema Integral de Administracion
Financiera del Estado de Veracruz version 2.0 (SIAFEV 2.0), en virtud de que este sistema informatico es una base de datos que
tiene la finalidad de registrar de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de
la gestion publica, igualmente posibilita a la Ejecutora generar estados financieros confiables, comprensibles, periddicos y
comparables, que permitan la toma de decisiones informada y sustentada en datos objetivos.

Por lo anterior, la SEV cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones; lo que permite
generar informacion en tiempo real para cumplir con las obligaciones que tiene la erogacion de las Aportaciones Federales del
Fondo, centralizada en materias de transparencia y contabilidad gubernamental. Sin embargo es necesario enfatizar los principales
retos para la asignacion y uso del FONE:

. Mejorar procesos de gestion para que respondan a necesidades de actos educativos, propiciando importante descarga
administrativa y operacion mds eficaz de la Dependencia,

. Ocuparse de las problematicas requiere focalizar esfuerzos y conocer -de manera puntual- el estado que guardan los
servicios,

. Mejorar la gestion y optimizacion de los recursos para a fin de potencializar el ejercicio transparente, honrado, eficiente y
austero, privilegiando a quienes menos tienen,

. Las politicas que se implementen tienen que considerar de forma equitativa las necesidades de cada una de las regiones
de Veracruz.

Con respecto a los resultados de la Generacion de Informaciéon y Rendicion de Cuentas:

La Ejecutora no evidencia reportes de informacion documentada para monitorear el desempefio de las aportaciones del FONE, por lo
que son evidentes los vacios de conocimiento respecto a la homogeneidad de la misma para su comparacién con base en los
preceptos de armonizacidén contable. Ademas, es pertinente la actualizacién de la misma de acuerdo a la normatividad aplicable,
todo da vez que debe guardar un sentido claridad, precision y congruencia con base en los criterios del TdR para la evaluacion del
presente ejercicio fiscal.

Ahora bien y la SEV presenta areas de oportunidad en la creacion de mecanismos documentados de transparencia y rendicién de
cuentas, en virtud de que Unicamente se presentan las copia de pantalla de las liga https://www.sev.gob.mx/transparencia/#!/,
pero no se explicita la informacién para monitorear el desempefio del Fondo. Igualmente, no se reportan los elementos de
participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las aportaciones 2019 en los términos que sefiala la normatividad
aplicable. Por otro lado, la Ejecutora documenta por medio de impresion de pantalla el portal de aplicaciones de la SHCP, en el que
se aprecian las pestafias electrdnicas correspondientes al Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos.

Finalmente, la Ejecutora no reporta procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo
establecido en la normatividad aplicable.

Con respecto a los resultados de la Orientacion y Medicion de Resultados:

Aunque la Ejecutora reporta las informes de las evaluaciones externas del FONE, a fin de identificar los principales hallazgos
relacionados con su Fin y Propodsito; al ingresar a la pagina online https://www.sev.gob.mx/v1/difusion/pae/ solo es posible
visualizar 4 de 8 ejercicios del Programa Anual de Evaluacién: 2017, 2018, 2019 y 2020, de este Ultimo es pertinente destacar que
no se encuentra divido lo correspondiente al Tomo I. Evaluaciones de Programas Presupuestarios y Tomo II. Evaluaciones a Fondos
Federales para el caso que nos ocupa.

La Ejecutora no reporta instrumentos para evaluar la calidad de la educacion de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y
eficiencia del Sistema de Indicadores Educativos a los cuales el Fondo puede contribuir, por lo que no se puede determinar la
rigurosidad, asi como validez de los mismos, es decir, no hay evidencia de una metodologia de evaluaciéon que conjugue las
variables de perfil de los docentes, perfil de directivos, caracterizacién de la infraestructura fisica de las escuelas publicas de
educacion basica y gasto en educacion basica del Estado.

Recomendaciones

e Elaborar criterios documentados para distribuir las Aportaciones del FONE al
interior de la SEV, definiéndole plazos para la revisidn y actualizacion,
considerando ser consistentes con los objetivos del Fondo. Ademas, se debe
mencionar si se identifican rubros que no se pueden pagar con las
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aportaciones pero que son necesarios para la prestacién de los servicios en el
Estado, y en su caso, las estrategias y recursos con los cuales solventan esas
necesidades.

e Gestionar, elaborar o disponer de un Sistema que permita el registro,
manejo, control y seguimiento del Fondo, con la finalidad de extraer
informacidon que pueda ser consensuada previo a reportar a los Sistemas
establecidos en la Federacidon y Estado, ademas que sirva de fuente de
alimentacion para elaborar los Informes para rendir cuentas o que coadyuve
en la fiscalizacion.

e Verificar que este publicado en el apartado especial del PAE que ya disponen,
por Ejercicio Fiscal 2013-2020, se cuente con la publicacién de todos los
producto relacionados al proceso de evaluacion completos de Fondos
Federales, sus Proyectos de Mejora y el seguimiento de los mismos y
respecto a 2020, separar por tipo de Evaluaciones por una parte todo lo
referente a los PP's y en otra Fondos Federales; para coadyuvar a que la
informacion éste disponible a entes fiscalizadores, evaluadores, calificadoras
externas, pero sobre todo como un acto de transparencia y difusion a la
sociedad de los resultados.

e Fortalecer la difusidn en su Portal de Internet de las principales acciones y
actividades realizadas en materia de Participacién Ciudadana, gestionando la
disponibilidad a la poblacién, por Ejercicio Fiscal de los Programas de Trabajo
y sus principales resultados; como un acto de transparencia, difusion y
compromiso en el avance en materia de mecanismos de participacion
ciudadana a la sociedad.

e Elaborar y gestionar un Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Género
debidamente formalizado por las autoridades correspondientes y con opinidn
del IVM para que incluya actividades sustantivas; con la finalidad de
coadyuvar a la rendicion de cuentas a los ciudadanos del destino de los
recursos asignados a la Unidad.

e Gestionar para que en su Portal de Internet, en el apartado correspondiente
de Unidad de Género, se publique por Ejercicio Fiscal, el programa de trabajo
y todas las actividades inherentes a él, como un acto de transparencia,
difusidén de resultados y muestra del avance de estas acciones a la sociedad.

e Gestionar ante el IVM capacitacion -en medida de sus alcances vy

limitaciones- en materia de elaboraciéon de presupuestos con perspectiva de
género, elaboracién y reporte de indicadores, la importancia de la perspectiva
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de género en evaluaciones, planeaciéon y elaboracidon de programas de trabajo
y cualquier tema relevante para la mejora administrativa, operacional y de
rendicidon de cuentas de las Unidades de Género.

e Gestionar con SEFIPLAN que se solicite a la Federacion, que la carga de las
Evaluaciones del PAE Estatal, en su modalidad de Fondos Federales, sea
habilitada en el mddulo de Evaluaciones del SRFT y no en SFU, para
simplificar actividades, funciones y fomentar la transparencia y rendiciéon de
cuentas del Estado a la Federacion en un mismo Sistema e insistir en recibir
capacitacion presencial por parte de la SHCP.

e Dar continuidad a la actualizacién y gestidn para su autorizacion de los
Manuales Administrativos y Reglamento Interior, considerando las actividades
en el manejo, reporte, transparencia, evaluacién y seguimiento del FONE en
todas las areas adscritas que participan.

e Implementar acciones de integracion con las diversas Areas que conforman la
SEV, que propicie un canal de comunicacion y flujo de informacion
transversal, respetando sus tramos de responsabilidad, con la finalidad de
coadyuvar al requisitado de instrumentos de la Evaluacion del FONE.

e Elaborar e implementar instrumentos para evaluar la calidad de la educacién
de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de
Indicadores Educativos a los cuales el FONE puede contribuir.

e Elaborar e implementar procesos y planes documentados de recuperacion de
desastres que incluyan datos, hardware y software; como apoyo a la
solventacion del Control Interno de Auditorias y como prevencion de un
desastre de pérdida o vulnerabilidad de informacién Institucional.

e Gestionar la realizacién de Evaluaciones adicionales a las del PAE-Estatal, que
coadyuven a la rendiciéon de cuentas, transparencia, mejora de la gestion de
recursos y fortalezca la informacién proporcionada a los entes fiscalizadores,
pero sobre todo para reforzar el monitoreo y evaluacidn, para que a través de
sus resultados apoyen a la organizacién y mejor desempefio.

e Desarrollar y establecer un mecanismo interno para dar seguimiento al
reporte, manejo, control y avance de los Indicadores que se reportan al
SRFT, SIAFEV2.0 y demas Sistemas de Indicadores, con la finalidad de
monitorear el cumplimiento de metas establecidas, cuidando la eficiencia
pragmatica y consenso de cifras reportadas, pero sobre todo monitoreando la
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veracidad de la informacion reportada, poniendo a disposicion de los
ciudadanos la comprobacién de los mismos con evidencia.

e Elaborar e implementar el procedimiento para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacidn acorde a lo establecido en Ila
normatividad aplicable.
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Comentarios Generales de los resultados 2017 Versus 2019

Se observaron avances importantes en cuanto a la implementacion de

acciones,

procesos Yy mecanismos de

solucion a

las problematicas

identificadas. Para las respuestas de tipo cuantitativo, se obtuvieron mejores
resultados que la evaluacion pasada que nos indica un avance favorable del
manejo de los recursos del Fondo, en cuanto a las respuestas de tipo
cualitativo, se observan los resultados constantes.

2017

2019

PREGUNTA | SEMAFORO |PUNTUACION

PREGUNTA

SEMAFORO

PUNTUACION

2 0 2 DEFICIENTE 1
4 N/A N/A 4 N/A N/A
5 N/A N/A 5 N/A N/A
6 N/A N/A 6 N/A N/A
7 REGULAR 2 7 DEFICIENTE

8 DEFICIENTE 1 8 3
9 DEFICIENTE 1 9 3
10 N/A N/A 10 N/A N/A
11 3 11 DEFICIENTE 1
12 0 12 DEFICIENTE

13 REGULAR 2 13 REGULAR 2
14 N/A N/A 14 N/A N/A
15 DEFICIENTE 1 15 DEFICIENTE 1
16 N/A N/A 16 N/A N/A
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Informe Final







Presentacion

La Secretaria de Finanzas y Planeaciéon (SEFIPLAN), ha tenido la atribucidn
desde el afio 2013 a la fecha de la coordinacidn de la realizacion de
Evaluaciones de Programas Presupuestarios y Fondos Federales en el
marco del Sistema Evaluacion del Desempeiio (SED) del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave -conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar la valoracion objetiva de desempefio y un instrumento de la
gestién para resultados-, el SED esta basado en dos pilares
fundamentales seguimiento y Evaluacion.

En este tenor, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020 de la
SEFIPLAN del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su octava
emision, viene marcado de cambios sustantivos, principalmente que después
de que algunas administraciones anteriores no consideraran realizar
Evaluaciones de Programas Presupuestarios (PP s) como lo sefala la
Ley (basado en la consulta a través del Portal de Internet de SEFIPLAN:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-evaluaciones-fondos-
federales/), en esta ocasion se le ha dedicado el Tomo I con el cual se
retoman a partir de este afio y por separado el Tomo II perteneciente a
las Evaluaciones de Fondos Federales que se han evaluado por octavo
aino consecutivo y que refrendan el compromiso principal de: 1)
Transparentar los resultados y las acciones gubernamentales ante |la
ciudadania, y que ayude a la vigilancia del quehacer gubernamental; 2)
Mejorar a partir de informacién objetiva y bien documentada sobre las acciones
de politica publica que funcionan de manera sobresaliente y las areas de
oportunidad, asi como disponer de alternativas viables para su implementacién
con el fin de lograr éptimos resultados y 3) Contar con evidencia que permita
valorar si la descentralizacion es un elemento efectivo de la politica de
desarrollo social®.

Después de algunos meses de Planeacion y reuniones de trabajo al inicio
de este afio entre SEFIPLAN vy la Universidad de Xalapa (UX), se concreté que
nuestra Universidad participara con su grupo experto de Académicos e
Investigadores por tercera ocasion como Instancia Técnica
Independiente (ITI), Evaluador Externo del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2020 de la Administracion Puablica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo II: Evaluaciones de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 20192, autorizado el

! La Evaluacién del Ramo General 33. CONEVAL, mayo de 2019.
2 programa Anual de Evaluacién (PAE) 2020 de la Administracién Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo
II: Evaluacidon de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2019. http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

content/uploads/sites/2/2020/02/PAE-2020-Autorizado.pdf
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veinticuatro de enero® -fecha record en los ochos afios que tiene SEFIPLAN de
coordinar estas evaluaciones- por el Mtro. José Luis Lima Franco Secretario de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz.

El PAE es el documento normativo que tiene por objeto establecer los
programas de los entes publicos sujetos a evaluacion, los tipos de
evaluaciones que se aplicaran a estos programas y el calendario de
ejecucion de las evaluaciones®; en el Tomo II: Evaluaciones de Fondos
Federales plante6 el objetivo general de presentar el marco de referencia
de las Evaluaciones que se planearon efectuar en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave de los Fondos Federales del Ramo General 33 de los
recursos de las Aportaciones Federales transferidos a Veracruz del Ejercicio
Fiscal 2019, especificando el cronograma de ejecucién, Fondos sujetos de
Evaluacion, tipos de Evaluacion y los responsables de efectuarlas apegados a la
normatividad aplicable y especificamente: 1) Determinar las evaluaciones y
los tipos de Evaluacién que se practicarian a los Fondos Federales del Ramo
General 33, que les transfirieron recursos federales en el ejercicio inmediato
anterior; 2) Efectuar Evaluaciones Especificas de Desempeiio de algunas
aportaciones del Ejercicio Fiscal 2019 a la Entidad Veracruzana de los Fondos
Federales del Ramo General 33, que permitiera comparar el logro de objetivos,
metas, eficiencia, eficacia y calidad, para mejorar la gestidn, resultados y la
rendicion de cuentas, respecto algun otro ejercicio fiscal; 3) Realizar
Evaluaciones Estratégicas de la coordinacién de algunos Fondos con el
propdsito de proveer informacidn que retroalimentara la integracién,
distribucién, administracion, ejercicio, supervisién y seguimiento de las
aportaciones, asi como su contribucidon a la orientacidon y consecucion de
resultados en el marco de los objetivos del Ramo General 33,
descentralizacién, redistribucion y equidad del gasto; 4) Presentar el
Cronograma de Ejecucion 2020 de las evaluaciones de Fondos Federales del
Ramo General 33, en apego al presente PAE; 5) Designar a los responsables
de realizar las evaluaciones que integran el PAE 2020 de conformidad a la
normatividad aplicable y 6) Plantear el desarrollo del proceso de Evaluacion y
el seguimiento mediante las Sesiones del Subcomité de Financiamiento y
Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF) del Comité de Planeacion Democratica
para el Bienestar (COPLADEB).

EL PAE cuenta con un amplio marco juridico Federal y Estatal que
soportan perfectamente el Proceso de Evaluacién en la Entidad Veracruzana,

3 Ley de Coordinacién Fiscal, Art. 79: "Los entes publicos deberdn de publicar en sus péginas de Internet a méds tardar el
ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefio”.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

4 Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, apartado del Programa Anual de Evaluacion, numeral 9.
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01 14 011.pdf
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ademas permite ejecutar a la perfeccion la Planeacion de las Evaluaciones y en
cada experiencia se van sumando elementos imprescindibles para
hacerlas mas integrales, en esta ocasion se incluyé un enfoque de género,
a través de la valiosa participacion del Instituto Veracruzano de las Mujeres
(IVM) como lo sefiala la Ley, su participacion fue significativa en los
instrumentos de medicién y los resultados que desembocan en Proyectos de
Mejora (PM) utiles en el bien de la sociedad; la participacion ciudadana
también fue incluida en este PAE Tomo II como elemento importante de
Evaluacién, derivado de las recomendaciones de los entes fiscalizadores; la UX
hallé evidencia en la pasada Evaluaciéon 2019 de la falta de capacitaciéon en el
Estado en materia de Fondos Federales y fue grato ver los esfuerzos de las
autoridades del Gobierno para erradicar esas recomendaciones acercando a
los principales ejecutores de los Fondos Federales todas las
herramientas de capacitacion Federal y Estatal, por mencionar algunas
las impartidas por CONEVAL’>, ORFIS, Unidad de Transparencia (UT) de
SEFIPLAN, IVM, entre otras instituciones que se sumaron en esfuerzos, para
erradicar dicha recomendacion.

A veintiocho afos de su fundacion la UX tiene la mision de trascender
en la generacion y aplicacion del conocimiento para contribuir al
desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural, a través de Ila
investigacion, la docencia, extension universitaria y difusion cultural y
vinculacién, asi como la innovacion educativa y tecnoldgica,
estableciendo redes de colaboracion con instituciones y sociedades en
el mundo, dentro de un marco de valores y de calidad, para contribuir
en la solucion de los problemas de la sociedad y establecer mejores
condiciones de vida; visionando ser una IES privada lider en la regién
sureste del pais reconocida por sus programas académicos que responden a las
necesidades del entorno, wuna administracion escolar transparente,
certificaciones nacionales, vinculaciones empresariales, académicas vy
culturales, el desarrollo de tecnologia aplicada a la educacién, su programa de
extension y difusion de la cultura, consolidando su compromiso con el
desarrollo de la sociedad y su alto posicionamiento en el mercado; sustentar
una estructura dindmica y flexible que garantice la gestion universitaria, hacia
la transformacion y el cambio; a su vez, ser agente promotor y orientador de
la actividad cientifica y cultural como instrumento de evolucion de la formacion

5 Video la importancia de evaluar los resultados.

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

content/uploads/sites/2/2020/I11 Video La importancia de Evaluar los resultados.mp4

Video estrategia de evaluacion de los Fondos Federales del Ramo 33.
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/1V.-Video.-Estrategia-de-
Evaluaci%C3%B3n.mp4
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educativa y desarrollar proyectos de desarrollo tecnolégico gestién e
innovacién educativa®.

De esta manera, el Dr. Carlos Garcia Méndez Rector de la UX, ha
celebrado con el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
LLave, para participar como Evaluador Externo del PAE (Instancia
Técnica Independiente) como lo estipula principalmente el Articulo 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, los siguientes
Convenios de Colaboracién Interinstitucional con caracteristica de gratuidad:

< ANno 2018, la UX participa por primera vez, para lo cual se firma el 31
de mayo el Convenio No. UX/CC/0021/2018, donde la UX se
comprometio a través de sus prestigiados Catedraticos a
efectuar la Evaluacion Especifica de Desempeiio del Fondo de
Aportaciones Miltiples (FAM).

% ARo 2019, la Universidad es invitada nuevamente, firmandose el 8 de
abril el Convenio No. UX/CCC/022/2019, comprometiéndose su equipo
de Catedraticos e investigadores a efectuar ocho Evaluaciones del
PAE, integradas en cuatro Evaluaciones Estratégicas de la
Coordinacion de los Fondos: 1) Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA); 2) Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE); 3) Fondo de Aportaciones
Multiples: Componente Asistencia Social (FAM-AS) y 4)Fondo de
Aportaciones Mdultiples: Componente Infraestructura Educativa (FAM-
IE), asimismo a ejecutar cuatro Evaluaciones Especificas de
Desempeno a los Fondos: 1) Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP); 2) Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE); 3) Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) y 4) Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA).

< Para este Ejercicio Fiscal 2020, el 13 de marzo se firmo en el marco de
la Primera Sesion Ordinaria del Subcomité de Financiamiento vy
Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF), el suntuoso Convenio No.
UX/CCC/011/2020, para realizar por parte de esta Universidad
nueve Evaluaciones del PAE 2020 Tomo II Fondos Federales
correspondiente al Ejercicio del gasto 2019 -primer afio de la presente

6 Reglamento General UX, julio 2018. https://ux.edu.mx/wp-content/uploads/REGLAMENTOQ-UX-JULIO-2018-PDF.pdf

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 134: “..Los resultados del ejercicio de los recursos serdn
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas...”.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf
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administracion- en dos vertientes, seis Evaluaciones Estratégicas -
cuatro nuevas de reciente creaciéon- a: 1) Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnolégica y de Adultos: Componente Educacion
Tecnolégica (FAETA-ET); 2) Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnolégica y de Adultos: Componente Educacion para Adultos (FAETA-
EA); 3) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) y 4) Fondo para la Infraestructura Social
de las Entidades (FISE), asi como dos Evaluaciones Estratégicas que
se realizaron por primera ocasion en afno pasado y que este ano
seran comparativos los resultados con respecto al Ejercicio inmediato
anterior para; 5) Fondo de Aportaciones Mdltiples: Componente
Asistencia Social (FAM-AS) y 6) Fondo de Aportaciones Multiples:
Componente Infraestructura Educativa (FAM-IE), por otra parte tres
Evaluaciones Especificas de Desempeino a: 1) Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), comparativa con el ejercicio inmediato anterior; 2) Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), comparativa con los
resultados de dos ejercicios anteriores (el afio pasado fue una
evaluacion diferente) y la misma situacion para 3) Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
comparativo con dos afios de anterioridad.

Por parte de la UX, con estas dieciocho Evaluaciones de Fondos
Federales efectuadas a lo largo de estos tres ainos —-de 2018 a 2020-,
posiciona a la Universidad como una Instancia Técnica Independiente
(ITI) con experiencia probada en la materia, que puede prestar este
servicio de Evaluador Externo a nivel Nacional, Estatal y hasta

Municipal como en este ambito lo obliga la Ley, pero sobre todo
confirma nuestra filosofia la de “trascender en la generacion y
aplicacion del conocimiento”.

De tal suerte que los Catedraticos e Investigadores de la UX, han sido
parte fundamental para la elaboracion y desarrollo de las
Evaluaciones, mas alld de su compromiso con impartir conocimiento, han
coadyuvado a la mejora de la gestiéon publica, en beneficio de la sociedad
Veracruzana. En el marco del Convenio UX/CCC/011/2020, el Dr. Carlos
Garcia Méndez, Rector de la UX para el proceso de Evaluacién 2020, se hizo
acompafar de ademas del senor Vicerrector y tres Directores, de dieciséis
Figuras Evaluadoras integradas en los siguientes tres equipos: 1) FAFEF-
FAETA ET-FAETA EA: Mtra. Arminda Concepcién Pretelin Mufioz; Mtro.
Eugenio Maria Vargas Castro; Mtro. José Francisco Romero Valdés; Dr. Rey
Acosta Barradas y Dr. René Mariani Ochoa. 2) Investigadores FASP-FISE-
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FAM AS: Mtro. Benito Rodriguez Fernandez; Mtra. Georgina Maria Ramirez
Ayala; Dr. José Vicente Diaz Martinez; Mtra. Mireya Nahoul Larrea y Mtro.
Ricardo Ortega Santana y 3) Investigadores FASSA-FONE-FAM IE: Dra.
Vitalia Lopez Decuir; Mtro. Gabriel Jiménez Sanchez; Mtro. Gerardo Garcia
Ricardo; Mtro. Jorge Hernandez Loeza; Mtro. Luis Alberto Galvan Zamora y
Mtro. Diego Alonso Ros Velarde.

Para poder Efectuar la Evaluacion Especifica de Desempeio del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), el
17 de febrero del afo en curso, el Lic. José Manuel Pozos del Angel,
Subsecretario de Planeacién y Coordinador General de la Evaluacién, firmo
autorizando para su aplicacion el Término de Referencia (TdR) FONE® como
lo sefalan principalmente: Articulo 49 de Ley General de Contabilidad
Gubernamental; numeral 15 de la Norma para establecer el formato para la
difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas; Articulo 289 Bis del Cddigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulo 6 Fraccion IV de los
Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del
Desempefio del Estado de Veracruz y Articulos 41 Fracciéon XXIII y 45 Fraccién
VII del Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, publicado en
Gaceta Oficial Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave NUm. Ext. 464 Tomo I de fecha martes 20 de noviembre de 2018.

En esta linea se comenta que SEFIPLAN realizé una definicién propia de lo que
interpreta como un TdR: “Documento normativo, emitido por la SEFIPLAN en
el ambito de su competencia, que concentra las directrices legales,
metodolodgicas, técnicas y procedimentales para el cumplimiento de las
Evaluaciones de los Fondos Federales autorizadas en el Programa Anual de
Evaluacion y de observancia obligatoria para quienes participan en el proceso
de evaluacion”.

En el caso del TdR del FONE, su objetivo general es evaluar el desempefio de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) en la Entidad Veracruzana en el ejercicio fiscal concluido
2019 referente al logro de objetivos, metas, eficiencia, eficacia y calidad, para
mejorar la gestion, los resultados y la rendicidon de cuentas, para compararlo
con el ejercicio fiscal 2017 y los objetivos particulares: 1) Valorar la
contribucion y el destino de las aportaciones en la prestacion de los

8 Término de Referencia (TdR) para la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina

Educativa y Gasto Operativo (FONE). Ejercicio Fiscal 2019. Febrero 2019. http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/03/TDR-FONE-2020.pdf

Evaluacion Especifica de Desempefio del FONE

96



servicios de educacién basica y normal en el Estado; 2) Valorar los
principales procesos en la gestion y operaciéon de las aportaciones en
Veracruz, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que
obstaculizan la gestién del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas
que mejoran la capacidad de gestidon del mismo en el Estado; 3) Valorar el
grado de sistematizacion de la informacidon referente al ejercicio vy
resultados de la implementacién de las aportaciones en la entidad federativa,
asi como los mecanismos de rendicion de cuentas; 4) Valorar la orientacion
a resultados y el desempefo del Fondo en el Estado; 5) Valorar los
presentes resultados con los del ejercicio fiscal 2017, para determinar el
avance en el desempefio del manejo del Fondo y 6) Complementar los
resultados del Trabajo de Gabinete en sinergia con la Evaluacién del Trabajo
de Campo. (Esta ultima cancelada derivado de la emergencia sanitaria por el
COVID 19).

El TdR FONE recopila la informacion a través del Analisis de tipo
Descriptivo: El contenido de la Evaluacion se divide en 4 apartados y 17
preguntas, del apartado 1: Contribucién y Destino (5 preguntas), apartado 2:
Gestion (5 preguntas), apartado 3: Generacidon de Informacion y Rendicion de
Cuentas (3 preguntas) y apartado 4: Orientacidon y Medicién de Resultados (4
preguntas), la calificacion a cada pregunta se asignara con base en una serie
de criterios, de colores denominada “Semaforizacion” la cual consiste en la
asignacién de un valor numérico identificado por un color al desempefio, se
asignara a cada una de las preguntas cuantitativas una calificacion, la cual se
asignara con base a una serie de criterios y el establecimiento de parametros
en el mismo cuestionario diagndstico, se debera elegir solo uno de los
parametros, el cual se definird con un color, toda respuesta deberda ser
soportada con la evidencia documental requerida en el cuerpo Cuestionario
Diagnéstico, si no se cuenta con la evidencia documental suficiente para
sustentar la respuesta, deberd marcar el cuadro del parametro de color rojo.
Los criterios generales para responder las preguntas son en base a un
esquema binario sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el mismo, en los casos de que la
respuesta sea “Si”, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta
definidos para cada pregunta, en el caso de las preguntas que no tienen
respuestas binarias se deben responder con base en un analisis sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el mismo. Asimismo de los Formatos de Anexos para la
Evaluacion; Anexo 1. “Destino de las aportaciones”; Anexo 2. “Concurrencia
de recursos en el Estado”; Anexo 3. “Procesos en la Gestién del Fondo”; Anexo
4. “Resultados de los Indicadores Estratégicos y de Gestion del Fondo”; Anexo
5. “Conclusiones del Fondo”; Anexo 6. “Programas Financiados con Recursos
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del Fondo”; Anexo 7. “Normatividad aplicable al Fondo”; Anexo 8. “Formatos
para la Perspectiva de Género”; Anexo 9. Guidon de Entrevista Estructurada
a través de 35 preguntas, Anexo 10. Exposicion-Profunda/Completa a
través de 27 puntos desarrollados en una presentacion y Anexo 11.
Descripcion Grafica del Proceso de Evaluacién del PAE 2020. No obstante que
por la crisis sanitaria en el Estado de Veracruz no se realizé las
reuniones de Entrevista a profundidad, las Ejecutoras Evaluadas
presentaron la informacion y todo el analisis quedo efectuado solo de

gabinete.

Los compromisos pendientes posteriores a la Evaluacion FONE son:

1. Publicar y difundir los Informes Finales a mas tardar 30 dias
posteriores a la conclusién de las Evaluaciones, los resultados de las
mismas e informar sobre las personas que realizaron dichas
Evaluaciones -SEFIPLAN vy las Ejecutoras-°.

2. Las Ejecutoras Evaluadas elaboraran Proyectos de Mejora (PM)
derivados de las recomendaciones emitidas por la UX, en estricto apego
al Mecanismo que emita la SEFIPLAN para dicho fin y en el Sistema de
Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB). El
Mecanismo autorizado el 25 de septiembre de 2020 esta disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/10/Mecanismo-PAE-2020-Tomo-II.pdf

3. Las Ejecutoras que le sea instruido por parte de la Subsecretaria de
Planeacién, efectuaran la carga de los Informes Ejecutivos y Finales
en el Sistema de Formato Unico (SFU) o en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) del Porta Aplicativo de la SHCP e
informardn a la Subsecretaria el cumplimiento de dicha actividad
presentando el debido soporte °.

4. La Subsecretaria de Planeacion elaborard por cada Evaluacién un
Formato para Difusion de los Resultados de las Evaluaciones'!
(FDRE) vy los publicard en el numeral 15 de Obligaciones en materia de
Contabilidad Gubernamental 2020 del Portal de Internet de SEFIPLAN y

° Ley General de Contabilidad Gubernamental. Capitulo V, Art. 79. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG
300118.pdf

0 |ineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33. Décimo séptimo y
vigésimo quinto. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013

1 Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas.

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01 14 011.pdf
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podra ser consultado en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/
transparencia/formatos-de-contabilidad-gubernamental-2020/

5. Las Ejecutoras Evaluadas elaboraran y enviaran a la Subsecretaria de
Planeacion su Documento de Posicion Institucional, en los términos
gue el Mecanismo que emita la SEFIPLAN lo estipule y seran publicados
en el Portal de Internet de la misma, asi como de las Ejecutoras. El
Mecanismo autorizado el 25 de septiembre de 2020 esta disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/10/Mecanismo-PAE-2020-Tomo-II.pdf

6. Se elaborard el Reporte Anual de Evaluacion (RAE) y el Informe
Anual de Evaluacion (IAE), informandose a las instancias
correspondientes como lo marca la Ley.

7. La Subsecretaria de Planeacién presentard la Memoria Documental
2020 -aun cuando el Estado atraviesa por una grave contingencia en
materia de salud (COVID-19), que afectdé la realizacion de eventos
SFEFF y de reuniones para el trabajo de campo- no obstante, se
concluird con el objetivo de contar con un Documento Institucional
disponible a las Dependencia y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, Entes Fiscalizadores y Publico en General, que describa y de fe
del cumplimiento de las principales actividades y resultados del Proceso
de Evaluacion del PAE 2020, Tomo II en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

8. Todo el proceso completo del PAE 2020, Tomo II, estara disponible en el
Portal de Internet de SEFIPLAN y podra consultarse en la siguiente
liga:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/
evaluaciones-a-fondos-federales/

Por otra parte, el Ramo General 33 es una fuente de recursos muy
importante para las entidades federativas, a mas de veinte afos de la
creacion del Ramo General 33, se han ejercido poco mas de 10 billones de
pesos en términos reales, casi dos veces el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) 2020 (6.0 billones de pesos), el Ramo General 33 representd,
en promedio, el 70% de las aportaciones de los Ramos 33, 23 y 25 en el
periodo 2014-2018 y en 2018 el Ramo General 33 representd alrededor del
35% del total de las transferencias considerando a las Participaciones. El Ramo
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General 33 es uno de los mecanismos mas relevantes del proceso de
descentralizacion en México y se orienta hacia la mejora en la eficacia
y equidad en la asignacion de los recursos, asi como a la transparencia
y rendicion de cuentas'?.

Los ocho Fondos Federales del Ramo General 33 lo componen:

1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

2. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) -Estatal
Entidades FISE-

3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto

Operativo (FONE)

6. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP)

7. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)

8. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)

vk

La Ley de Coordinaciéon General Fiscal'?, en su Articulo 26, Articulo 26-
A, Articulo 27 y Articulo 27-A respectivamente.- sefialan que con cargo a
las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal seran
apoyados con recursos econdmicos complementarios para ejercer las
atribuciones, en materia de educacién basica y normal, que de manera
exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion'®.

El objetivo del FONE Financiar las acciones de las entidades federativas en
materia educativa, para ejercer las atribuciones asignadas en los articulos 13 y
16 de la Ley General de Educacidon®®.

El FONE cuenta con MIR Federal para hacer el reporte de sus indicadores en
el Estado a través del SRFT en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

12 Estrategia de Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33. CONEVAL. http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/03/11.-Material-Estrategia-de-Evaluaci%C3%B3n-de-los-Fondos-Federales-del-Ramo-33.pdf
13 ey General de Coordinacién Fiscal, Art. 26 y 26A. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

4 Ley General de Educacién Publica, Art. 13 y 16. https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c24-0b12-
4676-ad90-8ab78086b184/ley general educacion.pdf

15 | ey General de Educacién. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE 300919.pdf
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y Crédito Publico (PASH) como lo sefialan los Lineamientos emitidos para estos
trabajos. La MIR Federal 2019 del FONE'® tiene los siguientes 8 indicadores
con resultados de 7 al 100% (El Fin no lo carga el Estado), llama la atencidn la
extrafa eficacia programatica que tiene por resultado un 100% del
cumplimiento de todos los indicadores, lo que denota falta se seguimiento o
verificacidon de la veracidad de la informacién disponible, por parte de una
instancia externa —-no hay evidencia de su existencia- que verifique, controle,
evalle y de seguimiento a los indicadores federales. Es una debilidad no
reportar el Fin por parte del Estado, si no la Federacidon. Los medios de
verificacion o fuentes de informacidn no son correctas, direccionan al PAE de
SEFIPLAN y eso no es el medio de verificacion del cumplimiento de sus
indicadores de la MIR Federal, deben replantearlo. Los indicadores Estatales no
son propios de esta Evaluacién si no del PAE Estatal Tomo I.

Se comenta que de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), no reune las
caracteristicas que le son propias, pues en el nivel de Fin y de Propdsito
deberiamos de encontrar indicadores que midan resultados de impacto, sin que
se logre advertir indicador para el primer caso (Fin) y para el segundo, se
queda incompleto el alcance de los indicadores que se relacionan, toda vez que
los objetivos del fondo no son exclusivos de Primaria y Secundaria, sino que
alcanzan el ambito de la educacién Normal, por otra parte es muy significativo
que los valores de las metas propuestas (al inicio del ciclo) no tengan ninguna
variacion respecto de los logros (al final del ciclo), y que se proyecte por ese
hecho un cumplimiento de haber alcanzado la meta al 100%, sobre todo sino
se cuenta con medios de verificacion, como también se puede advertir al no
ser sefialados ni incorporados para su valoracion.

Ademads los indicadores para los Componentes deben de medir bienes vy
servicios y por su parte los que corresponden a las Actividades, deben de
medir la Gestidn y es conveniente significar que cualquier meta propuesta para
acercar la educacién basica a la poblacién objetivo menor a 100% estara
representando un adeudo a favor del bienestar colectivo y si a ello le
agregamos que la matricula apenas alcance valores propuestos del 50 al 60%,
la deuda en materia de educacién basica, se incrementa, y lo hace aun mas
cuando los valores que se reportan como eficiencia terminal van disminuyendo
segun avanza el nivel de la educacion basica.

El presupuesto correspondiente al Fondo fue radicado en tiempo y forma a
través de la SEFIPLAN de acuerdo a lo programado de conformidad con el
calendario emitido por la SHCP, con el dictamen de Disponibilidad
Presupuestal SSE/D-141/2019 por $480,576,588.00.

6 Ramos Generales. SHCP. https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2019/generales
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El Presupuesto aprobado por la Federacién para "Servicios Personales" fue
de $26,166,947,047.00, presupuesto modificado $26,972,099,144.96
y ejercido $26,983,430,686.86, y el presupuesto aprobado de "Otro
Gasto Corriente" fue $1,603,333,301.00, modificado y ejercido
$1,606,898,335.62, estos fueron transferidos de acuerdo al calendario de
ministraciones.

FONE ha sido fiscalizado, aino con aio, por la ASF, hasta el 2018 no se
ha emitido alguna observacion relacionada con el subejercicio de
recursos del Fondo.

Con base a la informacidén proporcionada por la Ejecutora, en el marco
de esta Evaluacién del PAE 2020, el Presupuesto del FONE en 2019 por
Capitulo de Gasto, en la cual se debe desagregar para cada capitulo de
gasto el presupuesto aprobado, modificado y ejercido por partida, asi
como calcular la eficiencia presupuestal (ejercido/modificado).el gasto
por capitulo fue el siguiente:
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Capitulos de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido ME;Zri:i:‘:d/o
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
100 CARACTER PERMANENTE 15,148,247, 6100 #,011377,405.51 #,011377,405.51
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
1200 CARACTER TRANSITORIO 3,390,364.00 99,100,549.22 99,100,549.22
REMUNERACIONES ADICIONALES Y
1300 ESPECIALES 1870,464,445.00 3,695,743 25535 3,695,743 25535
1s°°°:_ ) 1400  |SEGURIDAD SOCIAL 2,553,056 836.00 2,489,734,133.27 2489,734,133.27
ervicios
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y
personales >
1500 ECONGMIGAS 5,827,184,563.00 6,01,231495.84 6,010,231495.84
1600 PREVISIONES
1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES o5 504 985 00 2271577,48.65 2,271577,148.65
PUBLICOS
SUBTOTAL CAPITULO 1000 28,477,648,354.00 | 28,586,763,987.84 | 28,586,763,987.84 0.00
MATERIALES DE ADMINISTRACION,
2100 EMISION DE DOCUMENTOS Y 20,032,945.84 44,292,065.62 44,266,688.49 253778
ARTICULOS OFICIALES
2200  |ALIMENTOS Y UTENSILIOS 16,320,535.01 5519,944.96 5,59,944.96 0.00
2300 |MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
MATERALES Y ARTICULOS DE
2400 | CONSTRUCGION ¥ DE REPARAGION 612,294.80 102328381 102328381 000
2000: PRODUCTOS QuiMIcos,
Materiales y|25%° | FARMAGELTICOS Y DE LABORATORIO 33763195 96,013.52 96,013.52 000
suministros
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y
2600 | orvos 4,92,0584 6,21866.73 6,121850.54 6.9
VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE
2700  |PROTECCION Y ARTICULOS 0.00 2444,809.39 2444,809.39 000
DEPORTIVOS
2800 |VATERALES Y SUMINISTROS PARA
SEGURIDAD
HERRAMIENTAS, REFACCIONES YV
2900 |, CoECORIOS MENORES 634,046 57 5,669,680.38 5,669,680.38 000
SUBTOTAL CAPITULO 2000 42,129,580.01 75,167,664.41 75,142,271.09 25,393.32
3100 SERVICIOS BASICOS 250,987,538 26 280,21%5,707.07 280,215,707.07 0.00
3200 |SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 29,301887.91 30,360,338.96 30,359,862.50 47646
SERVICIOS PROFESIONALES,
3300 |CENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS 4,303,066 66 34,626 89174 34,626, 89174 0.00
SERVICIOS
SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS
1000- 3400 |y OMERGIALES 6,353,359.20 4,844,496 45 4,844,496 45 000
SorEee SERVICIOS DE INSTALACION,
generales  |3500  |REPARACION, MANTENIMIENTO Y 14,0%8,005.89 4721132246 47,21322.46 000
CONSERVACION
SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL
3600 |55 UBlioDAD 5,964,579.64 645111119 645110.06 113
3700  |SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS 3,797,704.09 4,995,098.69 4,995,094.69 400
3800 |SERVICIOS OFICIALES 9,669,962.06 ,257,067.56 ©,257,067.56 0.00
3900 |OTROS SERVICIOS GENERALES 3579,742.26 3,652,230.60 3,652,230.60 0.00
SUBTOTAL CAPITULO 3000 456,975,845.97 424,614,264.72 424,613,783.13 481,59
TOTAL 28,976,753,779.98 | 29,086,545,916.97 | 29,086,520,042.06 | 25,874.91
.z .
Informacion no presentada de acuerdo al TdR. Al revisar

esta

informacion se identifica que no se apega a lo requerido al TdR FONE

2020.

En otro sentido, el pasado 28 de abril del afio en curso, mediante oficio: No.
419-A-20-0200 y No. VQZ.SE.068/2020 firmado por la Titular de la Unidad de
Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de

Desarrollo Social

respectivamente,

emitieron el

“Programa Anual de

Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de Ila
Administraciéon Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2020” '/, con el

17 programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal

para el Ejercicio Fiscal 2020. https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2020.pdf
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objetivo de dar a conocer las evaluaciones que se llevaran a cabo e iniciaran en
dicho ejercicio fiscal, asi como las politicas, programas y acciones a los que se
aplicaran, en el ambito Federal.

Asimismo como se ha informado a las Ejecutoras —Primera Sesién Ordinaria
SFEFF 2020- dicho Programa debe ser monitoreado para que no halla
duplicidad en evaluaciones con el PAE 2020 Tomo II del Gobierno de Veracruz,
es asi que en su anadlisis se identific6 que en el “Anexo 2d: Ficha de
Desempenio del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y
de Adultos (FAETA)" de las Paginas 31 y 32 del Programa antes mencionado,
el Instituto Veracruzano de Educacién para los Adultos (IVEA), sera evaluado
en el “Fondo: Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA). Componente Educacion de Adultos” bajo las
generalidades del numeral 61 Pagina 17, es asi que al participar en el Estado
en una Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del Fondo FAETA EA, no hay
perjuicio por lo que se continua sin cambios en el presente proceso de
Evaluacidn. Mediante Oficio No. SFP/SP/0163/2020 de fecha 7 de mayo
del afio en curso, el Lic. José Manuel Pozos del Angel Subsecretario de
Planeacién y Coordinador General de la Evaluacién informé al titular del IVEA
esta situacion. Con lo que respecta al resto de los Fondos el PAE Federal
no considera efectuarles alguna Evaluacién en el Estado.

Una fortaleza que distingue al actual Gobierno del Estado de Veracruz,
encabezado por el Ing. Cuitldhuac Garcia Jiménez, que a poco mas de un ano
de haber tomado las riendas de la Administracion, las mediciones nacionales
que se realizan en materia de Evaluacion de Fondos Federales ha mejorado en
resultados: 1) La calificadora ARegional, empresa consultora de Analisis
Econdmico y de Finanzas Publicas para Estados y Municipios, mediante el
Indice Anual de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién
Fiscal de las Entidades Federativas (ITDIF), el Estado de Veracruz paso
del dltimo lugar en 2019 al lugar nimero 13 en 2020'8, siendo el Estado con
mayor avance de la Republica, entre sus componentes mide el Resultado de
las evaluaciones a los recursos federales ministrados a las Entidades
Federativas relacionadas al PAE y Fichas CONAC; 2) La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) en el Informe del Avance en la Implantacion y
Operacion del Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de
Evaluacion del Desempeio Veracruz 2020, en el apartado de Fortalezas
"recomienda que Ila Entidad Federativa continde realizando
evaluaciones de acuerdo a lo mandatado en su Programa Anual de

8 ARegional indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades Federativas (ITDIF),
resultados 2020. http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/07/ITDIF-2020.pdf
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Evaluacion” y en los reactivos de Evaluaciéon, en lo general, da una
calificacion mayor con respecto al promedio nacional’®; 3) EIl CONEVAL en su
Semana de la Evaluacion gLocal 2020 efectuada del 1 al 5 de junio de este
ano, aceptdé al Dr. Dario Fabidan Herndndez Gonzdlez, Director General del
Sistema Estatal de Planeacion y Coordinador Adjunto de la Evaluacion, para
impartir dos conferencias magistrales -virtuales derivado de la emergencia
COVID 19-: “El Programa Anual de Evaluacion de la Administracion
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave” y “El Sistema de
Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) como herramienta
innovadora del monitoreo y la Evaluacion de la Administracion
Publica”, eventos con una gran aceptacion y demanda por la relevancia en la
materia tanto para los involucrados en Evaluacidn como al publico en general®°
y 4) Entre los avances, este afio se concretd que CONEVAL asistiera desde la
CD MEX a impartir dos importantes capacitaciones en el Marco del PAE
2020 Tomo II, “La importancia de Evaluar los Resultados” y “Estrategia
de Evaluacion de los Fondos Federales del Ramo 33" a mas de cien
funcionarios relacionados al manejo de los recursos?’. Estos buenos

resultados son gracias a todos los participantes directos e indirectos
de las Evaluaciones.

No se omite comentar, que el desarrollo de esta Evaluacion del PAE 2020
Tomo II, se da en medio de una tragedia mundial por la contingencia
por el SARS-CoV-2 (COVID-19), aun cuando previamente se le ha dedicado
al inicio de este documento un amplio analisis denominado “Implicaciones
derivadas de la Contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19) en la
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave” es relevante mencionar y retomar
algunos puntos, antes de iniciar este Informe, porque a mas de cuatro
meses de confinamiento e irregularidad en la normalidad en las
actividades de la APE —-finales de marzo a la fecha- es inevitable las
lamentables repercusiones al proceso de Evaluacion y a los resultados

% Informe de avance en la implantacién y operacién del Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del
Desempefio Veracruz, SHCP 2020. http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/07/Dx_PbRSED 2020 Veracruz.pdf

20 semana de la Evaluacién gLOCAL CONEVAL-SEFIPLAN.

Video conferencia 1 junio de 2020. http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/11.-
Video%20Conferencia%20SSPMB%20como%?20herramienta%?20innovadora%?20del%20monitoreo%20y%20evaluaci%C3%
B3n%20de%?20la%20Administraci%C3%B3n-Pol%C3%ADtica%20P%C3%BAblica.mp4

Conferencia 3 de junio de 2020.

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/1V.%?20Videoc%?20Conferencia%20E|%20PAE%20de%20la%20Administraci%C3%B3n%20P%
C3%BAblica%?20Estatal%20de%?20Veracruz%20de%?20Ignacio%20de%20la%?20Llave.mp4

21 Capacitacién “EVALUACIONES DEL RAMO 33 FEDERACION-ESTADO”. CONEVAL

Video la Importancia de Evaluar los Resultados. http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/111 Video La importancia de Evaluar los resultados.mp4

Video Estrategia de Evaluacion de los Fondos Federales del Ramo General 33. http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2020/03/1IV.-Video.-Estrategia-de-Evaluaci%C3%B3n.mp4
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mismos, producto de factores externos de la emergencia sanitaria, que al 03
de agosto de 2020 -segun cifras de la Secretaria de Salud de Veracruz
(SESVER)-mantienen al Estado de Veracruz en semaforo rojo se tienen
22,006 acumulados; 2,875 defunciones, en 198 municipios de 212 que
conforman el Estado y 1,478 contagios activos por dia, con tendencia a
una alza significativa en las cifras. Derivado de esta situacion, adicional a
las medidas implementadas desde hace meses por el Gobierno de Veracruz y
Alcalde de Xalapa que las han publicado en Gaceta Oficial, se han endurecido
las medidas, principalmente en continuar con la campafa 