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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,604,224.6
Muestra Auditada 2,596,084.2
Representatividad de la Muestra 99.7%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2019 de los Subsidios para
Organismos Descentralizados Estatales a la Universidad Veracruzana, fueron por 2,604,224.6
miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 2,596,084.2 miles de pesos, que
representd el 99.7%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno implementado por la Universidad Veracruzana (UV), ejecutor
de los recursos de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales (U006) para el
ejercicio fiscal 2019, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion, para lo cual se aplicé un cuestionario de control interno
y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de control

La UV contdé con normas generales en materia de Control Interno de
observancia obligatoria para todos los servidores publicos.

La UV establecié formalmente un cédigo de ética a todo el personal
de la institucion, el cual fue difundido a través de capacitacion, red
local, correo electrénico y pagina de internet, entre otros.

La UV conté con un cédigo de ética formalizado, el cual fue dado a
conocer al personal de la institucion.

La UV cuenta con un procedimiento para la aceptacion formal y el
compromiso de cumplir con el cédigo de ética.

La UV cuenta con un procedimiento para vigilar, detectar, investigar
y documentar las posibles violaciones a los valores éticos y a las
normas de conducta de la institucion.

La UV cuenta con comités en materia de Etica e Integridad, de
auditoria Interna, de Control Interno, de Administracién de Riesgos,
de Control y Desempefio Institucional, de Adquisiciones y de Obra
Publica

La UV contd con un Manual General de Organizacién en el que se
establecen, la estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas.

La UV conto con un documento donde se establecen las facultades y
atribuciones del titular de la institucion.

La UV contd con la Ley Orgdnica y el Estatuto General donde se
establece la delegacion de funciones y dependencia jerarquica.

La UV conté con un documento donde se establecen las areas,
funciones y responsables para dar cumplimiento a las obligaciones
de la institucidn en materia de transparencia y acceso a la
informacién, de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y de
armonizacién contable.

La UV cuenta con un manual de procedimientos para la
administracidn de los recursos humanos y se cuenta con un catalogo
de puestos, asi como con un programa de capacitaciéon para el
personal.

La UV carece de cddigos de conducta para el personal de la
institucion.

La UV carece de medios para recibir denuncias de posibles
violaciones a los valores éticos y a las normas de conducta
contrarias a lo establecido por la Contraloria General de la
universidad.

La UV no informé a ninguna instancia superior respecto del
estado que guarda la atencidn de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales.
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Fortalezas

Debilidades

Administracién de Riesgos

La UV conto con un Plan Estratégico (PE) en el que se establecen los
objetivos y metas que permiten presupuestar, distribuir y asignar los
recursos orientados a la consecucién de los mismos.

La UV establecié metas cuantitativas.

La UV determiné parametros de cumplimiento respecto de las metas
establecidas.

La UV determind pardmetros con base en los objetivos estratégicos
establecidos.

La UV establecio objetivos y metas especificos a partir de sus
objetivos estratégicos, para las diferentes areas de su estructura
organizacional; asimismo, los objetivos y metas especificos fueron
dados a conocer a los titulares de las areas responsables de su
cumplimiento.

La UV establecié un Comité de Administracion de Riesgos que lleva a
cabo el registro y control de estos.

El comité de la UV esta integrado por los titulares de las areas que
realizan las funciones sustantivas y de apoyo a la administracién de
la institucidn, asi como por el Titular de la Contraloria General de la
universidad.

La UV contd con normas, reglas o lineamientos de operacion
formalizados.

La UV identificd los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de
sus objetivos y metas.

La UV conté con una metodologia para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan
Estratégico.

La UV identific6 tres procesos sustantivos y tres adjetivos
(administrativos) en los que se evaluaron los riesgos que, en caso de
materializarse, pudieran afectar la consecucion de los objetivos de la
institucion.

La UV contd con lineamientos en los que se establece la metodologia
para la administracion de riesgos de corrupcion y la obligatoriedad
de revisar periddicamente las areas susceptibles de posibles actos de
corrupcion.

La UV informé la situacion de los riesgos y su atencion se comunica a
la instancia correspondiente.

La UV carece de indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos del Plan Estratégico.

Actividades de

Control

La UV conté con un Manual General de Organizacién en el que se
establecen las atribuciones y funciones del personal de las dreas que
son responsables de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

La UV carece de un programa para el fortalecimiento de los
procesos del Control Interno, con base en los resultados de
las evaluaciones de riesgos.
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Fortalezas

Debilidades

La UV cont6 con sistemas informéaticos que apoyan el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas.

La UV conté con un Comité de Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones donde participan los principales funcionarios,
personal del darea de tecnologia (sistemas informaticos) vy
representantes de las areas usuarias.

La UV contd con un inventario de aplicaciones en operacion de los
sistemas informaticos y de comunicaciones de la institucion.

La UV conté con licencias y contratos para el funcionamiento y
mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacion y
comunicaciones de la institucion.

La UV implementd politicas y lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos y de comunicaciones; asimismo, se cuenta con
un plan de recuperacion de desastres y de continuidad de la
operacion para los sistemas informaticos.

La UV carece de una politica, manual, o documento andlogo,
en el que se establezca la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

La UV no contd con un programa de adquisiciones de equipos
y software.

Informacién y comunicacion

La UV contd con un programa de sistemas informaticos formalmente
implantado que apoyd la consecucion de los objetivos estratégicos
establecidos en su Programa Estratégico.

La UV contd con responsables de elaborar la informacién sobre su
gestidn para cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, de Contabilidad Gubernamental, de
Trasparencia y Acceso a la Informacidon Publica, de Fiscalizacion, y de
Rendicion de Cuentas.

La UV informé periédicamente al Titular del Organo de Gobierno
sobre la situacion que guarda el funcionamiento general del Sistema
de Control Interno Institucional.

La UV cumplié con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

La UV cumplié con la generacién del Estado Analitico del Activo, del
Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, del Estado Analitico de
Ingresos, del Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de
Egresos, del Estado de Situacién Financiera, del Estado de
Actividades, de los Estados de Cambios en la Situacidn Financiera, de
los Estados de Variacion en la Hacienda Publica, del Estado de Flujo
de Efectivo, del Informe sobre Pasivos Contingentes y con la
generacion de las Notas a los Estados Financieros.

La UV aplicé una evaluacion al Control Interno y/o de riesgos en el
ultimo ejercicio.

La UV establecié actividades de control para mitigar los riesgos
identificados que, de materializarse, pudieran afectar su operacion.
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Fortalezas Debilidades

La UV evalud los objetivos y metas (indicadores), a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

Supervision

La UV carece de un programa de acciones para resolver las
problematicas detectadas.

La UV no realizé el seguimiento del programa de acciones
para resolver las problemdticas detectadas, a fin de verificar
que las deficiencias se solucionan de manera oportuna y

puntual.

La UV llevé a cabo autoevaluaciones de Control Interno de los
principales procesos sustantivos y adjetivos, y se establecieron
programas de trabajo para atender las deficiencias detectadas.

La UV llevd a cabo auditorias internas de los principales procesos
sustantivos y adjetivos en el Gltimo ejercicio, y se menciona el
proceso al que se realizé la auditoria, el nombre del informe y la
instancia que la formulé.

La UV llevé a cabo auditorias externas de los principales procesos
sustantivos y adjetivos en el Gltimo ejercicio, y se menciona el
proceso al que se realizé la auditoria, el nombre del informe y la
instancia que la formulé.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 75.9 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la UV en un
nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la UV dispone
de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de las
actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el cumplimiento de los
objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le permite tener un
sistema de control interno fortalecido que consolida la cultura en materia de control y la
administracién de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave (SEFIPLAN) abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y
administraciéon de los recursos federales del U006 2019; asi como de sus rendimientos
financieros.

3. La UV abrid tres cuentas bancarias productivas para la recepcién de los recursos ordinarios,
de los recursos extraordinarios y de los recursos estatales, del U006 2019. Asimismo, se
verificd que la UV notificd la apertura de las cuentas a la SEFIPLAN y a la Direccién General de
Educacién Superior Universitaria de la Subsecretaria de Educacion Superior (DGESU).
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4. LaTesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirié a la SEFIPLAN los recursos del U006 2019
en tiempo y forma, mediante transferencias liquidas por 2,604,224.6 miles de pesos; que se
componen de 2,569,309.0 miles de pesos de recursos ordinarios y 34,915.6 miles de pesos de
recursos extraordinarios.

Cabe mencionar que, de conformidad con el oficio 511/2020-2061, de fecha 4 de agosto de
2020, del importe complementario convenido de recursos extraordinarios por 47,242.3 miles
de pesos, la DGESU transfirio a la SEFIPLAN Unicamente 34,915.6 miles de pesos que
generaron una diferencia pendiente de transferir contra el recurso convenido a la fecha de la
revisiéon por 12,326.7 miles de pesos, en virtud de que se carece de recursos adicionales.

5. La SEFIPLAN instrumenté las medidas necesarias para agilizar la entrega a la UV de los
recursos del U006 2019 y los rendimientos financieros generados, mediante transferencias
por 2,604,224.6 miles de pesos, que se componen de 2,569,309.0 miles de pesos de recursos
ordinarios y 34,915.6 miles de pesos de recursos extraordinarios; asimismo, se generaron
rendimientos financieros al 31 de marzo de 2020 por 156.7 miles de pesos, de los cuales
transfiriéd 75.0 miles de pesos a la UV y reintegrd a la TESOFE 81.7 miles de pesos el 15 de
febrero de 2020.

6. De los 156.7 miles de pesos de rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2020,
la SEFIPLAN realizd un reintegro a la TESOFE; sin embargo, no fue realizado durante los
primeros 15 dias naturales de enero, toda vez que éste se realizé el 15 de febrero de 2020.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el procedimiento de investigacién, para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero CG-OIC-SEFIPLAN-INV-29-2020, por lo que se da como
promovida esta accion.

7. En la cuenta bancaria en la que la SEFIPLAN recibid los subsidios del U006 2019, no se
incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento; por otra parte, se identificé que el
saldo de la cuenta bancaria de la SEFIPLAN al 31 de diciembre de 2019 coincide con el saldo
presupuestario.

8. Las cuentas bancarias receptoras de la UV recibieron recursos de otras fuentes de
financiamiento ajenas a las del U006 2019, por concepto de préstamos, por lo que no fueron
especificas; asimismo, se identificd que los saldos de las cuentas bancarias receptoras de la
UV al 31 de diciembre de 2019 y al 31 de marzo de 2020 no coinciden con el saldo
presupuestario, pendiente de ejercer, establecido en el estado analitico de egresos, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 19, 21, 33,
34, 44, 69, parrafo penultimo, y 70, fraccion I.
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2019-9-99009-19-0161-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General de la Universidad Veracruzana o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion,
omitieron mantener especificas las cuentas bancarias receptoras de la Universidad
Veracruzana, toda vez que recibieron recursos de otras fuentes de financiamiento ajenas a
las de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales 2019; asimismo, omitieron
conciliar los saldos de las cuentas bancarias receptoras de la Universidad Veracruzana con el
saldo presupuestal pendiente de ejercer, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 19, 21, 33, 34, 44, 69, parrafo pendultimo, y 70,
fraccién I.

9. El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de la SEFIPLAN, realizé
en tiempo y forma las aportaciones estatales del U006 2019, establecidas en el convenio
ordinario por 3,060,977.0 miles de pesos.

10. El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no realizd las aportaciones
estatales del U006 2019, de conformidad con el monto del Segundo Anexo de Ejecucién al
Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero, toda vez que la SEFIPLAN dejé de
transferir 56,282.6 miles de pesos a la UV, en incumplimiento del Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero celebrado entre la Secretaria de Educacion Publica, el
Ejecutivo Estatal y la Universidad Veracruzana, suscrito el 13 de enero de 2016, clausula
segunda, y del Segundo Anexo de Ejecucidén al Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo
Financiero celebrado entre la Secretaria de Educacién Publica, el Ejecutivo Estatal y la
Universidad Veracruzana, suscrito el 31 de octubre de 2019, clausulas primera, segunda y
apartado Unico.

2019-B-30000-19-0161-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su equivalente realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn,
omitieron realizar las aportaciones estatales de conformidad con el monto del Segundo Anexo
de Ejecucidn al Convenio Marco de Colaboracidn para el Apoyo Financiero, en incumplimiento
del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero celebrado entre la Secretaria
de Educacién Publica, el Ejecutivo Estatal y la Universidad Veracruzana, suscrito el 13 de enero
de 2016, clausula segunda, y del Segundo Anexo de Ejecucién al Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero celebrado entre la Secretaria de Educacidn Publica, el
Ejecutivo Estatal y la Universidad Veracruzana, suscrito el 31 de octubre de 2019, clausulas
primera, segunda y apartado unico.
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Registros e Informacion Contable y Presupuestal

11. La SEFIPLAN registré contable y presupuestariamente los recursos del U006 2019 por
2,604,224.6 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros generados por 156.7 miles
de pesos al 31 de marzo de 2020; asimismo, se identificd que los registros se encuentran
debidamente actualizados, identificados, conciliados y controlados.

12. La UV registro contable y presupuestariamente los recursos del U006 2019 por
2,604,224.6 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros generados al 31 de marzo
de 2020, por 17,497.0 miles de pesos.

13. La UV registré contable y presupuestariamente los recursos del U006 2019; sin embargo,
los registros contables no coinciden con el saldo pendiente de ejercer reportado en los
registros presupuestarios, por lo que los registros del U006 no fueron congruentes, ni
especificos, ni actualizados, ni controlados, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 19, 21, 33, 34, 44, 69, parrafo pendultimo, y 70,
fracciones | y Ill.

2019-9-99009-19-0161-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General de la Universidad Veracruzana o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion,
omitieron conciliar los registros contables con el saldo pendiente de ejercer, reportado en los
registros presupuestarios, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 16, 19, 21, 33, 34, 44, 69, parrafo penultimo, y 70, fracciones | y Ill.

14. En una muestra de erogaciones con cargo al U006 2019, por 2,596,084.2 miles de pesos,
se identificd que las operaciones fueron registradas contable y presupuestariamente, estan
respaldadas con la documentacidn justificativa y comprobatoria original que cumplié con las
disposiciones fiscales correspondientes; sin embargo, la documentacion no se canceld con la
leyenda “Operado con recurso U006”.

La Universidad Veracruzana, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién cancelada con la
leyenda “NOMINA EMITIDA CON: 719 RECURSO FEDERAL DEL PROGRAMA U006 2019”, con
lo que se aclara lo observado.

Destino de los Recursos

15. Se verificé que a la UV le fueron transferidos 2,604,224.6 miles de pesos con cargo en los
Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales 2019, de los cuales, al 31 de diciembre
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de 2019 se reportaron comprometidos y devengados 2,604,224.6 miles de pesos que
representaron el 100.0% de los recursos transferidos.

Al 31 de diciembre de 2019, se reportaron como pagados 2,604,224.6 miles de pesos que
representan el 100.0% de los recursos del subsidio. Asimismo, al 31 de marzo de 2020, se
reportaron 2,604,224.6 miles de pesos pagados, que representan el 100.0% de los recursos
del subsidio.

SUBSIDIO PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES (U006)
UNIVERSIDAD VERACRUZANA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2019
(MILES DE PESOS)

Capitulo Concepto Convenido Comprometido Devengadoal Pagadoal31 % Pagado al 31 %
31de de diciembre de marzo de
diciembre de de 2019 2020
2019
1000 Servicios 2,604,224.6 2,604,224.6 2,604,224.6 2,604,224.6  100.0% 2,604,224.6 100.0%
Personales
TOTAL 2,604,224.6 2,604,224.6 2,604,224.6 2,604,224.6  100.0% 2,604,224.6 100.0%

FUENTE: Auxiliares contables y presupuestarios, Estado Analitico de Egresos y Estados de Cuenta Bancarios.

NOTA: No se incluyen rendimientos financieros.

16. Las cuentas bancarias de la UV generaron rendimientos financieros por 17,497.0 miles de
pesos; asimismo la SEFIPLAN, le transfirié rendimientos financieros por 75.0 miles de pesos
por un total de 17,572.0 miles de pesos, de los cuales, se reportaron comprometidos,
devengados y pagados 17,572.0 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2019 y al 31 de marzo
de 2020, que representaron el 100.0% de los rendimientos financieros generados.

Servicios Personales

17. Se identificdé que la UV destind 493,652.3 miles de pesos del U006 2019 para realizar
pagos por conceptos de prestaciones no ligadas al salario; sin embargo, Unicamente estaba
autorizado en el Anexo de Ejecucion un monto de 101,932.0 miles de pesos para tal efecto,
por lo que se realizaron pagos en exceso por 391,720.3 miles de pesos, en incumplimiento del
Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero celebrado entre la Secretaria de
Educacién Publica, el Ejecutivo Estatal y la Universidad Veracruzana, suscrito el 13 de enero
de 2016, cldusula octava, y del Anexo de Ejecucién al Convenio Marco de Colaboracidn para
el Apoyo Financiero de fecha 13 de enero de 2016, celebrado entre la Secretaria de Educacidn
Publica, el Ejecutivo Estatal y la Universidad Veracruzana, suscrito el 7 de enero de 2019,
apartado Unico.
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2019-4-99009-19-0161-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 391,720,284.43 pesos (trescientos noventa y un millones setecientos veinte mil
doscientos ochenta y cuatro pesos 43/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se
generen desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, en virtud de
que la Universidad Veracruzana realizd pagos en exceso por conceptos de prestaciones no
ligadas al salario, respecto del importe autorizado en el Anexo de Ejecucién, en
incumplimiento del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero celebrado
entre la Secretaria de Educacion Publica, el Ejecutivo Estatal y la Universidad Veracruzana,
suscrito el 13 de enero de 2016, cldusula octava, y del Anexo de Ejecuciéon al Convenio Marco
de Colaboracidon para el Apoyo Financiero de fecha 13 de enero de 2016, celebrado entre la
Secretaria de Educacién Publica, el Ejecutivo Estatal y la Universidad Veracruzana, suscrito el
7 de enero de 2019, apartado Unico.

18. Se identificé que la UV destind recursos del U006 2019 para realizar pagos de
remuneraciones a plazas, categorias y sueldos autorizados en el Anexo de Ejecucién y que
corresponden con la plantillay el tabulador de sueldos autorizados en los contratos colectivos
de trabajo.

19. La UV realizd las retenciones y los enteros del Impuesto Sobre la Renta (ISR), del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y Sistema de Ahorro para el Retito (SAR) en tiempo y forma
por lo que no existieron erogaciones adicionales por concepto de multas, recargos y
actualizaciones.

20. Para las incapacidades, comisiones y licencias por afio sabatico, se contd con las
autorizaciones correspondientes. Por otra parte, se identificé que no se realizaron pagos
después de la fecha de la baja de personal.

21. La UV no acreditd la autorizacién vy justificacion de las licencias sin goce de sueldo
otorgadas; asimismo, se constataron pagos en los periodos de licencia otorgados por 2,710.0
miles de pesos, en incumplimiento del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo
Financiero celebrado entre la Secretaria de Educacién Publica, el Ejecutivo Estatal y la
Universidad Veracruzana, suscrito el 13 de enero de 2016, clausula, tercera inciso, B; del
Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico (FESAPAUV) 2018-2020, cldusulas 31,
80, fracciones | y II, 81, 82, 84 y 85, y del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal
Administrativo, Técnico y Manual (SETSUV) 2018-2020, clausulas 61 y 62.

La Universidad Veracruzana, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacion que acredita las
solicitudes y autorizaciones de las licencia sin goce de sueldo; sin embargo, la observacion
persiste por un importe de 2,709,967.64 pesos.
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2019-4-99009-19-0161-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,709,967.64 pesos (dos millones setecientos nueve mil novecientos sesentay siete
pesos 64/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, en virtud de que se realizaron pagos
improcedentes a 35 trabajadores de la Universidad Veracruzana en periodos de licencia sin
goce de sueldo, en incumplimiento del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo
Financiero celebrado entre la Secretaria de Educacién Publica, el Ejecutivo Estatal y la
Universidad Veracruzana, suscrito el 13 de enero de 2016, clausula, tercera inciso B; del
Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico (FESAPAUV) 2018-2020, cldusulas 31,
80, fracciones | y II, 81, 82, 84 y 85, y del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal
Administrativo, Técnico y Manual (SETSUV) 2018-2020, clausulas 61 y 62.

22. Se verificé que los 150 trabajadores de la muestra seleccionada de auditoria acreditaron
el perfil solicitado por el puesto con el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2019; ademas,
se localizé el registro correspondiente en la Direccidon General de Profesiones de la Secretaria
de Educacion Publica (DGPSEP).

23. Se verificd que las compensaciones, bonos y estimulos que la UV otorgé contaron con las
autorizaciones correspondientes.

24. Se verifico que los responsables de las unidades “Facultad de Administraciéon, Campus
Veracruz”, “Facultad de Arquitectura, Campus Xalapa”, “Facultad de Ciencias Bioldgicas y
Agropecuarias, Campus Poza Rica-Tuxpan”, “Facultad de Estadistica e Informatica, Campus
Xalapa” y “Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, Campus Veracruz” pertenecientes a
la UV, validaron que 556 trabajadores laboraron durante el ejercicio fiscal 2019, en los centros
de trabajo asignados; adicionalmente, de la muestra revisada 26 trabajadores justificaron su
ausencia o la improcedencia de la validacidn con la documentacidn soporte correspondiente.

Transparencia

25. La UV informé trimestralmente a la SHCP mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) los informes de los cuatro trimestres del formato “Avance Financiero”,
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del U006 2019;
asimismo, se acredito su difusion en su pagina de Internet.

26. La UV envié a la DGESU los informes del ejercicio de los recursos del U006 2019 de los
cuatro trimestres, dentro de los plazos establecidos por la normativa.

27. La UV acreditd que el auditor externo contd con la certificacién reconocida por la SFP,
asimismo, proporciond a la SEP y al Ejecutivo Estatal los estados financieros dictaminados,
con sus relaciones analiticas; sin embargo, éstos no se remitieron durante el primer trimestre
del ejercicio fiscal 2020.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

La Universidad Veracruzana, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que acredita el envio
de los estados financieros dictaminados, con sus relaciones analiticas, de conformidad con la
fecha establecida por la Direccion de Subsidios a Universidades de la Direccion General de
Educacion Superior Universitaria, de la Secretaria de Educacién Publica, con lo que se aclara
lo observado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 394,430,252.07 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacién
estratégica y operativa y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 27 resultados, de los cuales, en 19 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5
restantes generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 2,596,084.2 miles de pesos que
representaron el 99.7 % de los 2,604,224.6 miles de pesos transferidos a la Universidad
Veracruzana, mediante los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales. La
auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada de cuya veracidad es responsable.
Al 31 de diciembre de 2019, la Universidad Veracruzana comprometid, devengd y pagd
2,604,224.6 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Veracruzana registré inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de transferencia de recursos, servicios personales y
transparencia que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe
de 394,430.3 miles de pesos que representan el 15.2% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

La Universidad Veracruzana dispone de un adecuado sistema de control interno que le
permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del subsidio, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Asimismo, se registraron cumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la gestién
de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales, ya que la Universidad
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Veracruzana remitio los estados financieros dictaminados, con sus relaciones analiticas, en el
plazo establecido por la dependencia normativa.

En conclusién, la Universidad Veracruzana no realizdé una gestion eficiente y transparente de
los recursos de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales, apegada a la
normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero DC
0017/01/2021 de fecha 18 de enero de 2021; por su parte, el Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave remitié los oficios nimeros CGE/DGFFF/4945/12/2020 de fecha 15 de
diciembre de 2020 y CGE/DGFFF/0004/01/2021 de fecha 4 de enero de 2021, mediante los
cuales se presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante,
derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado y el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia
y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados nimeros 8, 10,
13,17 y 21 del presente informe se consideran como no atendidos.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y las direcciones generales, de Recursos Financieros y de Recursos Humanos, y la
Direccién de Presupuesto de la Universidad Veracruzana.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 19, 21, 33, 34, 44, 69, parrafo
penultimo, y 70, fracciones | y Ill.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Convenio
Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero celebrado entre la Secretaria de
Educacién Publica, el Ejecutivo Estatal y la Universidad Veracruzana, suscrito el 13 de
enero de 2016, cldusulas segunda, tercera inciso, B y octava.

Anexo de Ejecucidn al Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero de
fecha 13 de enero de 2016, celebrado entre la Secretaria de Educacion Publica, el
Ejecutivo Estatal y la Universidad Veracruzana, suscrito el 7 de enero de 2019, apartado
Unico.

Segundo Anexo de Ejecucion al Convenio Marco de Colaboracidon para el Apoyo
Financiero celebrado entre la Secretaria de Educacion Publica, el Ejecutivo Estatal y la
Universidad Veracruzana, suscrito el 31 de octubre de 2019, clausulas primera, segunda
y apartado unico.

Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico (FESAPAUV) 2018-2020,
clausulas 31, 80, fracciones |y I, 81, 82, 84 y 85.

Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Administrativo, Técnico y Manual (SETSUV)
2018-2020, clausulas 61y 62.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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