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Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-30000-19-1480-2020
1480-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,500,000.0
Muestra Auditada 2,480,517.6
Representatividad de la Muestra 99.2%

La revisién comprendié la verificacién de los recursos del programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080) aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal
2019 al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por 2,500,000.0 miles de
pesos. La muestra examinada fue de 2,480,517.6 miles de pesos, que representaron el
99.2% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno a la Secretaria de Educacion de
Veracruz (SEV) se notificaran en la auditoria nimero 1292-DS-GF denominada Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) correspondiente
a la revision de la Cuenta Publica 2019.
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Formalizacion de los Convenios

2. El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave remitid, mediante el titular de
la SEV, al titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) tres solicitudes de recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones
de Educacién (U080) del ejercicio fiscal 2019 por 2,500,000.0 miles de pesos, con los
formatos y la documentacion establecida en la normativa, lo cual permitié formalizar el
apoyo mediante la firma de tres convenios nimeros 1354/19, 1355/19 y 1406/19 con fecha
de suscripcion del 12, 13 y 18 de diciembre de 2019, respectivamente, por 533,542.7 miles
de pesos, 1,257,580.8 miles de pesos y 708,876.5 miles de pesos, respectivamente, y la
entrega de los recursos del programa U080 del ejercicio fiscal 2019 al Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave por la cantidad solicitada.

Transferencia de Recursos

3. La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave (SEFIPLAN) contd con tres cuentas bancarias productivas y especificas para la
recepcion de los recursos del programa U080, correspondientes a los convenios de apoyo
financiero celebrados con la Federacién durante el ejercicio fiscal 2019 por 2,500,000.0
miles de pesos, las cuales generaron rendimientos financieros por 4.6 miles de pesos;
asimismo, los recursos fueron transferidos a la SEV, ejecutor del gasto, a efecto de erogarse
conforme a los convenios de apoyo financiero celebrados, los cuales administré en tres
cuentas bancarias productivas y especificas, que generaron rendimientos financieros por 4.1
miles de pesos.

4. La SEFIPLAN emiti6 los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nombre de
la SEP por concepto de la ministracién de los recursos del programa U080 del ejercicio fiscal
2019 por 2,500,000.0 miles de pesos, los cuales se encontraron vigentes en el portal del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y cumplieron con la normativa.

Registro e Informacién Contable y Presupuestal

5. La SEFIPLAN y la SEV registraron presupuestal y contablemente los ingresos de los
recursos del programa U080 del ejercicio fiscal 2019 por 2,500,000.0 miles de pesos y los
rendimientos financieros por 8.7 miles de pesos, asi como las erogaciones por 2,499,736.9
miles de pesos, de las cuales, 6,887.9 miles de pesos contaron con la documentacion que
justificé y comprobd su registro, se canceld con la leyenda “Operado” y se identifico con el
numero del convenio y el ejercicio fiscal 2019; sin embargo, se verificd que la SEV registro,
en las pélizas contables nimeros 5111 y 8448, recursos del programa U080 del ejercicio
fiscal 2019 por un importe mayor del recibido.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion del registro presupuestal y contable del gasto por los recursos recibidos
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correspondientes al programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion U080 del
ejercicio fiscal 2019, con lo que solventa lo observado.

6. Con el analisis de la documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones de
los recursos del programa U080 del ejercicio fiscal 2019, se verificaron 452 comprobantes
fiscales emitidos por los proveedores, por un monto de 6,887.9 miles de pesos, de los
cuales, 448 estuvieron vigentes en el portal del Servicio de Administracion Tributaria; sin
embargo, se constatd que cuatro comprobantes fiscales por 55.7 miles de pesos se
encontraron cancelados en el portal del SAT.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la
documentacion que justificéd y aclard la emision de los comprobantes fiscales cancelados,
con lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos

7. El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave recibid los recursos del
programa U080, del ejercicio fiscal 2019, por 2,500.000.0 miles de pesos, de los cuales, al 31
de diciembre de 2019, comprometid todos los recursos y pagé 2,046,905.2 miles de pesos,
que representaron el 81.9% de los recursos transferidos; asimismo, al 31 de marzo de 2020,
ejercié 2,499,736.9 miles de pesos, cifra que representd el 99.9%, por lo que se
determinaron recursos no pagados por 263.1 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados
a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de conformidad con la normativa.

Adicionalmente, de los rendimientos financieros por 8.7 miles de pesos, se concluyd que no
fueron aplicados en los objetivos del programa y fueron reintegrados a la TESOFE, de los
cuales, 2.3 miles de pesos fueron de conformidad con la normativa, y 6.4 miles de pesos, de
manera extemporanea.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION (U080)
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Primer trimestre de

31 de diciembre de 2019

Monto no
comprometido, no

2020 devengado y no
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1000 1354/19  533,542.7  533,542.7 0.0  533,542.7 533,542.7 0.0 00 00 5335427 00 00 00
Servicios  1355/19 1,257,580.8 1,257,580.8 0.0 1,257,580.8 1,257,580.8 0.0 00 00 1,257,580.8 0.0 0.0 0.0
personales  1406/19  708,876.5 708,876.5 0.0 255,781.7  255,781.7 453,094.8 452,831.7 263.1 708,613.4 263.1 263.1 0.0
Subtotal 2,500,000.0 2,500,000.0 0.0 2,046,905.2 2,046,905.2 453,094.8 452,831.7 263.1 2,499,736.9 263.1 263.1 0.0

Rendimientos
financieros

8.7 0.0

8.7

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 8.7 8.7 0.0

Total

2,500,008.7 2,500,000.0

8.7

2,046,905.2 2,046,905.2 453,094.8 452,831.7 263.1

2,499,736.9 271.8 271.8 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta, las pdlizas de egreso, los auxiliares de egreso y las lineas de captura de

la TESOFE, proporcionados por la entidad fiscalizada.

De acuerdo con lo anterior, de los 271.8 miles de pesos reintegrados a la TESOFE, 265.4
miles de pesos fueron reintegrados de conformidad con la normativa por la entidad
fiscalizada y 6.4 miles de pesos de manera extemporanea, por accién y voluntad del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

RECURSOS DEL PROGRAMA U080: REINTEGROS A LA TESOFE
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Concepto

Monto reintegrado a la

Reintegro extemporaneo

Reintegro en

Por intervencién de la Auditoria Superior de

TESOFE tiempo z, Por accién y voluntad de la
la Federacion entidad fiscalizada
Ministrado 263.1 263.1 0.0 0.0
Rendimientos
financieros 8.7 2.3 0.0 6.4
Total 271.8 265.4 0.0 6.4

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta y las pdlizas contables, proporcionados por la entidad fiscalizada y lineas de captura de la TESOFE.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién de Veracruz inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SGE/OIC/-SEV/ASF-016/2020,
por lo que se da como promovida esta accion.
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8. El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave acredité los avances obtenidos
en la atencidn de los problemas estructurales o coyunturales que motivaron la solicitud de
los apoyos, asi como el desarrollo de fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia.

Servicios Personales

9. La SEV pagd a 40,930 trabajadores en las ndminas del personal estatal con los recursos
del programa U080 del ejercicio fiscal 2019, de las quincenas 21, 22, 23 y 24, ordinarias y
adicionales, de conformidad con la plantilla y el tabulador autorizado; y no se determiné
duplicidad de pagos.

10. La SEV proporciond informacion de las ndminas ordinarias y adicionales de las
quincenas 21, 22, 23 y 24 que fueron pagadas con los recursos del programa Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2019, en las cuales se
identificaron 10 Registros Federal de Contribuyentes (RFC) que no se localizaron en el
padrén de contribuyentes del SAT.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la
documentacion de los formatos de movimientos de personal del sistema estatal, en los
cuales se refleja la correccion del RFC correspondientes a los 10 trabajadores del programa
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn, con lo que se solventa lo observado.

11. La SEV realizé pagos con los recursos del programa U080 del ejercicio fiscal 2019 a 235
trabajadores estatales, después de la fecha de baja por un importe de 7,420.6 miles de
pesos.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la
documentacion de los pagos cancelados por 3,838,647.53 pesos correspondientes a 152
trabajadores estatales y la relacion de las recuperaciones por 3,581,946.89 pesos
correspondientes a 83 trabajadores estatales, con lo que se solventa lo observado.

12. La SEV no acreditd el cumplimiento del perfil requerido, mediante titulos y cédulas
profesionales ni documentacidon del ultimo grado de estudios, de cuatro trabajadores
estatales que recibieron pagos por 104.2 miles de pesos con recursos del programa U080
del ejercicio fiscal 2019, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccién IV, y de los Lineamientos Especificos para
el ejercicio, aplicacién y comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a
través del Programa Presupuestario U080 Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién,
numeral 21.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
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documentacién que cumple con el perfil del puesto de un trabajador, por lo que quedaron
pendientes de atender de tres trabajadores, con lo cual se solventa parcialmente lo
observado.

2019-A-30000-19-1480-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 80,871.34 pesos (ochenta mil ochocientos setenta y un pesos 34/100 M.N.), mas
los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacién, por pagar a tres trabajadores estatales con recursos del programa Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal 2019, sin acreditar el
cumplimiento del perfil requerido, mediante titulos y cédulas profesionales vy
documentacion del uUltimo grado de estudios, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccion IV, y de los Lineamientos
Especificos para el ejercicio, aplicacién y comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades
Federativas a través del Programa Presupuestario U080 Apoyos a centros y organizaciones
de educaciéon, numeral 21.

Transparencia

13. Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del programa U080 del ejercicio fiscal 2019 al Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

CUENTA PUBLICA 2019

Informes Trimestrales 1er 200 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Avance financiero N/A N/A N/A Si

Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero N/A N/A N/A Parcial
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

N/A: No aplica.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave remitié a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) el cuarto trimestre del formato Avance financiero, el cual fue
publicado en su pagina de internet; asimismo, la informacion fue reportada con calidad y
congruencia; sin embargo, se carecid de su publicacidn en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién de Veracruz inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SGE/OIC-SEV/ASF-016/2020,
por lo que se da como promovida esta accion.

14. La SEV remiti6 a la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros (DGPRF) de
la SEP los informes trimestrales y el informe final sobre la aplicacién de los recursos y los
rendimientos financieros dentro del plazo establecido en la normativa; asimismo, recibié
por parte de la DGPRF las observaciones a los informes remitidos, las cuales atendié.

Montos por Aclarar

Se determinaron 80,871.34 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generé:

1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 2,480,517.6 miles de pesos,
que representaron el 99.2% de los 2,500,000.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave mediante el programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080) del ejercicio fiscal 2019; la auditoria se practicé sobre
la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
Al 31 de diciembre de 2019, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
comprometid todos los recursos y pagéd 2,046,905.2 miles de pesos, y al 31 de marzo de
2020 ejercid 2,499,736.9 miles de pesos, cifra que representd el 99.9% de los recursos
transferidos, por lo que se determinaron recursos no pagados por 263.1 miles de pesos, los
cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de conformidad con la
normativa. Adicionalmente, de los rendimientos financieros por 8.7 miles de pesos, se
concluyd que no fueron aplicados en los objetivos del programa y fueron reintegrados a la
TESOFE, de los cuales, 2.3 miles de pesos fueron de conformidad con la normativa, y 6.4
miles de pesos, de manera extempordanea.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
incurrid en inobservancias de la normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de los Lineamientos Especificos para el
ejercicio, aplicacién y comprobacion de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a
través del Programa Presupuestario UO80 Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion,
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lo que generd un probable dano a la Hacienda Publica Federal por un importe de 80.9 miles
de pesos, que representa el 0.0% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién del programa,
ya que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no publicd en su gaceta
oficial el cuarto trimestre del formato Avance financiero.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave realizé un ejercicio
razonable de los recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién,
excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CGE/DGFFF/4913/12/2020, del 14 de diciembre de 2020, que se anexa a este informe, del
cual la Unidad Administrativa Auditora realiz6 un andlisis de la informaciéon vy
documentacion, con lo que se determind que ésta relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia por lo que del resultado 12 no se aclard o justificé lo
observado, por lo que persiste la irregularidad.
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VERACRUZ T et %28 VERA
GOBIERNO i COE . CRUZ

General del Estado
DEL ESTADD ME LLENA DEORGULLO

. Oficio No. CGE/DGFFF/4913/12/2020

14 de diciembre de 2020, Xalapa de Enriquez, Veracruz

ASUNTO: Se remite informacion de le auditoria nimero 1480-
DS-GF, Cuenta Pdblica 2019.

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN ‘

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS s, ¥ espse
FEDERALES TRANSFERIDOS “A” DE LA AUDITORIA v
SUPERIOR DE LA FEDERACION 57,
PRESENTE

Distinguido Licenciado:

Con fundamento en el articulo 24 fraccidn XV del Reglamento Interior de la Contralori;
General, derivado. del oficio niimero CGE/1470/2020, de fecha cinco de octubre de dos mil

veinte, mediante el cual he sido designada como Enlace ante la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF), me permito expaner lo siguiente:

Me refiero a la Auditoria ndmero 1480-DS-GF, dehominada

“Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién” (voso),

Cuenta Pablica 2019 v al oficic nimero
DGARFT-A/0936/2020, de fecha veinticinco de noviembre del afio en curso y recibido el dia

dos de diciembre del presente afio, a través del cual se informan los resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria en mencion.

Derivado de lo anterior, le hago llegar la informacién que remitiera la Lic. Aurora Lara
Garcia, Secretaria Técnica de la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN), mediante -
oficio ST/1245/2020, de fecha catorce de diciembre del afio en curso, a través del cual
remite un CD certificado, que contiene la atencién del Resultado 11, Procedimiento 5.2.

el

Sin otro particularle envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Q) S

AN

M.A.P. IXCHEL ELIZALDE SANCHEZ ]
ENCARGADA DE LA DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
A FONDOS FEDERALES Y ENLACE ANTE LA ASF

C.e.p. ING. MERCEDES SAN?GYQ DOMINGUEZ - Contralera General del Estado.- Para su superior conacimiento,
LIC, AURORA tARA: GARCIA -Secretaria Técnica de la SEFIPLAN.-Para su tonocimiento,
C BARRADAS, - Director Genera! de Fiscalizacian. Interna.- Mismo fin,
DRA. CLAUDIA JEANETT CASTRO. NOGUERA. - Titular del Organo Internp de Control en la. SEFIPLAN.~ Misma fin,
Archivo / Miutaric.

TES/Spa/fes
Q7

Calle lgnacis'de la Liave, No. 105
Lol..Salud, C.p, 91070, Xalops, Veracruz
Tel. 01 228 841 60 00 Bxt, 3601
www.verachiz.gob.mx/contraloria
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (SEFIPLAN) y la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fraccion IV.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
Especificos para el ejercicio, aplicacion y comprobacién de los apoyos otorgados a
Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080 Apoyos a centros y
organizaciones de educacién: numeral 21.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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