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Panorama Politico y Cientifico del COVID-19 (SARS-COV-2) en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave —México- para la practica de
la Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33

“Lo que no se define no se puede medir.
Lo que no se mide no se puede mejorar.
Lo que no se mejora se degrada siempre”.
Lord Kelvin, 1885.

La ininteligible y variable sociedad en la que existimos, caracterizada
particularmente por la rapidez en la generacion, aplicacion y divulgacion del
conocimiento gLOCAL hace que se reconfiguren las miradas en la evaluacién y
monitoreo de programas sociales en y para el desarrollo de Veracruz, México, con
atencion a las responsabilidades y problematicas heterogéneas de sus municipios
y localidades, por ejemplo: “[...] asignacion ineficiente de recursos, resultados
minimos y la persistencia de los problemas de desarrollo social’." De ahi que, uno
de los principales retos del discurso y practica politica es transitar del gasto a la
inversion, con el objetivo de generar una normatividad precisa, informacion
transparentada acerca del destino de los recursos y documentacion de los
resultados obtenidos mediante la aplicacidon de los Fondos Federales respecto de
su eficiencia para el bienestar de la poblacion veracruzana.?

A pesar de que la historia de la evaluacién muestra porque la politica adquiere un
valor estratégico, se instrumenta como el mecanismo por el que se define la
aplicacion, el procedimiento y seguimiento para la toma de decisiones y para el
caso que nos ocupa, del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021 de la
Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo II:
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020,
que tuvo por objetivo general:

Presentar el marco de referencia de las evaluaciones que se llevaran a cabo o iniciaran
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los Fondos Federales del Ramo
General 33 de los recursos de las Aportaciones Federales transferidos a Veracruz del
Ejercicio Fiscal 2020, especificando el cronograma de ejecucion, Fondos sujetos de
Evaluacion, tipos de Evaluacion y los responsables de efectuarlas, en estricto apego a la
normatividad aplicable.3

En consecuencia y a partir de la hipotesis de que los gobiernos locales conocen
mejor las necesidades de la poblacion que el Gobierno Federal, el Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, encabezado por el Ing. Cuitlahuac
Garcia Jiménez, bajo el objetivo de “garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades” promulgé al 16 de abril de 2021 cinco
Decretos bajo la l6gica de “lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la

L CONEVAL, £/ Ramo 33 en el desarrollo social en México. evaluacion de ocho fondos de politica publica, México, 2011, p.7.

2 Jdem.

3 Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021 de la Administracién Plblica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave,
disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/PAE-2021-vf.pdf, p.24, fecha de
consulta 01 de enero de 2021.
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proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales

de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y

de calidad para todos”.*

El primero, denominado DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA «ALERTA
PREVENTIVA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19)», DEL JUEVES 14 AL
DOMINGO 17 DE ENERO DE 2021, EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE
VERACRUZ,® publicado en la Gaceta Oficial -Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave- el 12 de enero de 2021, en el que se establecio:

1. Se establece la Alerta Preventiva por el Virus SARS-Cov2 (Covid-19), del jueves 14 al
domingo 17 de enero de 2021, en los municipios de Actopan, Cazones de Herrera, Espinal,
Gutiérrez Zamora, Tecolutla, Orizaba, Papantla, Poza Rica de Hidalgo, San Rafael,
Tihuatlan, Veracruz y Xalapa; mediante la cual, se aplicaran las siguientes acciones: |.
Filtros sanitarios; Il. Regulacion tendiente a la disminucion de presencia de transeuntes,
aglomeraciones y paseantes, a través de la limitacién parcial del acceso al centro de los
municipios en mencion, y lll. Entre otras anunciadas y las que pretendan implementar los
Ediles.

2. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que regulen la disminucion
de presencia de transeuntes, aglomeraciones y paseantes en los centros de los municipios
de Actopan, Cazones de Herrera, Espinal, Gutiérrez Zamora, Tecolutla, Orizaba, Papantla,
Poza Rica de Hidalgo, San Rafael, Tihuatlan, Veracruz y Xalapa; lo anterior, se realizara
en coordinacién con las autoridades municipales competentes, transito, policia y proteccion
civil estatales y municipales, con el apoyo de las fuerzas coordinadas, del jueves 14 al
domingo 17 de enero de 2021, en un horario de 07:00 a 18:00 horas.

3. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, a vigilar que los comercios den
cumplimiento al sistema de semaforizacion regional por municipios, de conformidad con el
articulo 4° fraccion Il de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.®

4. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que en el ambito de su
competencia, continden fortaleciendo los lazos de colaboracion y coadyuvancia con las
autoridades sanitarias estatales, en las acciones tendientes a proteger los derechos a la
vida, salud e integridad personal de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones
frente al riesgo que representa la presente pandemia.

El segundo, nombrado DECRETO QUE ESTABLECE LA "ALERTA PREVENTIVA
POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19)", DEL VIERNES 22 AL DOMINGO 24
DE ENERO DE 2021, EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE VERACRUZ,
disponible en la Gaceta Oficial -Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave- el 20 de enero de 2021, en el que se instituyd:

1. Se establece la “Alerta Preventiva por el Virus SARS-Cov2 (Covid-19)”, del viernes 22 al
domingo 24 de enero de 2021, en los municipios de Actopan, Acultzingo, Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Altotonga, Amatlan de los Reyes, La Antigua, Atlahuilco, Atzacan,

* Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo, Transformar el mundo: la agenda 2030 para el desarrollo sostenible
[en linea], disponible  en https://www.undp.org/content/dam/argentina/Publications/Agenda2030/PNUDArgent-
DossierODS.pd, p.8, fecha de consulta 01 de enero de 2021.

° Gaceta Oficial, Alerta preventiva por el virus SARS-Cov2 (covid-19) [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/, fecha de consulta 01 de enero de 2021.

¢ ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de |Ia Llave, disponible  en:
https://www.segobver.gob.mx/juridico/libros/88.pdf;, fecha de consulta 01 de enero de 2021.
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Atzalan, Tlaltetela, Banderilla, Camerino Z. Mendoza, Carrillo Puerto, Catemaco, Cazones
de Herrera, Cerro Azul, Coahuitlan, Coatepec, Coatzacoalcos, Coatzintla, Colipa, Cérdoba,
Coscomatepec, Coxquihui, Coyutla, Chalma, Chicontepec, Chumatlan, Emiliano Zapata,
Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora, Huatusco, Huayacocotla, Huiloapan de
Cuauhtémoc, llamatlan, Isla, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlancillo, Ixhuatlan del Sureste,
Ixtaczoquitlan, Jalacingo, Xalapa, Maltrata, Mariano Escobedo, Martinez de la Torre,
Mecatlan, Minatitlan, Misantla, Nogales, Oluta, Omealca, Orizaba, Panuco, Papantla, Paso
de Ovejas, Perote, Poza Rica de Hidalgo, Pueblo Viejo, Puente Nacional, Rafael Delgado,
Rio Blanco, San Andrés Tuxtla, Tamiahua, Tampico Alto, Tantoyuca, Castillo de Teayo,
Tecolutla, Alamo Temapache, Tempoal, Teocelo, José Azueta, Texcatepec, Tihuatlan,
Tlalnelhuayocan, Tuxpan, Veracruz, Zacualpan, Zontecomatlan, Zozocolco de Hidalgo,
Agua Dulce, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio y San Rafael, se aplicaran las
siguientes acciones: |. Filtros sanitarios; Il. Regulacién tendiente a la disminucion de
presencia de transeuntes, aglomeraciones y paseantes, a través de la limitacién parcial del
acceso al centro de los municipios en mencion, y lll. Entre otras anunciadas y las que
pretendan implementar los Ediles.

2. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que regulen la disminucion
de presencia de transeuntes, aglomeraciones y paseantes en los centros de los municipios
de Actopan, Acultzingo, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga, Amatlan de los Reyes,
La Antigua, Atlahuilco, Atzacan, Atzalan, Tlaltetela, Banderilla, Camerino Z. Mendoza,
Carrillo Puerto, Catemaco, Cazones de Herrera, Cerro Azul, Coahuitlan, Coatepec,
Coatzacoalcos, Coatzintla, Colipa, Cérdoba, Coscomatepec, Coxquihui, Coyutla, Chalma,
Chicontepec, Chumatlan, Emiliano Zapata, Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez
Zamora, Huatusco, Huayacocotla, Huiloapan de Cuauhtémoc, llamatlan, Isla, Ixhuatlan del
Café, Ixhuatlancillo, Ixhuatlan del Sureste, Ixtaczoquitlan, Jalacingo, Xalapa, Maltrata,
Mariano Escobedo, Martinez de la Torre, Mecatlan, Minatitlan, Misantla, Nogales, Oluta,
Omealca, Orizaba, Panuco, Papantla, Paso de Ovejas, Perote, Poza Rica de Hidalgo,
Pueblo Viejo, Puente Nacional, Rafael Delgado, Rio Blanco, San Andrés Tuxtla, Tamiahua,
Tampico Alto, Tantoyuca, Castillo de Teayo, Tecolutla, Alamo Temapache, Tempoal,
Teocelo, José Azueta, Texcatepec, Tihuatlan, Tlalnelhuayocan, Tuxpan, Veracruz,
Zacualpan, Zontecomatlan, Zozocolco de Hidalgo, Agua Dulce, Nanchital de Lazaro
Cardenas del Rio y San Rafael; lo anterior, se realizara en coordinacién con las
autoridades municipales competentes, transito, policia y proteccion civil estatales y
municipales, con el apoyo de las fuerzas coordinadas, del viernes 22 al domingo 24 de
enero de 2021, en un horario de 07:00 a 18:00 horas.

3. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, a vigilar que los comercios den
cumplimiento al sistema de semaforizacion regional por municipios, de conformidad con el
articulo 4° fraccion Il de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

4. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que en el ambito de su
competencia, continden fortaleciendo los lazos de colaboracion y coadyuvancia con las
autoridades sanitarias estatales, en las acciones tendientes a proteger los derechos a la
vida, salud e integridad personal de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones
frente al riesgo que representa la presente pandemia.7

7 Gaceta Oficial, Alerta preventiva por el virus SARS-Cov2 (covid-19) [en linea], disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/wp-content/uploads/sites/15/2021/04/Alerta-preventiva-22-a-24-de-enero-
2021.pdf, fecha de 24 de enero de 2021.
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Lo anterior como resultado las siguientes cifras:

Imagen 1.
COVID-19 en Veracruz en enero 2021
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1 de enero 16 de enero 31 de enero

A través de JHU CSSE COVID-19 DATA:

Se reportaron 83 casos nuevos y 14 nuevas muertes el 01/01/2021, 302 casos
nuevos y 20 nuevas muertes el 16/01/2021, 178 casos nuevos y 10 nuevas
muertes el 31/01/2021%; es decir, al cierre del primer mes del 2021, el Estado de
Veracruz presenté un semaforo con:

50,963 Casos confirmados,
7,111 Defunciones,

11,053 Casos sospechosos,
39,251 Casos negativos,

Lo anterior, de acuerdo al comunicado de la estrategia estatal contra el
coronavirus del 31 de enero de 2021.°

El tercero, establecido como DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
«ALERTA PREVENTIVA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19)», DEL
JUEVES 28 DE ENERO AL MARTES 02 DE FEBRERO DE 2021, EN EL

TERRITORIO DEL ESTADO DE VERACRUZ, divulgado en la Gaceta Oficial -

8

419&mid=%2Fm%2F0g gl&gl=MX&ceid=MX%3Aes-419, fecha de consulta 01 de enero de 2021.

JHU CSSE COVID-19 DATA, https://news.google.com/covid19

trategia Estatal contra el Coronavirus, http://coronavirus.vera
i 012021/ fe ,,,_,..m, N ™
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Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave- el 27 de
enero de 2021, en el que se fundo:

1.

Se establece la “Alerta Preventiva por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), quédate en casa”,
del jueves 28 de enero al martes 02 de febrero de 2021, en los municipios de Actopan,
Acultzingo, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga, Amatlan de los Reyes, La Antigua,
Atlahuilco, Atzacan, Atzalan, Tlaltetela, Banderilla, Camerino Z. Mendoza, Carrillo Puerto,
Catemaco, Cazones de Herrera, Cerro Azul, Coahuitlan, Coatepec, Coatzacoalcos,
Coatzintla, Colipa, Cérdoba, Coscomatepec, Coxquihui, Coyutla, Chalma, Chicontepec,
Chumatlan, Emiliano Zapata, Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora, Huatusco,
Huayacocotla, Huiloapan de Cuauhtémoc, llamatlan, Isla, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlancillo,
Ixhuatlan del Sureste, Ixtaczoquitlan, Jalacingo, Xalapa, Maltrata, Mariano Escobedo,
Martinez de la Torre, Mecatlan, Minatitldn, Misantla, Nogales, Oluta, Omealca, Orizaba,
Panuco, Papantla, Paso de Ovejas, Perote, Poza Rica de Hidalgo, Pueblo Viejo, Puente
Nacional, Rafael Delgado, Rio Blanco, San Andrés Tuxtla, Tamiahua, Tampico Alto,
Tantoyuca, Castillo de Teayo, Tecolutla, Alamo Temapache, Tempoal, Teocelo, José
Azueta, Texcatepec, Tihuatlan, Tlalnelhuayocan, Tuxpan, Veracruz, Zacualpan,
Zontecomatlan, Zozocolco de Hidalgo, Agua Dulce, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio
y San Rafael, se aplicaran las siguientes acciones: |. Filtros sanitarios; Il. Regulacion
tendiente a la disminucion de presencia de transeuntes, aglomeraciones y paseantes, a
través de la limitacion parcial del acceso al centro de los municipios en mencion; lll.
Restringir al 50% el numero de pasajeros por viaje para el servicio de transporte publico,
en todas sus modalidades, ocupando exclusivamente los asientos de ventanilla; v,
supervisar que las personas usuarias hagan uso del cubrebocas, y IV. Entre otras
anunciadas y las que pretendan implementar los Ediles.

Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que regulen la disminucion
de presencia de transeuntes, aglomeraciones y paseantes en los centros de los municipios
de Actopan, Acultzingo, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga, Amatlan de los Reyes,
La Antigua, Atlahuilco, Atzacan, Atzalan, Tlaltetela, Banderilla, Camerino Z. Mendoza,
Carrillo Puerto, Catemaco, Cazones de Herrera, Cerro Azul, Coahuitlan, Coatepec,
Coatzacoalcos, Coatzintla, Colipa, Cérdoba, Coscomatepec, Coxquihui, Coyutla, Chalma,
Chicontepec, Chumatlan, Emiliano Zapata, Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez
Zamora, Huatusco, Huayacocotla, Huiloapan de Cuauhtémoc, llamatlan, Isla, Ixhuatlan del
Café, Ixhuatlancillo, Ixhuatlan del Sureste, Ixtaczoquitlan, Jalacingo, Xalapa, Maltrata,
Mariano Escobedo, Martinez de la Torre, Mecatlan, Minatitlan, Misantla, Nogales, Oluta,
Omealca, Orizaba, Panuco, Papantla, Paso de Ovejas, Perote, Poza Rica de Hidalgo,
Pueblo Viejo, Puente Nacional, Rafael Delgado, Rio Blanco, San Andrés Tuxtla, Tamiahua,
Tampico Alto, Tantoyuca, Castillo de Teayo, Tecolutla, Alamo Temapache, Tempoal,
Teocelo, José Azueta, Texcatepec, Tihuatlan, Tlalnelhuayocan, Tuxpan, Veracruz,
Zacualpan, Zontecomatlan, Zozocolco de Hidalgo, Agua Dulce, Nanchital de Lazaro
Cardenas del Rio y San Rafael; lo anterior, se realizara en coordinacién con las
autoridades municipales competentes, transito, policia y proteccion civil estatales y
municipales, con el apoyo de las fuerzas coordinadas, del jueves 28 de enero al martes 02
de febrero de 2021, en un horario de 07:00 a 18:00 horas.

Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, a vigilar que los comercios den
cumplimiento al sistema de semaforizacion regional por municipios, de conformidad con el
articulo 4° fraccion Il de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que en el ambito de su
competencia, continden fortaleciendo los lazos de colaboracion y coadyuvancia con las
autoridades sanitarias estatales, en las acciones tendientes a proteger los derechos a la
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vida, salud e integridad personal de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones
frente al riesgo que representa la presente pandem|a

El cuarto, definido DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA "ALERTA
PREVENTIVA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19), QUEDATE EN CASA",
DEL VIERNES 12 AL LUNES 15 DE FEBRERO DE 2021, EN EL TERRITORIO
DEL ESTADO DE VERACRUZ, publicado en la Gaceta Oficial -Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave- el 9 de febrero de 2021,
en el que se formulé:

1.

Se establece la “Alerta Preventiva por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), quédate en casa”,
del viernes 12 al lunes 15 de febrero de 2021, en los municipios de Actopan, Acula,
Acultzingo, Alpatlahuac, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga, Alvarado, Amatitlan,
Naranjos Amatlan, Amatlan de los Reyes, Angel R. Cabada, La Antigua, Atzacan, Atzalan,
Banderilla, Boca del Rio, Camerino Z. Mendoza, Carrillo Puerto, Cazones de Herrera,
Cerro Azul, Coacoatzintla, Coahuitlan, Coatepec, Coatzacoalcos, Coatzintla, Colipa,
Cérdoba, Cosamaloapan, Cosautlan de Carvajal, Coscomatepec, Coxquihui, Coyutla,
Cuichapa, Cuitlahuac, Chalma, Chiconamel, Chicontepec, Las Choapas, Chumatlan,
Emiliano Zapata, Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora, Huayacocotla,
Huiloapan de Cuauhtémoc, Ignacio de la Llave, llamatlan, Ixhuatlancillo, Ixhuatlan del
Sureste, Ixhuatlan de Madero, Ixtaczoquitlan, Jalacingo, Xalapa, Jalcomulco, Jilotepec,
Lerdo de Tejada, Manlio Fabio Altamirano, Mariano Escobedo, Martinez de la Torre,
Mecatlan, Medellin de Bravo, Minatitlan, Misantla, Naolinco, Nautla, Nogales, Omealca,
Orizaba, Panuco, Papantla, Paso del Macho, Paso de Ovejas, La Perla, Perote, Platon
Sanchez, Poza Rica de Hidalgo, Las Vigas de Ramirez, Pueblo Viejo, Puente Nacional,
Rafael Delgado, Rio Blanco, Saltabarranca, San Andrés Tuxtla, Soledad Atzompa, Soledad
de Doblado, Tamiahua, Tampico Alto, Tantima, Tantoyuca, Castillo de Teayo, Tecolutla,
Tehuipango, Alamo Temapache, Tempoal, Tepetzintla, Texcatepec, Tierra Blanca,
Tihuatlan, Tlacotalpan, Tlalixcoyan, Tlalnelhuayocan, Tlapacoyan, Tuxpan, Ursulo Galvan,
Veracruz, Villa Aldama, Yanga, Yecuatla, Zacualpan, Zongolica, Zontecomatlan, Zozocolco
de Hidalgo, Agua Dulce, El Higo, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Tres Valles y San
Rafael, se aplicaran las siguientes acciones: |. Filiros sanitarios; Il. Regulacion tendiente a
la disminucion de presencia de transeuntes, aglomeraciones y paseantes, a través de la
limitacidn parcial del acceso al centro de los municipios en mencion; Ill. Restringir al 50% el
nimero de pasajeros por viaje para el servicio de transporte publico, en todas sus
modalidades, ocupando exclusivamente los asientos de ventanilla; y, supervisar que las
personas usuarias hagan uso del cubrebocas; IV. Intensificar las medidas sanitarias en
centros comerciales y regular los accesos a los mismos de manera mas estricta, y V. Entre
otras anunciadas y las que pretendan implementar los Ediles.

Se exhorta a la poblacion veracruzana a evitar reuniones, con motivo de las celebraciones
por el 14 de febrero.

Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que regulen la disminucion
de presencia de transeuntes, aglomeraciones y paseantes en los centros de los municipios
de Actopan, Acula, Acultzingo, Alpatlahuac, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga,
Alvarado, Amatitlan, Naranjos Amatlan, Amatlan de los Reyes, Angel R. Cabada, La
Antigua, Atzacan, Atzalan, Banderilla, Boca del Rio, Camerino Z. Mendoza, Carrillo Puerto,
Cazones de Herrera, Cerro Azul, Coacoatzintla, Coahuitlan, Coatepec, Coatzacoalcos,
Coatzintla, Colipa, Cérdoba, Cosamaloapan, Cosautlan de Carvajal, Coscomatepec,

10

Gaceta OFC|aI Alerta prevenﬂva por el virus SARS cov2 (CoViD-19) [en linea], disponible en:

Ext. pdf fecha de consulta 12 de febrero de 2021.
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Coxquihui, Coyutla, Cuichapa, Cuitlahuac, Chalma, Chiconamel, Chicontepec, Las
Choapas, Chumatlan, Emiliano Zapata, Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora,
Huayacocotla, Huiloapan de Cuauhtémoc, Ignacio de la Llave, llamatlan, Ixhuatlancillo,
Ixhuatlan del Sureste, Ixhuatlan de Madero, Ixtaczoquitlan, Jalacingo, Xalapa, Jalcomulco,
Jilotepec, Lerdo de Tejada, Manlio Fabio Altamirano, Mariano Escobedo, Martinez de la
Torre, Mecatlan, Medellin de Bravo, Minatitldn, Misantla, Naolinco, Nautla, Nogales,
Omealca, Orizaba, Panuco, Papantla, Paso del Macho, Paso de Ovejas, La Perla, Perote,
Platon Sanchez, Poza Rica de Hidalgo, Las Vigas de Ramirez, Pueblo Viejo, Puente
Nacional, Rafael Delgado, Rio Blanco, Saltabarranca, San Andrés Tuxtla, Soledad
Atzompa, Soledad de Doblado, Tamiahua, Tampico Alto, Tantima, Tantoyuca, Castillo de
Teayo, Tecolutla, Tehuipango, Alamo Temapache, Tempoal, Tepetzintla, Texcatepec,
Tierra Blanca, Tihuatlan, Tlacotalpan, Tlalixcoyan, Tlalnelhuayocan, Tlapacoyan, Tuxpan,
Ursulo Galvan, Veracruz, Villa Aldama, Yanga, Yecuatla, Zacualpan, Zongolica,
Zontecomatlan, Zozocolco de Hidalgo, Agua Dulce, El Higo, Nanchital de Lazaro Cardenas
del Rio, Tres Valles y San Rafael; lo anterior, se realizara en coordinacion con las
autoridades municipales competentes, transito, policia y proteccion civil estatales y
municipales, con el apoyo de las fuerzas coordinadas, del viernes 12 al lunes 15 de febrero
de 2021, en un horario de 07:00 a 18:00 horas.

4. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, a vigilar que los comercios den
cumplimiento al sistema de semaforizacion regional por municipios, de conformidad con el
articulo 4° fraccion Il de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

5. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que en el ambito de su
competencia, continden fortaleciendo los lazos de colaboracion y coadyuvancia con las
autoridades sanitarias estatales, en las acciones tendientes a proteger los derechos a la
vida, salud e integridad personal de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones
frente al riesgo que representa la presente pandemia.”’

Durante el segundo mes del 2021 y de acuerdo al comunicado de la estrategia
estatal contra el coronavirus del 28 de febrero de 2021:

Los casos confirmados, las defunciones, los casos sospechosos y casos negativos
resultaban en 55083, 8051, 10901 y 45067 respectivamente, es decir, el mapa de
regreso a la nueva normalidad era':

11 Gaceta Oficial, Alerta preventiva por el virus SARS-COV2 (COVID-19), quédate en casa [en linea], disponible en
http://repositorio.veracruz.gob.mx/trabajo/wp-content/uploads/sites/3/2021/06/Gac2021-056-Martes-09-TOMO-II-Ext.pdf,
fecha de consulta 28 de febrero de 2021.

™) Comunicado, Estrategia Estatal contra e/ coronavirus, [en linea], disponible en:
http://coronavirus.veracruz.gob.mx/2021/02/28/comunicado-estrategia-estatal-contra-el-coronavirus-28022021/, fecha de

consulta 28 de febrero de 2021.

Evaluacion Especifica de Desempeno al FISE 25



Imagen 2.
Incidencia global del COVID-19 en Veracruz en febrero de 2021.
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Representando una tasa de casos por 10 mil habitantes total de 55694 positivos,
975 activos, 8750 defunciones, 111102 pruebas, 15.71% de letalidad y 1815

sospechosos, con base en explorador de datos generales de COVID-19 en
Veracruz."

Imagen 3.
El COVID-19 en Veracruz en marzo 2021
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Para marzo de 2021, el numero de casos nuevos era de 68 al 1 de marzo de
2021, 31 al 16 de marzo de 2021 y 85 al 31 de marzo de 2021, mientras el numero
de muertes era de 5 el 01/03/2021, 2 el 16/03/2021 y 25 el 31/03/2021.™

3 Al Calor Politico, Cobertura Fspecial Covid- 19 en |Veracruz [en linea], di
https://coronavirus.alcalorpolitico.com/blog/, fecha de consulta 28 de febrero de 2021.
Data < linea], disponible en  https://n

0/43/

_7‘\



La totalidad de lo anterior, se cuantificaba en 55208, 56508 y 57794 casos nuevos,
asi como 8163, 8530, 8852 nuevas muertes el 1, 16 y 31 de marzo de 2021 por
cada periodo analizado.

El quinto, llamado DECRETO QUE ESTABLECE LA CAMPANA "NO TE
CONFIES, CUIDA TU SALUD", DEL LUNES 29 DE MARZO AL DOMINGO 11 DE
ABRIL DE 2021, DERIVADO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
POR EL VIRUS SARSCOV2 (COVID-19) EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE
VERACRUZ, oficializado en la Gaceta Oficial -Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave- el 29 de marzo de 2021, en el que se enuncia:

1. Se establece la Campana “No te confies, cuida tu salud”, del lunes 29 de marzo al domingo
11 de abril de 2021, en todos los municipios del territorio del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

2. Se exhorta a la poblacién a evitar aglomeraciones en playas del territorio del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, manteniendo la sana distancia entre pequefos grupos
familiares de personas.

3. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, de los municipios cuyo territorio
colinda con playas a realizar acciones tendentes a evitar fiestas y bailes playeros que
provoquen aglomeracion de personas con motivo de la Semana Santa y el periodo
vacacional; lo anterior, se realizara en coordinacion con las autoridades competentes,
policia y proteccion civil estatales y municipales, con el apoyo de las fuerzas coordinadas,
del lunes 29 de marzo al 11 de abril de 2021.

4. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, a coadyuvar en la vigilancia para
dar cumplimiento al sistema de semaforizaciéon regional por municipios, de conformidad
con el articulo 4 fraccién Ill de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

5. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales en todo el territorio del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para que coadyuven en las acciones que se lleven a cabo
con la finalidad de dar cumplimiento al presente Decreto, de conformidad con lo
establecido por el articulo 4 fraccion Il de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

6. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales para que en el ambito de su
competencia, continden fortaleciendo los lazos de colaboraciéon y coadyuvancia con las
autoridades sanitarias estatales, en las acciones tendientes a proteger los derechos a la
vida, salud e integridad personal de las personas que se encuentren en jurisdicciones
frente al riesgo que representa la presente pandemia.’

En respuesta a esta estrategia gubernamental, presenté resultados alentadores el
1 de abril de 2021, por un lado y ante una tasa de casos por 10 mil habitantes de
38 positivos, 36 activos, 9 defunciones, 155 pruebas, 23.68% de letalidad y O
sospechosos'®; por otro lado, 94 casos nuevos y 43 nuevas muertes.'”

15 Gaceta Oficial, Decreto que establece la campafia "no te confies, cuida tu salud" [en linea], disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/trabajo/wp-content/uploads/sites/3/2021/03/Gac-2021-124-Lunes-29-TOMO-III-
Ext.psc .pdf, fecha de consulta 30 de marzo de 2021.

Lo Google Noticias, Estadisticas COVID-19, disponible en: https://news.google.com/covid19/map?hl=es-
419&mid=%2Fm%2F0g_gl&gl=MX&ceid=MX%3Aes-419, fecha de consulta 01 de abril de 2021.

7 Al Calor Politico, Cobertura Especial Covid- 19 en Veracruz [en linea], disponible en:
https://coronavirus.alcalorpolitico.com/blog/, fecha de consulta 01 de abril de 2021.
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Por cabecera alcaldia, el total de

casos confirmados por municipio

fue de 57851, defunciones 8805,
Tasa x 10 mil hab casos sospechosos 10982 y casos
negativos 52425."

Al 15 de abril de 2021 se
registraba un total de 39 casos
nuevos y 19 nuevas muertes, lo
que por municipio representaba
58710 casos confirmados, 9015
defunciones, 10914 casos
sospechosos y 56386 casos
negativos, de acuerdo al COMUNICADO | Estrategia Estatal contra el coronavirus
del 14/04/2021."

o W o ©

De igual modo y bajo la premisa de que “ningun adulto mayor se quede sin
proteccion ante el coronavirus, una brigada especial”, la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC) y la de Seguridad Publica (SSP) de Veracruz,
inmunizé a 248 internos en los centros de Reinsercion Social: 60 en
Coatzacoalcos, 35 en San Andrés Tuxtla, 19 en Cosamaloapan, 27 en Misantla,
24 en Poza Rica, 29 en Papantla, 44 en Tuxpan, 4 en Panuco y 6 en
Huayacocotla.

Imagen 5.
ﬁ vemacauz @ sev Comprobante de Registro para vacunaciéon SEV
W
- °“_’,"_"""°B“"'Eif’EfEfjs_r"_‘°"‘“‘”“?”"“C'°“SE" Gobierno de México y el Gobierno de

Veracruz, particularmente de |la
Secretaria de Salud, la Secretaria de
Marina, la Secretaria de Educacion
Publica y la Secretaria de Salud,
Servicios de Salud de Veracruz y la
Secretaria de Educacion de Veracruz
conducentemente, emprendieron la
Jornada de  Vacunacion: Plan
Magisterial de Vacunacion, con sedes
en Xalapa, Boca del Rio, Tuxpan,
Orizaba y Coatzacoalcos.

18

Secretaria  de Salud, Actualizacion COVID-19, disponible en:  http://coronavirus.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/50/2021/04/ACTUALIZACI%C3%93N-COVID-19-010421.pdf, fecha de consulta 01 de abril de 2021.

L Comunicado estrategia estatal contra el coronaVIrus [en Ilnea], disponible en:
fecha de

consulta, 15 de abr|I de 2021
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A través de la plataforma habilitada por la SEV, se registraron todos los Docentes
adscritos a una Institucién de Educacién Superior publica y privada; obteniendo la
impresion de comprobante que contenia: Codigo QR, Fecha, Sede
correspondiente.

La aplicacion de la vacuna se realizd6 el martes 20, miércoles 21, jueves 22,
viernes 23 y sabado 24 de abril de 2021, este ultimo para casos extemporaneos,
organizados alfabéticamente, con el eslogan: LA VACUNA ES GRATUITA PARA
TODOS!

Imagen 6.
Mapa de regreso a la nueva normalidad del
26/04/2021 al 09/05/2021

Por tercera quincena consecutiva la
Secretaria de  Salud federal
mantuvo a Veracruz en riesgo bajo
del Semaforo de Riesgo Epidémico
del lunes 26 de abril al domingo

IR 16 Db 09 de mayo de 2021, lo que
08 equivale a:
o -Amarillo  (riesgo medio) 51
; municipios.
2 -Verde (riesgo bajo) 161
v municipios.?

Dicho de otra manera, representa
59226 casos positivos, 9249
defunciones, 10941 casos
sospechosos y 59032 casos
negativos; 53 casos nuevos y 61
nuevas muertes.?'
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ln Cla a?rbc (598\) 5 ma rsacruz en
ﬁeer a entidad presen a un

avance considerable, pues
actualmente no hay municipios
en riesgo alto y los de color
amarillo gradualmente
transitaran al verde; sin
embargo, no es momento de bajar
la guardia, debemos seguir con
las medidas preventivas”.

2 Secretaria de Salud, Actualizacion COVID- 19 [en linea], disponible en: http://coronavirus.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/50/2021/04/ACTUALIZACI%C3%93N-COVID-19-230421.pdf, fecha de consulta 23 de abril de 2021.

ZGoogle  Noticias,  Estadisticas ~ COVID-19, disponible  en: https://news.google. com[cowde[map?hI es-
419&mid=%2Fm%2F0g gl&gl=MX&ceid=MX%3Aes-419, fecha de consulta 23 de abril de 2021.
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Se observan las siguientes cifras 45 positivos, 44 casos activos, 0 defunciones,
251 pruebas, 0% de letalidad, 0 casos sospechosos al 23 de abril de 2021.% Al 2
de mayo de 2021, como fuente la Secretaria de Salud de Veracruz reporté 59,790
acumulados, 9,784 defunciones, con 386 activos por dia y semaforo verde.?

Ante el esquema de vacunacion que continua para adultos mayores en la segunda
dosis, asi como para maestros y en estos momentos se esta aplicando a 50 afos
o mas; el Gobernador de Veracruz ha anunciado que el jueves 6 de mayo de
2021, él y sus homodlogos se reuniran virtualmente con la Secretaria de
Gobernacion y la de Educacion Publica para definir el regreso a clases.

No obstante, la Administracion Publica Estatal, aun no opera de manera
regular y no hay un pronunciamiento oficial para que el personal completo
regrese a sus funciones normales. La Planeacion de la Evaluacién del PAE
2021 Tomo Il, a diferencia del Ejercicio Fiscal 2020 -afio de mayor impacto por la
pandemia-, ha sido programado y considerado ante las adversidades y casos
especiales que se puedan suscitar por la Emergencia Sanitaria del COVID-19,
que ha cambiado a la Administracion Publica Estatal y ha obligado a tener que
adecuar los procesos y operacion de los programas a cargo del Gobierno;
mientras unas dependencias mejoraron resultados a otras directamente sufrieron
afectaciones en su desempefo, la paralisis ocasionada por el confinamiento
obligado, modific6 los esquemas laborales, obligando en muchos casos a
implementar home office haciendo uso de las TICs, para lo que muchas
dependencias no estaban preparadas, enfrentando retos significativos para una
modernizacion urgente a las tareas encomendadas.

Al 8 de junio de 2021, como fuente la Secretaria de Salud de Veracruz reporto
62,117 acumulados, 9,890 defunciones, con 612 activos por dia y semaforo
revertido a color amarillo.*

A nivel Federal el 8 de junio de 2021 se publicé que Hugo Loépez-Gatell,
subsecretario de Prevencién y Promocioén de la Salud, reconocié que se presento
un error en el numero de muertes por COVID-19 y es que inicialmente, la
Secretaria de Salud informd6 que se registraron 241 mil 662, es decir, 12 mil 858
en solo un dia, sin embargo, la dependencia reconocié que fue un error y la
cantidad correcta es de 228 mil 838, es decir, un incremento de 34 decesos.?

2 Al Calor Politico, Cobertura FEspecial Covid- 19 en Veracruz [en linea], disponible en:
https://coronavirus.alcalorpolitico.com/blog/, fecha de consulta 23 de abril de 2021.

2 Montero, Claudia, “Autoridades registran 386 casos activos de COVID en Veracruz” [en linea], Al Calor Politico, fecha de
publicacion 02 de mayo de 2021, disponible en: https://www.alcalorpolitico.com/informacion/autoridades-registran-386-
casos-activos-de-covid-en-veracruz-

343132.html?fbclid=IwAROPI6Z3pznYM1d1QW?2LdJvLuSco4d nWTjG7Fa4DyInHOdTWGKMsRbG7w0#.YJA4GrVKiUl), fecha de
consulta 23 de abril de 2021.

24 Seméforo al 8 de junio de 2021, disponible en: https://www.alcalorpolitico.com/informacion/autoridades-registran-386-
casos-activos-de-covid-en-veracruz-

343132.html?fbclid=IwAROPI6Z3pznYM1d1QW2LdIvLuSco4d nWTjG7Fa4DyIJnHOdTWGKMsRbG7wO0#.YJA4GrVKiUl), fecha de
consulta 08 de junio de 2021.

% Comunicado, disponible en: http:

cifra-correcta-es-de-228-mil-838-56616. html?fbclld IwARl3dxgmf‘ 68uZtoZ]2biFpiFtaHhe- Rpua50rﬂ' meJZrEBngBlH VU84
fecha de consulta 08 de junio de 2021.
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El subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud, Hugo Loépez-Gatell,
detall6 que el viernes 11 de junio se concluiria con las conferencias
vespertinas que se realizaron diariamente durante 15 meses, argumentd que
la suspension se debe a que “la dinamica de la conferencia también llega a su
punto de saturacion, agotamiento, la audiencia que nos sintoniza por radio,
television o internet, pensamos que ahora tenemos que tener otros instrumentos”.
Lépez-Gatell argumentd que esto le permite “transitar a un nuevo esquema de

comunicacion que puede ser la evolucidon natural de esta conferencia de prensa”.
26

Lo cierto es que actualmente la Administracion Publica Estatal, aun no opera
de manera regular y no hay un pronunciamiento oficial para que el personal
completo regrese a sus funciones normales. La Planeacion de la Evaluacién
del PAE 2021 Tomo Il, a diferencia del Ejercicio Fiscal 2020 -aino de mayor
impacto por la pandemia-, ha sido programado y considerado ante las
adversidades y casos especiales que se puedan suscitar por la Emergencia
Sanitaria del COVID 19, que ha cambiado a la Administracion Publica Estatal y ha
obligado a tener que adecuar los procesos y operacion de los programas a cargo
del Gobierno; mientras unas dependencias mejoraron resultados a otras
directamente sufrieron afectaciones en su desempefio, la paralisis ocasionada por
el confinamiento obligado, modificé los esquemas laborales, obligando en muchos
casos al home office e inevitable al uso de las TICs, del cual no todos estabamos
preparados, enfrentando retos significativos para una modernizacion urgente
a nuestras tareas encomendadas.

El coronavirus en Veracruz con fuente la Secretaria de Salud de Veracruz; al 6 de
agosto del afio en curso se tienen 84,264 casos acumulados; 10,863 defunciones;

5,346 activos por dia y semaforo naranja.”.
Imagen 8.
Seméaforo COVID 2021

MAPA DE REGRESO A LA NUEVA NORMALIDAD — SEMAFORO COVID-19 —

DEL 06 AL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Nivel de resgo epidémico
. )

B =
e 2D

26 C
sobre= =T9= = . : ue ZUZI.
Z Semaforo al 8 de junio de 2021, disponible en:
https://www.facebook.com/alcalorpolitico/photos/a.154762264589223/4430684323663641/, fecha de consulta 06 de agosto
de 2021. - .
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El gobierno declaré que todos los municipios de Veracruz, en riesgo maximo o alto
por COVID?.

La Evaluacion ha previsto que esta medicion del afio mas critico de la Pandemia
2020, se pueda comparar con el Ejercicio Fiscal 2021, es por ello que se sugiere
que el PAE 2022 Tomo Il, se mida comparativamente en dos afios en pandemia
2021 Versus 2020, como ya se ha expuesto en este panorama, a agosto de 2021
aun hay afectaciones y la situacion no esta regularizada del todo, la
ensefanza en torno a la Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33,
es que también cambian los métodos, estableciéndose adecuaciones a los
mismos y el horizonte debe ser retratar una realidad inmediata y las
Evaluaciones se vuelve un referente y legado histérico.

“El optimismo es esencial para el logro y es
también el fundamento del valor y del
verdadero progreso”

Nicholas M. Butler

2 Semaforo del 06 al 19 septlembre de 2021, dlsponlble en: https: [[Www alcalorpolitico.com/informacion/todos-los-

DKLBvOeClMhRUTOannvq41qu9Y# YTY5V15K|U| fecha de consulta 02 de septlembre de 2021.
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Ejecutivo







Resumen Ejecutivo

Presentacion

El 15 de enero de este afo, el Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de
Finanzas y Planeacion, autorizé para su aplicacion el Programa Anual de
Evaluaciéon (PAE) 2021 de la Administraciéon Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2020 (PAE 2021 Tomo Il); su objetivo, presentar el
marco de referencia de las evaluaciones que se llevaran a cabo o iniciaran en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los Fondos Federales del Ramo
General 33 de los recursos de las Aportaciones Federales transferidos a Veracruz
del Ejercicio Fiscal 2020, especificando el cronograma de ejecucion, Fondos
sujetos de Evaluacion, tipos de Evaluacion y los responsables de efectuarlas, en
estricto apego a la normatividad aplicable.?

El compromiso disponer 7 Evaluaciones: 5 Especificas de Desempeio para
FAETA, FISE, FAM, FASP y FAFEF y 2 de Evaluaciones de Desempeiio
(Nuevas) para FONE y FASSA basadas en 3 pilares fundamentales: 1) items
CONEVAL,; 2) Cuestionario Diagnéstico del Desempeno del Fondo en el marco de
Implicaciones derivadas de la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19) y 3)
Video-presentaciéon del Fondo, dada la situacidn por la que atraviesa el Estado, se
consider6 un enfoque de Diagnostico ante la Emergencia Sanitaria por COVID-19
incluyéndole al proceso medidas vy flexibilidad ante la situacién que aun prevalece.
Un compromiso establecido fue monitorear el PAE Federal para no duplicar
esfuerzos, es asi que el 23 de marzo del ano en curso, la Titular de la Evaluacion
del Desempefio de la SHCP y el Secretario Ejecutivo del CONEVAL emitieron el
Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas
Publicas de la Administracion Publica Federal para el ejercicio Fiscal 2021, el
cual, no contempla Evaluacion para el Estado de Veracruz, y al no haber
duplicidad con el PAE Estatal, no impacta el proceso y planeacién inicial
programado en Veracruz.*

De conformidad principalmente: Articulo 49, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Numeral 15, de la Norma CONAC; Articulo 289 Bis, del Cddigo
Financiero del Estado de Veracruz; Articulo 6, Fraccion IV, de los Lineamientos
para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de
Veracruz; asi como, Articulo 41, Fraccion XVI y Articulo 44, Fraccion XIV, del
Reglamento Interno de SEFIPLAN, mencionan que para cada evaluacién se

= Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo
II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020, disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/PAE-2021-vf.pdf, fecha de consulta 15 de enero
de 2021.

% programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Plblicas de la Administracién Publica Federal
para el ejercicio Fiscal 2021, disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2021.pdf, fecha
de consulta 15 de enero de 2021.
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debera elaborar Términos de Referencia (TdR) conforme a las caracteristicas
particulares de cada evaluacion y en ese entender, se autorizaron el 8 de febrero
los concernientes a FAETA, FAM, FASP y FAFEF vy, los 3 restantes,
correspondientes a FONE, FASSA y FISE el 15 de febrero,®! las principales
generalidades: incluye al igual que el PAE 2021 Tomo II, planeacion considerando
la Emergencia Sanitaria por COVID-19; los items CONEVAL para las
Evaluaciones Especificas de Desempeno, considera los cuestionamientos de los
Modelos CONEVAL de 2017, y elimina todo semaforo comparativo con respecto a
la dltima evaluacion de este tipo, en el entendido que se mide un afo con
pandemia y, que sera, hasta una proxima Evaluacion en condiciones similares que
podra compararse, y para las nuevas Evaluaciones de Desempefio, consiste en
las Fichas de Desempefio que en esta ocasion se pilotearan en el Estado, para
sondear si son factibles de implementar en otras Evaluaciones, acorde a las
directrices de Evaluacion en el Estado; el Cuestionario Diagndstico del
Desempefio del Fondo en el marco de Implicaciones derivadas de la contingencia
por el SARS-CoV-2 (COVID-19), que consideran las 7 Evaluaciones, es el
levantamiento de informacion, para describir la situacidn que atraves6 cada
Ejecutora en torno a la pandemia 2020 por COVID-19, siendo pioneros Veracruz
en un estudio de este tipo; para reforzar los items CONEVAL y el Diagnéstico, las
Ejecutoras grabaron un Video-presentacion con los puntos sefalados en cada
TdR para describir la operacion y funcionamiento de la Ejecutora respecto a su
Fondo Federal y de conformidad al apartado de integracién de Informe Final y
demas apartados, es que se integran estos resultados de Evaluacion.

La participacion del IAP Veracruz, este afo, obedece a que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), obligan a que las evaluaciones las realicen
Instancias Técnicas Independientes, en este tenor, con la atribucién del Articulo
41, Fraccion XXl y Articulo 44, Fracciones VIII, X y XIV del Reglamento Interno de
SEFIPLAN, se realizaron acercamientos y reuniones de trabajo consensuadas
para que el 12 de marzo de este afno, se firmara el Convenio de Colaboracién
Interinstitucional para estos fines, oficializando al IAP Veracruz, como Evaluador
Externo del PAE 2021 Tomo Il, comprometiéndose a entregar como productos un
Informe Ejecutivo y Final de 7 Evaluaciones: 5 Especificas de Desempeno de los
Fondos: 1) Fondo de Aportaciones para la Seguridad de los Estados y el Distrito
Federal (FASP); 2) Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnologica y de
Adultos (FAETA); 3) Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); 4) Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y 5)
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y 2 nueva
Evaluaciones de Desempefo de los Fondos: 1) Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y 2) Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA).

i Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo
II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020, disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/, fecha de consulta 15 de enero de 2021.
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Como se menciond anteriormente, una fortaleza es disponer para estos trabajos
del SFEFF, asi de manera colegiada (Coordinadora de la Evaluacién-ITI-
Ejecutoras) se desarrolla el proceso programado de Evaluacion, por ello el 12 de
febrero de 2021, convocados con Oficio SFP/SP/017/2021, se celebré la Primera
Sesion Ordinaria del SFEFF 2021, los principales temas tratados fueron:
Seguimiento de acuerdos de la Primera Sesién Ordinaria del SFEFF 2020%;
exposicion al pleno de todas las eventualidades desarrolladas para concluir
exitosamente el PAE 2020 Tomo Il ocasionado por la Emergencia Sanitaria del
COVID-19; presentacion oficial del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021, de
la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo II:
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33, al Ejercicio Fiscal 2020, y
exposicion de los instrumentos de medicion y generalidades de la evaluacion
2021%, al término de la Sesidon en seguimiento al oficio No.
SFP/SP/DGSEP/023/2021, de fecha 19 de enero del aio en curso, mediante el
cual, la Subsecretaria de Planeacion, realiz6 diversas gestiones ante la
Subdireccion de Servicio Publico de Carrera, para recibir las Ejecutoras
Capacitacion especializada respecto a los Fondos Federales Evaluados, se
impartid6 la Capacitacion Especializada: Curso Virtual “Género y Derechos
Humanos” que impartio6 la Lic. Alexandra Melissa Herrera Meza, a 248
funcionarios de la APE.**

De igual forma, el 12 de marzo 2021, convocados con Oficio-Circular
SFP/SP/056/2021, se desarrollé la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF 2021,
los principales temas tratados fueron: Seguimiento de acuerdos de la Primera
Sesién Ordinaria del SFEFF 2021%; presentacion oficial de los Términos de
Referencia (TdR’s) 2021; exposicion de motivos; acto protocolario firma del
Convenio de Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-IAP Veracruz vy
presentacién oficial de la Instancia Técnica Independiente® al Término de la
Sesidén se imparti6 Capacitacion Especializada virtual: Curso “Manejo del
Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB)” que impartieron
el Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez y el Lic. Julio Cesar Garcia Lépez, a 286
funcionarios de la APE; asi como, Capacitaciéon Especializada virtual: Curso
“Presupuesto Basado en Resultados-Sistema de Evaluacion del

3\jideo Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 2021, disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/video-primera-sesion/, fecha de consulta 13 de febrero de 2021.

3 Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracidn Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo
II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020 y exposicion de los instrumentos de
medicion 'y generalidades de la evaluacion 2021, disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-1%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF.pdf, fecha de consulta 13 de febrero de 2021.

¥ Herrera Meza, Alexandra Melissa, Curso virtual, Género y Derechos Humanos, disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/video-de-capacitacion-genero-y-derechos-humanos/, fecha de consulta
13 de febrero de 2021.

¥ Segunda Sesién Ordinaria, Galeria de Fotos, disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/03/Galeria-2da-Sesion.pdf, fecha de consulta 12 de marzo 2021.

% Segunda Sesidn Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF) 2021, disponible
en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-2%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF. pdf,
fecha de consulta 12 de marzo de 2021.
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Desempeino” impartido por el Mtro. Erick Bander Hernandez Martinez a 579
Funcionarios.*).

Con las dos sesiones se ha cumplido con lo programado en el Calendario de
sesiones del SFEFF 2021, y queda la posibilidad de realizar una extraordinaria de
asi requerirse. Continuan las capacitaciones, con oficio SFP/SP/096/2021, se
invito Capacitacion Especializada virtual: Curso ‘Fiscalizacion de Fondos
Federales del Ramo General 33", impartido por la Mtra. lliana Guadalupe
Sanchez Castillo, a 440 Funcionarios, lo que denota el compromiso de
actualizarse y especializarse en temas relacionados al Fondo, de enero al mes de
abril de 2021, con estos 4 cursos se han capacitado a 1,563 servidores publicos,
que disponen de sus respectivas constancias de participacion.

Descripcién del Tipo de Evaluaciéon y Metodologia Utilizada

Compromisos de Evaluaciones
En PAE 2021 Tomo Il, establecio:

1) FAETA; 2) FISE; 3) FAM; 4) FASP
Y 5) FAFEF

5 Evaluaciones Especificas de -
Desempefio Items Cuestionario

CONEVAL, Cuestionario
Diagndstico del Desempefic
y Video-presentacion

1) FASSA'Y 2) FONE

2 Evaluaciones de Desempeiio
(Nuevas)
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items Ficha CONEVAL, Cuestionarid
Diagnéstico del Desempeiioy

Video-presentacion

¥ Capacitacién Especializada Virtual, Presupuesto Basado en Resu/tadas— Sistema de Evaluaciones. del Desempeno
disponible en: http:
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Objetivos de la Evaluacion
El TdR FISE 2021 Tomo I, establecié como Objetivos:

Evaluar el desempefio de los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) en la Entidad Veracruzana para el Ejercicio Fiscal concluido
2020, con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas; complementando con un Diagndstico que muestre el impacto por la
contingencia del SARS-CoV-2 (COVID-19) en la Ejecutora del Fondo, determinando qué se logré o dejé de hacer a consecuencia de la emergencia sanitaria, pero
sobre todo describiendo la forma de operacion ante la adversidad

Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social del Estado

Valorar los principales procesos en la gestion de las aportaciones con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del Fondo,
asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestion del mismo

Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las aportaciones, asi como los mecanismos de
rendicién de cuentas

Valorar la orientacion a resultados y el desempeiio del Fondo

Realizar el Diagndstico de las implicaciones en la operacion de la Ejecutora del Fondo ante la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19)

Describir el Video-presentacion con el desarrollo de los principales puntos sustanciales e indispensables para operar el Fondo en el Estado, como refuerzo a los
items de CONEVAL y al Diagnéstico

Metodologia de la Evaluacién conforme al TdR

Informe Final y Ejecutivo de la Evaluacion Especifica de Desempefio:
Exclusivamente Trabajo de Gabinete
(Medidas de precaucion por la Emergencia Sanitaria del COVID 19)

Organizar, clasificar, revisar
y valorar la informacion
disponible y soporte
documental, proporcionada
por las Ejecutoras (items
CONEVAL y Diagndstico)

Enfoque Mixto:

Complementar con el
1. Valoracion 2. Valoracion 3. Valoracion analisis del Video-
cualitativa nominal cualitativa ordinal cuantitativa presentacion que
proporciono la Ejecutora
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Conclusiones.

El FISE es uno de los Fondos mas importantes por su loable destino establecido
en Articulo 33, inciso A, fraccion Il, de la LCF, que establece que los recursos son
para la realizacion de obras y acciones que beneficien preferentemente a la
poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que
presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema; asi mismo, el
mismo Articulo sefala que las obras y acciones que se realicen con los recursos
del FISE, se deberan orientar preferentemente conforme al Informe Anual de la
Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades y sus respectivos
Municipios o Demarcaciones Territoriales, que realice la Secretaria del
Bienestar, mismo que se debera publicar en el DOF en el mes de enero, y el
Estado, puede segun sus reglas disponer el equivalente al 3% de los recursos del
Fondo, para gastos indirectos, como lo es, la verificacion, seguimiento, realizacion
de estudios y evaluacion de proyectos.

El FISE debe de fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades estatales,
con estricto respeto de la autonomia de gestién en el ejercicio del gasto, que les
permita elevar la eficiencia y eficacia en la atenciéon de las demandas de
infraestructura que les plantea la poblacion que habita en las regiones mas
marginadas; contribuir a superar la pobreza extrema y el rezago social,
mediante el destino de los recursos para incrementar la cantidad y calidad de la
infraestructura basica de servicios e impulsar un desarrollo mas equilibrado y
elaborar proyectos, con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del
municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catalogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo, que emita la Secretaria
de Desarrollo Social; a diferencia de otros Fondos, el FISE dispone anualmente de
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicados
en DOF que fortalecen la operacién del Fondo FAIS en sus componentes:

e FISE (Obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacién de
los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten
mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad); y

e FISMDF (Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda; asi como, mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social).

Es obligatorio que al menos el 30% de los recursos del FISE, deberan invertirse en
Zonas de Atencioén Prioritarias (ZAP’s), ya sean urbanas o rurales y el resto de los
recursos se invertira en los municipios con los dos mayores grados de rezago
social, o bien, utilizando el criterio de pobreza extrema.

ORFIS menciona que los recursos del FISE se distribuyen entre los estados
conforme al presupuesto asignado en el ejercicio 2013, mas un incremento que se
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establece en un 80% por su participacion en el promedio nacional de carencias de
la poblacion en pobreza extrema y en un 20% por su esfuerzo en el abatimiento de
la misma, calculo que elabora la Secretaria del Bienestar con base en la
informacion mas reciente de pobreza extrema publicada por el CONEVAL,
conforme a la formula descrita en el articulo 34 de la LCF.

De conformidad al mismo CONEVAL, el indice de Rezago Social 2020 (IRS) a
nivel Entidad Federativa, ubicando a Veracruz entre los cinco Estado con mayor
rezago social, después de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, siendo el FISE uno de
Fondos del Ramo General 33, que contribuye por su vinculacion con la atencion
de algun derecho social.

En materia de Evaluacion establecida desde el Articulo 134 de la CPEUM: se
hallé que la Federacion tiene establecidos procesos para la Evaluacion
diferentes a los del Estado, que obedecen principalmente a la falta de recursos
asignados para la realizacidon de las Evaluaciones en Veracruz, que se lo subsana
con la concertacion de la celebracion de Convenios de Colaboracién
Interinstitucionales a gratuidad con las Instancias Técnicas Independientes,
gracias a la Gestion y buenas relaciones del Gobierno del Estado con las
Instancias Académicas, que deciden hacer un aporte a la sociedad.

A nivel Federal Trabajan el PAE una parte el CONEVAL y otra SHCP, al revisar
sus procesos cuando han Evaluado en Veracruz, se identifica que inclusive ellos
mismos lo hacen diferente entre ellos y, con respecto a los PAE en Estados, se
identific6 que no hay una homologacién entre ellos, cada uno trabaja
conforme a sus alcances y limitaciones, lo que origina Estados con un
Sistema consolidado en sus procesos y desarrollo y otros no, propiciando un
avance desproporcional en materia de estos trabajos.

En el PAE Federal han aplicado Fichas de Desempefio al FAIS 2016-2017
(Consulta:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Ficha FAIS
2016_2017/FISE Veracruz.pdf) y en el PAE Estatal se han considerado 9
Evaluaciones (Consulta: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-
evaluaciones-fondos-federales/).

En materia de capacitacién se hall6 que hay un Programa de Capacitacion FAIS,
con el objetivo de fortalecer el conocimiento de los servidores publicos de los
gobiernos locales sobre la planeaciéon del FAIS, operacién de la MIDS,
participacion social y calculo de la distribucidon para la asignacién de los recursos
de las Aportaciones Federales para entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, implementado desde la
federacion, ademas, el Servicio Publico de Carrera ha coadyuvado con un
Programa Anual de Capacitacién de la APE.

En 2020, recibieron capacitacion presencial de parte de CONEVAL en «La
importancia de Evaluar los resultados, Veracruz», «Estrategia de Evaluacion de
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los Fondos Federales del Ramo General 33» y «Datos del Avance Municipal
(DataMun)»; el Instituto Veracruzano de la Mujer imparti6 «Capacitacion
Especializada en materia de Perspectiva de Género», en gLOCAL se impartieron
«Conferencia SSPMB» y «Conferencia el PAE de la Administracion Publica Estatal
de Veracruz de Ignacio de la Llavey», entre otras.

La construccion de cuartos dormitorios debe quedar en manos de una sola
ejecutora. Por lo que, se sugiere que la actividad sea realizada por INVIVIENDA,
dado que dicha labor se encuentra alineada a sus objetivos. Esto contribuiria a
poner mayor cuidado en la coordinacién, labor que sodlo puede estar en manos de
SEDESOL, debido a que el objetivo del fondo es disminuir la pobreza en la
entidad. Dicha labor directiva es relevante para contrarrestar los problemas
estructurales que han ocasionado que, en el Estado, cada vez haya mayor
porcentaje de poblacion pobre.

Es deseable que las ejecutoras inicien un proceso estratégico que procure
fomentar la concurrencia con el objetivo de proveer infraestructura social en la
entidad. Para ello, se recomienda identificar a los socios potenciales de acuerdo a
los objetivos establecidos en los programas sectoriales e institucionales; y disefar
procesos para la colaboracién entre gobierno, empresas y sociedad civil.

Respecto a la opinion de las Ejecutoras sobre los retos en la Gestidon de los
recursos del FISE en el Estado, se mencionan los retos relacionados con la
gestion, los procedimientos y transparencia. Sin embargo, se deben analizar las
estrategias implementadas para solventarlos; asi como, mencionar si éstos se
encuentran establecidos en documentos oficiales de las dependencias
responsables o no.

En cuanto a los procedimientos documentados de planeacion de los recursos en la
Entidad Federativa, unicamente, una Ejecutora (SEDESOL), cuenta con los
procedimientos en los que se documenta este proceso, a pesar de que todas ellas
muestran conocimiento del proceso de planeacion de los recursos. Por lo cual, es
recomendable que las Ejecutoras dispongan de manuales de procedimientos en
donde se identifique el proceso de planeacion de sus recursos.

Es pertinente que las Ejecutoras fomenten la participacion ciudadana facilitando el
acceso a informacién, presentandola mas clara para la poblacion en general. Para
ello, se recomienda tomar como referencia el estandar internacional de datos
presupuestarios abiertos; donde sefala entre otros aspectos, que las bases de
datos se encuentren en formatos CSV.

Los indicadores de las dependencias presentan areas de mejora, en algunos
casos referentes a la definicion de metas (SEDESOL, INVIVIENDA y SEDARPA),
en otros, en relacion a la interpretaciéon del mismo (CAEV) y, en algunos casos,
sobre el fin que mide la ejecutora (SIOP y SESVER). Por ello, se recomienda
atender las observaciones que se realizaron en la evaluacion.
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Contribucién y destino.

En esta seccion, se realiza un analisis sobre la consistencia entre los diagnosticos
y el destino de los recursos; ademas, se puntualiza las sinergias que han
emprendido las ejecutoras llevando a cabo ejercicios de concurrencia con otros
agentes sociales, empresariales y gubernamentales.

Al respecto, las Ejecutoras argumentan tener instrumentos de planeacion
suficientes, los cuales se basan principalmente los criterios sefialados por los
lineamientos del FAIS y demas normativa emitida a nivel federal; sin embargo, no
se cuenta con un solo documento que identifique el diagndstico sobre la
problematica que atiende el FISE; asi como, los procesos especificos que debe
atender cada Ejecutora, encontrandose la informacion en diversos documentos o
fuentes de informacién.

En el rubro de destino, las ejecutoras presentan informacion desagregada a nivel
municipio y localidad sefialando las obras efectuadas, el monto autorizado,
numero de beneficiarios y grado de marginacion.

Es importante resaltar, que los diagnosticos son fundamentales para definir el
proceder de los entes publicos en la resolucion de problematicas sociales, siendo
un area de oportunidad el disefio de programas institucionales o especiales que
detallen un diagndstico del FISE.

Ademas,

destacan las Ejecutoras que, efectivamente, destinaron los porcentajes mas altos
de su inversion en municipios con alto y muy alto grado de rezago social; también
se identificaron municipios a los que se destind parte de los recursos que no
cumplen con esta caracteristica. Otro hecho puntual, fue la duplicidad de
funciones entre ejecutoras, situacion que puede determinarse conforme a las
atribuciones de cada una de ellas y contribuya a mejorar la coordinacion del
Fondo.

En general, referente a la concurrencia de recursos, resalta la ausencia de
estrategias para la cooperacién con otras instancias, para crear sinergias que
mejoren la prestacion de bienes y servicios que incrementen el valor publico que
se entrega a la sociedad.

Finalmente, en las siguientes ejecutoras se resume:

SIOP:

e Para los proyectos por localidad complementarios con Fondo FISE a cargo
de la SIOP, no fue presentado algun documento que identifique el
diagnostico de la problematica, necesidades o situacion por atender,
cobertura, causas y efectos, poblacion potencial y objetivo para su
implementacion.

¢ No se presenta un documento integrado de planeacion, manual operativo o
algun instrumento que establezca criterios para distribuir los recursos del
fondo estandarizados para su uso por las areas normativas y operativas.
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e La ejecutora no realiz6 el analisis integrado del destino de las aportaciones
y la evolucion de los mismos; asi como, el calculo de la eficiencia
presupuestal y su justificacion.

e Se carece de la promocion de la concurrencia de recursos.

SEDARPA:

e Para los proyectos con Fondo FISE a cargo de la SEDARPA, no fue
presentado algun documento que identifique el diagndstico de la
problematica, necesidades o situacién por atender, cobertura, causas y
efectos, poblacion potencial y objetivo para su implementacion.

¢ No se presenta un documento integrado de planeacion, manual operativo o,
algun instrumento que establezca criterios para distribuir los recursos del
fondo estandarizados para su uso por las areas normativas y operativas.

e La Ejecutora no presenta el diagndstico en el que justifique la planeacion y
ejecucion de los recursos en los municipios que no se encuentran dentro de
los mayores grados de rezago social, o bien, se encuentre documentado la
acreditacion del criterio de pobreza extrema.

e La ejecutora no realiz6 el analisis integrado del destino de las aportaciones
y la evolucion de los mismos; asi como, el calculo de la eficiencia
presupuestal y su justificacion.

e Se carece de la promocion de la concurrencia de recursos.

SEDESOL.

e La SEDESOL como instancia coordinadora del Fondo FISE, debe asumir el
liderazgo que le corresponde con las Ejecutoras, a efecto de proponer
acciones coordinadas que permitan en su conjunto, un mejor impacto en el
ejercicio de los recursos e incidir en el desempefio de las Ejecutoras.

Gestion.

En este apartado, se verificaron los procesos en la Gestion del Fondo; asi como,
las instituciones responsables involucradas en cada etapa. De igual manera, los
mecanismos documentados para verificar que las transferencias de las
aportaciones se llevan a cabo conforme a lo programado y de la misma manera, el
seguimiento al ejercicio de las Aportaciones. Finalmente, se presentan los retos en
la Gestion de los recursos en la Entidad Federativa.

Por otra parte, no todas las Ejecutoras presentan un Modelo de Gestion en el cual,
se especifique los procesos que se aplican en todas las fases del Ciclo
Presupuestario; en este sentido, solo presentan un diagrama de flujo general
relativo a la ejecucion; asimismo, anexan la cartera de proyectos y la Matriz de
Inversién para el Desarrollo Social (MIDS).

Las Ejecutoras presentan algunos reportes trimestrales de indicadores, informes
trimestrales y la asignacién presupuestal complementaria del FISE que emite la
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SEFIPLAN y el SRFT, aunque en su mayoria no documentan el cierre del ejercicio
fiscal de los recursos asignados del fondo.

Algunos de los retos identificados por las Ejecutoras en la Gestion de los recursos
en la Entidad Federativa son: disefiar una adecuada planeacion de los recursos,
aprovechar la concurrencia de recursos con otros programas de los tres niveles de
Gobierno, falta de instrumentos de medicion del impacto del FISE en la superacion
de la pobreza, la agilizacion de los procesos, establecer y mejorar la coordinacién
interinstitucional; ademas, determinar las areas involucradas y establecer los
tiempos entre cada uno de los procesos.

Particularmente, para las ejecutoras:
SIOP Y SEDARPA:

e Para la planeacion y gestion no se presentan procesos documentados para
la asignacion, ejercicio y seguimiento de las aportaciones, la delimitacion de
funciones y actividades por distintos actores que permita una adecuada
coordinacion en la gestién del fondo.

e De lo anterior, identificar buenas practicas o cuellos de botella en los
procesos.

e Para dar seguimiento al resultado de los recursos, no se conté con la
informacion actualizada de los momentos contables del ejercicio de los
recursos asignados por la ejecutora.

Generacion de informacion y Rendicion de cuentas.

En los aspectos de planeacion, asignacidén y seguimiento, las ejecutoras cuentan
con informacién de zonas de atencion prioritaria, pobreza multidimensional y
rezago social; ademas, para monitorear el desempefio documentan informacion
con el SRFT.

Concerniente a la transparencia y la rendicion de cuentas, la mayoria de las
ejecutoras carece de informacion documentada para comparar con base a los
preceptos de la armonizacion contable. En cuanto a la informacién publica para
monitorear el desempeno del fondo. las areas de mejora a considerar por parte de
las ejecutoras, es mantener actualizada las paginas electronicas, fomentar los
mecanismos para la implementacion y participacion ciudadana.

Particularmente, SIOP y SEDARPA:

e La ejecutora no cuenta con la informacion financiera comprometida y
pagada al 31 de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente, y aquellas
pagadas al primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente; asi como, aquellos
recursos no devengados y que hayan sido reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion.

e La ejecutora no cuenta con informacién de la planeacion, asignacion y
seguimiento de los recursos con indicadores vinculados al propésito del
fondo.
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e La ejecutora mediante su pagina oficial de internet no publica la informacion
especifica de la operacién de los proyectos que se realicen con los recursos
del FISE, y en su caso, evidencias de conclusion.

Orientacion y Medicion de resultados.

En la seccién “Orientacion y medicidon de resultados”, se llevé a cabo el andlisis de
los resultados obtenidos del fondo a nivel fin y/o propdsito de las ejecutoras, para
lo cual, se identificO que en su mayoria solo se presentan resultados globales. En
este sentido, es importante exista armonizacion de los indicadores federales vy
estatales para medir directamente el desempefio de las aportaciones y el avance
real de las metas y valorar por cada ejecutora, si estas fueron alcanzadas en la
contribucion a nivel Fin y/o propdsito de la MIR.

Por otra parte, la mayoria de las ejecutoras sefialaron que no se cuenta con
evaluaciones externas que aporten hallazgos relacionados con el Fin y Propoésito
de los indicadores. Por ultimo, en el punto referente a los indicadores de pobreza y
rezago social, sobresale que algunas dependencias sefialaron no contar con este
criterio.

Particularmente, SIOP:

e No ha realizado ninguna evaluacion externa al FISE, no presenta algun
mecanismo de clasificacion y seguimiento a recomendaciones derivadas de
evaluaciones.

e En el registro de la MIR s6lo se presenta a nivel componente y no se
documenta el cumplimiento de los indicadores en armonizacion con la MIR
Federal.

Particularmente, SEDARPA:

e No ha realizado ninguna evaluacion externa al FISE, no presenta algun
mecanismo de clasificacion y seguimiento a recomendaciones derivadas de
evaluaciones.

e En el registro de la MIR no se presenta el cumplimiento de los indicadores
en armonizacién con la MIR Federal; ademas no especifica las metas
programadas con los recursos del fondo y los fines que se buscan.
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Desempeiio del ejercicio fiscal 2020 del FISE.
La distribucion de recursos se realiz6 durante cada mes un 10% del total
autorizado para el ejercicio fiscal 2020 conforme se aprecia en la figura 1.

Figura 1.
Distribucion y calendarizacién para la ministracion del ejercicio fiscal 2020.
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Nota: El grafico representa la Distribucion y calendarizacién para la ministracion del ejercicio fiscal
2020 de manera mensual para la Entidad Federativa Veracruz del FONDO FISE. Tomado del
ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 03 de enero de 2020.

De acuerdo al Segundo Informe de Gobierno del Estado de Veracruz 2019-2020,
con corte a noviembre 2020, la Entidad Veracruzana cuenta con 1,187.1 millones
de pesos aprobados para al FISE en el ejercicio fiscal 2020. La cartera de
inversion equivale a un monto de mil 187 millones 90 mil pesos para los proyectos
presentados por las Ejecutoras: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Instituto Veracruzano de la
Vivienda (INVIVIENDA), Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
(SEDARPA), Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) y, Servicios de
Salud de Veracruz (SESVER), como se aprecia en la figura 2.

——— ———— / —
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Figura 2.
Porcentaje de inversion por Unidad Responsable para el ejercicio fiscal 2020

B SEDESOL mCAEV mINVIVIENDA = SEDARPA mSIOP mSESVER

Nota: Adaptado a partir de las cifras expuestas en el Tomo | del Segundo Informe de Gobierno del
Estado de Veracruz. GOBVER. (2020: 305).

La inversion se distribuye en 505.8 mdp para SEDESOL, 95.0 mdp para CAEV,
132.2 mdp para INVIVIENDA, 108.0 mdp para SEDARPA, 172.8 mdp para SIOP y
173.2 mdp para SESVER, conforme a la cartera de programas y proyectos de
inversion respectivamente, el cual se divide de acuerdo a lo siguiente:
e SEDESOL:
o Cuartos dormitorios 74.6 mdp,
o Pisos firmes 139.0 mdp,
o Techos firmes 70.4 mdp,
o Muros firmes 25.2 mdp,
o Estufas ecoldgicas 87.3 mdp,
o Electrificacion de poblados 100.0 mdp v,
o Supervision externa 9.3 mdp.
e CAEV:
o Agua potable 4.0 mdp,
o Drenaje y alcantarillado sanitario 26.8 mdp,
o Planta de tratamiento de aguas residuales 6.7 mdp,
o Tanques de almacenamiento captadores de agua 54.9 mdp v,
o Supervision externa 2.6 mdp.
e INVIVIENDA:
o Cuartos dormitorios 118.2 mdp,
o Cuartos para bafio 10.3 mdp vy,
o Supervision externa 3.8 mdp



A continuacién, en la Tabla 1 se desagrega

o Caminos sacacosechas 105.3 mdp vy,
o Supervision externa 2.7 mdp.

SIOP:

o Caminos rurales 114.3 mdp,
o Tramo carretero 17.5 mdp,

o Muros de contencion 15.0 mdp,

o Pavimentacion de calles y avenidas 22.0 mdp vy,
o Supervision externa 4.0 mdp.

SESVER:

o Centro de salud 132.9 mdp,
o Equipamiento de centros de salud 33.0 mdp vy,
o Equipamiento de hospitales 7.3 mdp.

los momentos contables del fondo

conforme al reporte por cada una de las Ejecutoras:

Tabla 1.
Momentos contables del FISE en el gjercicio fiscal 2020
Aprobado Modificado Devengado Pagado Disponible
SEDESOL 505,818,990.20 505,818,961.92 267,830,069.77 267,830,069.77 237,988,920.43
CAEV 136,698,063.58 128,790,154.47 123,832,626.02 123,832,626.02 --
INVIVIENDA 207,241,810.63 206,952,506.85 205,722,492.90 205,722,492.90 1,230,013.95
SEDARPA 71,591,398.00 71,299,753.73 69,832,915.45 69,832,915.45 291,644.27
SIOP 192,713,937.02 192,701,579.76 139,763,671.40 1,659,330.09
SESVER 98,196,410.87 97,674,333.83 87,658,549.08 87,658,547.99 706,010.65
Subtotal 1,212,260,610.30 1,203,237,290.56 894,640,324.62 754,876,652.13 241,875,919.39

Nota: Elaboracion propia, a partir del soporte documental entregado por las Ejecutoras.

En relacion, con el monto total disponible de las aportaciones anteriormente
referidas, la SEDESOL informa que:

“el avance presupuestal reportado corresponde al corte de 31 de diciembre de 2020. El
monto disponible contiene dos vertientes, el reintegro a TESOFE y el refrendo por
devengar en el primer trimestre de 2021. En este corte, el monto no comprometido que se
reintegré a la TESOFE fue de $28.28".

Igualmente, CAEV notifica que:

“los importes aqui reflejados son corte al 31 de marzo de 2021”, ademas que “el
presupuesto autorizado se consideraron las Solicitudes de Disponibilidad Presupuestal
realizadas a la Secretaria de Finanzas y Planeacion y autorizados por esa misma
Secretaria, en el Presupuesto Modificado se consideré el importe contratado para cada
una de las obras”, asi como que ‘“la diferencia entre el presupuesto autorizado y el
presupuesto modificado se debe a que $6,280,874.63 de economias fueron transferidos
para dar disponibilidad a otras obras y a los gastos de supervisiéon de las mismas y de
$1,627,034.48 que fueron puestos a disposicion de la Secretaria de Finanzas para ser
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, con oficio No. FOPEQ9/CAEV/DG/02-
03/0030/2021 de fecha 06 de enero de 2021” y que “la diferencia entre el presupuesto
modificado y el presupuesto ejercidos por un importe de $4,957,528.45 se reintegrd, de
las cuales $3,438,025.93, fueron puestos a disposicion de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion para ser reintegrado a la Tesoreria de la Federacion mediante oficio No.
UP/3C1.3/0444/2021 de fecha 13 de abrii del 2021, y oficio No.
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FOPE/CAE/DG/01/14/31/2021 de fecha 06 de enero de 2021”. También, SIOP comunica
que “los datos tienen como referencia el Cierre de Ejercicio Fiscal 2020”.

Al cierre de 2020, se generaron $23,153,649.00 por concepto de rendimientos
financieros, para lo cual fueron asignados a la SEDARPA ($14,497,374.00 y a
la CAEV $6,000,000.00, quedando sin Distribuir $2,656,275.00.

Conforme al reporte emitido por la Direccion General de Inversion Publica, al 31
de marzo de 2021, y facilitado mediante correo electrénico el 6 de abril de 2021, a
la Direccidon General del Sistema Estatal de Planeacién, informan que se
distribuyeron las aportaciones por proyecto de acuerdo al tipo de incidencia
conforme al catalogo del FAIS y a los municipios a los que esta orientado el FISE.
Por lo que, el total de recursos asignados al Estado de Veracruz mas los
rendimientos, se ha gastado el 93.6%, con un saldo de 64 MDP (5.3%).

Finalmente, conforme al analisis del ejercicio del FISE al 31 de marzo de 2021,
emitido por la SEDESOL como instancia coordinadora, reporté $462,036,712.3 en
las que se registran 69 proyectos que se ejecutaran en varios municipios. Este
importe representa el 38.9% del total del FISE asignado a Veracruz en 2020, lo
que se puede diferenciar:

Tabla 2.
Recursos ejercidos del FISE por ejecutora durante el ejercicio 2020.

Recursos ejercidos del FISE
por ejecutora durante el ejercicio 2020

Recursos . Total ..
. Ejecutora . Saldo Subejercicio
asignados Autorizado
Recursos del PEF
CAEV 124,417,189 289,854.2 0.2%
INVIVIENDA 207,241,811 1,230,014.3 0.6%
SEDARPA 58,575,177 1,268,186.4 2.2%
SEDESOL 505,818,990 51,114,807.9 10.1%
SIOP 192,840,284 989,865.8 0.5%
SESVER 98,196,411 9,314,797.3 9.5%
Subtotal 1,187,089,862 64,207,525.9 5.4%
Rendimientos
SEDARPA 14,497,374 12,640.1 0.1%
CAEV 6,000,000 7,956.7 0.1%
Sin asignar 2,656,275 - *
Subtotal 23,153,649 20,596.8 0.1%
Total 1,210,243,511 64,228,122.7 5.3%
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Nota: Analisis sobre ejercicio del FISE al 31 de marzo de 2021, presentado en la Primera Sesién
Ordinaria del SUPLADEB-FISE 2021%.

No obstante, es importante resaltar que las diversas fuentes de informacion de los
movimiento contables del FISE en su ejercicio fiscal 2020, se identific6 que no
existe congruencia en los datos, situacion por la cual, se sugiere establecer
mecanismos, auxiliados por las herramientas e instrumentos pertinentes que
permitan monitorear y transparentar adecuadamente la aplicabilidad de las
aportaciones federales, a través de las 6 ejecutoras participantes en el PAE 2021.
Tomo Il.

Cuestionario Diagnéstico del Desempeio del Fondo en el marco de
Implicaciones derivadas de la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID 19)
Resumen CAEV:

CAEV tom6 medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID-
19), el 30 de marzo del 2020. Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19); como consecuencia de ello, la Secretaria de Salud publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de marzo de 2020, el Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y, a partir de ese momento, la Comision del Agua
del Estado de Veracruz, tomé medidas, mismas que continuan a la fecha.

En el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 31 de marzo de 2020, en el inciso C) de la fraccion
Il, se establece como actividad esencial la generacion y distribucion de agua
potable, razon por la cual, la Comision del Agua del Estado de Veracruz, no estuvo
en condiciones de parar funciones; sin embargo, se implementaron medidas
sanitarias, dentro de la misma; asi como, el Acuerdo que emite los Lineamientos
para regreso a la nueva normalidad de las actividades econdmicas de forma
ordenada, gradual y cauta en el Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Num.
Ext. 248, de fecha 22 de junio de 2020.

Las medidas implementadas por CAEV por la emergencia sanitaria fueron las
siguientes:

1. Se acordo retirar al personal vulnerable de las actividades presenciales, en
este grupo, se consideré a personas mayores de 60 afnos, hipertensas,
diabéticas, embarazadas y/o con algun padecimiento que comprometiera su
sistema inmunoldégico.

2. Se prohibi6 el acceso a menores de edad a las instalaciones.

3  SUBCOMITE FISE  (SUPLADEB) 2021. Acta Primera  Sesién  Ordinaria  SUPLADEB-FISE  2021:
http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/wp-content/uploads/sites/12/2021/07/ACTA-PRIMERA-SESION-ORDINARIA-
SUPL ADEB-FISE-2021.pdf
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3. Se dotaron de gel antibacterial los accesos de las instalaciones; asi como,
también en diferentes puntos de las oficinas para el uso de todo el personal.

4. Se adquirieron equipos infrarrojos para medir la temperatura de los accesos
de cada inmueble, a todo el personal interno y a los visitantes.

5. Se suspendié temporalmente el registro de asistencia en los lectores
biométricos de huella digital; asi como, el uso del torniquete en el acceso
principal de los inmuebles.

6. Se trabajé a través de roles de asistencia y home office, permitiendo con
ello el resguardo de una mayor cantidad de personas, sin descuidar la
operatividad de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz.

7. Se llevd a cabo la sanitizacion de los edificios en los que se encuentran
localizadas las oficinas centrales, la Subdireccion de Operaciéon vy
Mantenimiento (que se encuentra en otra ubicacion), el Organo Interno de
Control; asi como, también, el almacén de forma peridédica. Lo anterior,
bajo el método de aspersion de hipoclorito de sodio al 2% y germicida
liquido a base de sales cuaternarias de amonio de quinta generacion.

8. Se colocé infografia referente al COVID-19 y a las medidas que se tomaron
para disminuir el riesgo y la probabilidad de contagio.

9. Se enviaron a resguardo a personal que informaron que han estado en
contacto o cercanos a personas que dieron positivo para COVID-19.

De igual manera, se establecieron como medidas obligatorias el uso diario y en
todas las areas de cubre bocas, sanitizacion del calzado por medio de tapetes, de
todas las personas que accedieran a las instalaciones.

Se aplicé por parte del personal de vigilancia y/o recursos materiales, sin
excepcion de persona, una formula sanitizante de grado hospitalario y alimenticio
biodegradable y se prohibi6 la salida de las instalaciones en horario laboral, una
vez que se acceda al centro de trabajo, sélo se autorizo la salida en horario de
comida y, posteriormente, al término de la Jornada Laboral.

De la totalidad de trabajadores en la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(100%), el 14% tienen resguardo por padecimientos cronicos hasta la fecha, el
43% de los trabajadores restantes se turnaron haciendo guardias por semana,
siendo el 43% restante, el que trabaja en su jornada laboral completa, la Comision,
no proporciond ningun apoyo econdémico ni material para realizar trabajo en casa.

La Comisién, no se encontraba preparada para una eventualidad o emergencia,
como lo es, la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19); sin embargo, el
Fondo objeto de evaluacion, no se vio afectado, ya que los recursos fueron
ejercidos en tiempo y forma, tal como lo establecen los lineamientos del mismo;
esta Comision cumplié con todas las metas programadas en el ejercicio 2020.

Las acciones Implementadas de uso obligatorio, como lo es el uso de cubre
bocas, toma de temperatura, proporcionar gel al entrar y, la sanitizacion general al
ingresar al trabajo, suspension de registro de checadas mediante el reloj
biométrico; asi como, sanitizar en diversas ocasiones las areas de trabajo.
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Algunos de los protocolos implementados para el ingreso a las instalaciones de la
CAEV, como medidas ante la emergencia sanitaria:

1. Se prohibi6 el acceso a menores de edad a las instalaciones.
2.
3. Se adquirieron equipos infrarrojos para medir la temperatura de los accesos

Se doté de gel antibacterial los accesos de las instalaciones.

de cada inmueble, a todo el personal interno y a los visitantes.

Se suspendido temporalmente el registro de asistencia en los lectores
biométricos de huella digital; asi como, el uso del torniquete en el acceso
principal de los inmuebles.

Para el acceso a toda persona se establecieron como medidas obligatorias
el uso de cubre bocas, sanitizacion del calzado, por medio de tapetes
sanitizantes.

Se aplica por parte del personal de vigilancia y/o recursos materiales, sin
excepcion de persona, una férmula sanitizante de grado hospitalario y
alimenticio biodegradable.

Para el acceso de paqueteria y documentacion, se establecieron como
medidas obligatorias, el aplicar por parte del personal de vigilancia y/o
recursos materiales, sin excepcion de persona, una féormula sanitizante de
grado hospitalario y alimenticio biodegradable.

La Comision del Agua del Estado de Veracruz, en el periodo de marzo a
diciembre, labor6 de la siguiente manera: el 14% de resguardo en su totalidad, a
causa de padecimientos cronicos, el 43% de la plantilla trabaja Home Office y el
43% restante trabaja en su jornada laboral completa, turnandose semanalmente,
de acuerdo a la carga de trabajo que cada oficina o departamento que lo requiera,
por lo que es dificil presentar una calendarizacion. El desempeno fue el esperado
y no hubo afectacion en el cambio de dinamica de los trabajadores.

De marzo a diciembre de 2020, se presentaron casos de personal infectado por
COVID-19 en la Comision:

Positivos de COVID-19 de marzo a diciembre 2020, 20 casos.
Positivos de COVID-19 de enero a febrero 2021, 17 casos.

Los apoyos adecuados a circunstancias y necesidades.

Los casos con sintomatologia o contacto con COVID-19 positivos.

Se enviaron a resguardo debiendo cumplir con las siguientes condiciones:

1.- Valoracién por el médico de CAEV.

2.-En los casos sospechosos, se les apoyo mandandolos a resguardo al
igual que a los que tuvieron contacto con positivos, por el numero de dias
del contacto o inicio de la sintomatologia con las indicaciones pertinentes:
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a) Si el cuadro evolucionaba, se realizara el estudio de COVID-19, de
ser positivo, presentarse al IMSS o ISSSTE, para continuar el
seguimiento o, desde el inicio asistir a la clinica.

b) En caso de ser negativo presentarse a laborar.

c) En los casos de evaluacion por médico particular, se les solicitd
prueba de ser positivos 0, constancia de médico tratante, aplicando
las indicaciones del mismo.

d) Se |justificaron los dias previos al resultado positivo y los dias
posteriores, en caso de presentar secuelas, y que el IMSS o ISSSTE
no los amparaba (previa valoracion).

e) En el ejercicio 2020, aun con la emergencia sanitaria del COVID-19
el presupuesto del FISE, fue ejercido en su totalidad.

La Comision no presentd subejercicio de los recursos del Fondo en el Ejercicio
Fiscal 2020; sin embargo, se generaron economias por $6, 280,874.63 que fueron
transferidas para dar disponibilidad a otras obras, y a los gastos de supervisién
técnica de las mismas y, $1, 619,077.77 fueron puestos a disposicion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, para ser
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, de acuerdo a la normativa, mediante
Oficio No. FOPE09/CAEV/DG/02-03/0030/2021, de fecha 06 de enero de 2020.

Posteriormente, de los recursos contratados se reintegr6 un importe de
$4,957,528.45, de las cuales $3,438,025.93, fueron puestos a disposicion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, para ser reintegrado a la Tesoreria de la
Federacion, mediante Oficio No. UP/3C1.3/0444/2021, de fecha 13 de abril del
2021, y $1,519,502.51 fueron transferidas a la SEFIPLAN y notificadas mediante
oficio No. FOPEQO9/CAEV/DG/01/14/31/2021, de fecha 06 de enero de 2021, con
sus respectivos rendimientos, para su reintegro a la Tesoreria de la Federacion,
de acuerdo a la norma aplicable.

En el ejercicio 2020, la SEFIPLAN otorgé una ampliacién presupuestal por
$6,000,000.00, con cargo al FISE Rendimientos (FISE R), que fueron utilizados
para la construccion de sistemas de captacion de agua de lluvia, de los cuales, se
obtuvieron economias por un importe de $7,956.71, mismos que fueron puestos a
disposicion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion para su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion.

La Comisién del Agua del Estado en el mes de abril de 2020, solicité formalmente
la participacion en el PROAGUA en su apartado Agua Limpia (AAL) Emergente
2020, por la contingencia de la enfermedad SARS-CoV-2 COVID-19, para realizar
acciones urgentes de desinfeccion del agua consumo humano en el Estado de
Veracruz, beneficiando a 250 localidades del Estado en la Reposicidon de bombas
dosificadoras, adquisicion de hipoclorito de sodio al 13%, adquisicion de equipo de
muestreo clorimétrico o digital y adquisicién de pastillas DPD para muestreos de
cloro libre residual.
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Posteriormente, de los recursos contratados se reintegrd6 un importe de
$3,438,025.93, que fueron puestos a disposicion de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, para ser reintegrado a la Tesoreria de la Federacion mediante Oficio
No. UP/3C1.3/0444/2021 de fecha 13 de abril del 2021.

En lo que respecta a los recursos del FISE, las actividades programadas no se
vieron afectadas, toda vez que los recursos del programa se ejercieron en tiempo
y forma con forme a la normativa aplicable.

En lo que respecta a las metas y resultados del FISE, si fue suficiente, ya que
éstos se cumplieron con respecto a lo programado.

Para la Comision del Agua del Estado, es muy importante cumplir con lo
establecido en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y en la Ley de Coordinacién Fiscal, que es principalmente beneficiar a la
poblacion que se encuentra en pobreza extrema y a localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social, mismas que en ocasiones son las mas afectadas en
temas de emergencias sanitarias, al llevar a cabo una de las actividades
preponderantes en la sociedad y que no se trabaja con el 100% del personal,
unicamente se consideraria proponer cambiar los tiempos de ejecucion de dichos
recursos.

Por otra parte, en lo que respecta a las Unidades de Género y Transparencia,
éstas realizaron sus platicas y foros de forma virtual. Un ejemplo de lo anterior,
son los Cine debates que tenian programados la Unidad de Geénero fueron
cambiados a platicas virtuales.

Se considera que aun cuando la actual pandemia fue algo extraordinario para el
cual ninguna de las instituciones estaba preparada, la forma en la que la
coordinadora enfrento la conclusién del PAE 2020, fue la adecuada ya que toda la
informacion fue enviada y analizada via internet, cuidando asi la distancia y la
reunion de personal.

Resumen INVIVIENDA:

Tomo6 medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID-19), el 20
de marzo de 2020, por lo que, se relacion6 a los adultos mayores de 60 afos,
para salvaguardar y prevenir contagio, mediante circular se les informo6 el
protocolo necesario y obligatorio para que todos sin excepcion pudieran ingresar al
Instituto. Se aplicaron restricciones para conversaciones en pasillos, de igual
forma, se les indicé tomar distancia entre compafieros.

No implemento home office, fueron minimas las reuniones presenciales y en casos
extremadamente necesarios. Como medidas preventivas se consideraron
reuniones en espacios ventilados, con distancia entre las sillas, al ingresar se us6
cubre bocas, gel antibacterial, toma de temperatura; asi como, la sanitizacion de la
suela del calzado. Ante el confinamiento por el COVID-19, se implementaron
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guardias para evitar que todos los compafieros estuvieran presentes, ya que se
cuentan con espacios reducidos entre uno y otro compariero, las personas que
tenian la posibilidad de trabajar desde casa, se llevaron sus actividades
encomendadas por su jefe directo, se hizo un sondeo del equipo con el que
contaban en su domicilio para poder llevar a cabo trabajo a distancia; no
obstante, no se conoce cual es el numero exacto del personal realizé6 home
office, ya que quedé como opcidn abierta, para aquel personal que tuviera
las facilidades para trabajar de forma remota, y asi continuar con sus
actividades encomendadas. INVIVIENDA no proporciondé algun apoyo
economico o material para realizar el trabajo en casa a sus empleados, se opero
con el mismo personal (presencial o a distancia), con las medidas sanitarias
pertinentes. No tuvo efectos significativos, no fue necesario implementar ningun
programa emergente, se modificaron las actividades presenciales por actividades
virtuales.

El area de Recursos Humanos, como medida sanitaria y de prevencion de
posibles contagios, hizo extensivo al personal, como norma, el tomar su
temperatura al ingresar al Instituto; asimismo, el uso continuo de alcohol en gel, la
sana distancia entre companeros, sanitizar frecuentemente los documentos; asi
como, la limpieza en escritorios y areas comunes.

De igual forma, los protocolos implementados para el ingreso a las instalaciones
de la Ejecutora como medidas ante la emergencia sanitaria fueron: toma de
temperatura, aplicacion de alcohol gel, tapete sanitizante, se restringio el acceso a
personal o visitantes sin cubre bocas, al recibir documentacién externa se sanitiza
cada documento y, posteriormente, se turna a quien corresponda.

En INVIVIENDA, se reportaron 9 empleados infectados por COVID-19, en el
periodo comprendido de marzo a diciembre de 2020; de enero a febrero de 2021,
se reportaron 4 casos mas.

De acuerdo con los Lineamientos del Fondo, se considera como objetivo
"beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP".
En este sentido, se cumplié a pesar de la pandemia.

En principio, nadie estaba preparado para un evento de tal magnitud, ya que no es
algo frecuente. Sin embargo, el Instituto se adaptdé satisfactoriamente a esta
situacion.

La manera en como contribuye INVIVIENDA como ejecutora del Fondo con los
indicadores de la agenda 2030; y la forma en que la emergencia sanitaria afecto
sus indicadores en 2020, fue entre otras: en el Objetivo 1, Fin de la Pobreza, la
vivienda promueve condiciones para aliviar la pobreza extrema (meta 1.1), y otras
dimensiones de pobreza (meta 1.2), al garantizar que todas las personas, en
particular las pobres y las vulnerables, tengan el mismo derecho a recursos
econdmicos y acceso a los servicios basicos (meta 1.4), y al reducir las
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situaciones, exposicion y vulnerabilidad a fendmenos climaticos (meta 1.5). De
parte del Instituto, se cumplieron las metas establecidas en los indicadores; sin
embargo, la pobreza, al ser multidimensional, pudo verse afectada.

INVIVIENDA no tuvo evaluaciones diferentes a las del PAE 2020; de igual forma,
la emergencia sanitaria del COVID-19, en materia de los resultados, no afecto la
presente Evaluacion del PAE 2021 Tomo Il del Fondo al Ejercicio Fiscal 2020, no
se recibié notificacion o apoyo de la Federacién ante la emergencia sanitaria; asi
como tampoco, se recibi¢ alguna instruccidn de reprogramacion de metas de los
indicadores Federales, Estatales, Institucionales u otros por la emergencia
sanitaria.

Resumen SEDARPA:

Mediante oficio signado por el C. Secretario de Despacho de la SEDARPA, se
giraron las directrices para encarar la crisis generada por la pandemia del SARS-
CoV-2, a forma de proteger la salud del personal que desarrolla sus actividades en
el Edificio de la Ejecutora y de los productores que acuden para realizar gestiones
de apoyos. Las actividades de emergencia han continuado en funcién de que la
pandemia no ha cedido.

El personal que hizo home office, por iniciativa propia, trabajé con los equipos de
su propiedad enviando sus archivos por via electronica y el personal que estaba
en la oficina los procesaba y gestionaba; es importante mencionar que aun se
conserva ese mecanismo de trabajo, la operacién de SEDARPA se fue adaptando
a las nuevas condiciones a través de acuerdos operativos instrumentados por los
directivos y mandos medios.

Como la mayoria de las instancias del Ejecutivo del Estado, SEDARPA aplicé, con
un criterio de solidaridad, acciones en apoyo de los servidores publicos adscritos a
ella, como son: la liberacion de las personas adultas mayores, quienes padecen
vulnerabilidad sanitaria; promover el home office, la presencia escalonada del
personal de guardia; quienes optaron por el home office, altruistamente pusieron a
disposicion sus equipos de computo personales y no solicitaron apoyo para la
operacion de sus encargos, cada area acordd con sus colaboradores las
condiciones de trabajo de los servidores publicos, quedando pendiente la
elaboracion de informes puntuales por area, para consolidar un informe por toda la
Secretaria.

Las medidas implementadas por SEDARPA por la emergencia sanitaria fueron:
Reducir al minimo posible la asistencia del personal técnico, administrativo y de
apoyo, privilegiando a las personas mayores, con problemas de afecciones
cronicas, medidas de sana distancia y practicas de sanitizacion de las
instalaciones, y control sanitario de todas las personas que ingresan a las
instalaciones.
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Los protocolos implementados para el ingreso a las instalaciones de SEDARPA,
como medidas ante la emergencia sanitaria y, explique, si se ha restringido el
ingreso para personal o visitantes, fueron:

a). Control de la temperatura corporal de todas las personas que ingresan a
las instalaciones, suministro de gel desinfectante y sanitizacién con rocio
corporal integro;

b). Sanitizacion diaria a las instalaciones con solucion adecuada por parte
del personal de intendencia; y

c). Sanitizacion integra semanal a todo el edificio por parte de una empresa
especializada.

La operacion de SEDARPA se fue adaptando a las nuevas condiciones a través
de acuerdos operativos instrumentados por los directivos y mandos medios, el
mecanismo de operacién implementado por la SEDARPA, se complementd entre
el home office y el personal que acudio6 a las oficinas, lo cual, dio como resultado
el cumplimiento de los compromisos de entrega de informacion sobre el desarrollo
del fondo, todas las reuniones y sesiones inherentes a la operacion del Fondo,
tanto en SEDESOL y SEFIPLAN, se han realizado en forma Virtual, por lo que no
hubo necesidad de implementar medidas preventivas.

Durante el periodo de marzo a diciembre de 2020, se presentaron 3 casos de
contagios con COVID-19., por lo que, la SEDARPA les hizo valida la incapacidad
médica correspondiente, liberandolos de sus responsabilidades laborales durante
todo el tiempo que duro su convalecencia; la experiencia del 2020, ha llevado a
directivos de SEDARPA a realizar foros y consultas informales, por ahora, se
habran de llevar a cabo cambios en los procedimientos establecidos para el
ejercicio del Fondo para 2021, considerando las condiciones generadas por la
pandemia.

Como consecuencia de la crisis del COVID-19, en el afo 2020, no se hicieron
cursos ni talleres de capacitacion, unicamente, seminarios virtuales.

A la fecha, todas las actividades correspondientes a la Evaluacion del PAE 2021,
Tomo I, del Fondo al Ejercicio Fiscal 2020, se han hecho en tiempo y forma, la
Evaluacion de FISE 2019, practicada en 2020, la realizd, como 6rgano externo, la
Universidad de Xalapa (UX), el proceso de la evaluacion se llevé a cabo en los
tiempos programados y se anexa el link del Informe Final presentado por la UX.

El total de la asignacion presupuestal determinada por el Ente financiero del
Gobierno del Estado, fue programado-presupuestado, licitado, ejecutado, y
entregado, a los productores que en su momento lo solicitaron.

En general, la crisis provocada por la pandemia del COVID-19, no afecto las
actividades sustantivas de SEDARPA, para una correcta ejecucion de los
procedimientos operativos-administrativos correspondientes a la aplicacion de los
recursos del Fondo; en lo interno, si hubo retrasos, éstos se generaron por los
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factores externos que participan en esos procesos; como, por ejemplo, los
productores a la entrega de los requisitos que les competen.

Las buenas practicas o acciones de éxito implementadas por la SEDARPA, como
medida para concluir el Ejercicio Fiscal, que contribuyeron en logros aun con la
adversidad fueron:

a). La elaboracion adecuada de la documentacion e informacion para la
gestion de las DSP;

b). La integracion correcta de los expedientes de licitacion;

c). Control estricto de la ejecucion de las obras y

d). Entrega de obras a beneficiarios de acuerdo a la normativa de
participacion ciudadana.

El total de la asignacion presupuestal determinada por el Ente financiero del
Gobierno del Estado, fue programado-presupuestado, licitado, ejecutado, y
entregados los productos a quienes, en su momento, lo solicitaron. SEDARPA,
debido al mecanismo con que se opera el manejo del recurso del Fondo no tiene
injerencia en los mecanismos de manejo financiero.

Si bien, la pandemia del COVID-19 no afect6é en forma sustancial la aplicacién de
los recursos de FISE, es real, que, si dejé ver algunas oportunidades, no sélo en la
operacion de este Fondo; también, en la interrelacién operativa con las otras
instancias operadoras del Fondo y, con otros actores del desarrollo rural. Lo
anterior, con el fin de que las operadoras puedan participar en el disefio de la
normativa para la aplicacion del Fondo.

La ensefianza mas importante de la crisis, es |la necesidad de tener planes de
contingencia que preparen al personal y a la institucion misma a enfrentar
imprevistos de gran magnitud.

Resumen SEDESOL.:

La SEDESOL tomé medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2
(COVID-19), el 20 de marzo de 2020, se turné a las Subsecretarias, Direcciones
Generales, Direcciones, Secretaria Particular, Coordinaciones, Unidades,
Secretaria Técnica y Servidores Publicos la Circular No. UA/001/2020, en la cual,
se les inform¢6 de las medidas preventivas para disminuir la propagacion del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19).

A la fecha, y de conformidad con el MEMORANDUM de fecha 27 de enero de
2021, signado por el Gobernador del Estado, el Ing. Cuitlahuac Garcia Jiménez,
se da continuidad a las recomendaciones y medidas sanitarias para evitar la
propagacion del COVID-19.

Las medidas implementadas por SEDESOL, debido a la emergencia sanitaria: en
la Circular No. UA/001/2020, de fecha 20 de marzo de 2020, se hicieron saber las
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siguientes medidas preventivas para la disminucion de la propagacion del COVID-

19:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

Medidas basicas de prevencion:
e Lavado frecuente de manos. Preferentemente, con agua y jabon, en
caso de no contar con agua y jabon, se puede usar gel antibacterial
con base alcohol al 70%.
e Etiqueta respiratoria.
e Tapar nariz y boca al toser o estornudar con el angulo interno del
codo, lavar las manos después de hacerlo.
e Saludo a distancia.
e Evitar los saludos de mano, beso y abrazo.
e Recuperacion efectiva.
¢ No salir de casa en caso de presentar sintomas compatibles con el
COVID-19 o, algun padecimiento infeccioso de vias respiratorias
Suspension temporal de actividades no esenciales;
Reprogramacién de eventos de concentracion;
Proteccion y cuidado en especial al grupo de alto riesgo que son: mujeres
embarazadas, adultos mayores de 65 anos de edad, diabéticos,
hipertensos, con enfermedades coronarias y cronico degenerativas, que se
encuentren en tratamientos de radioterapias, quimioterapia; asi como,
V.IL.H,;
El personal de esta Secretaria, debera omitir los registros de checador a
partir del dia 23 del mes en curso, hasta nuevo aviso. Por lo que, en cada
area se debera implementar un control del registro de asistencia, siendo
esta responsabilidad de cada Direccion General, Direccion de Area y
Jefatura de Unidad; y
La Direccion General de Operacion de Programas Sociales debera
dispersar las presentes instrucciones al personal de las Oficinas
Territoriales.

Para el manejo de la documentacion oficial que ingresa a sus instalaciones, es
importante mencionar que el primer filtro, es a la entrada de la Secretaria, en el
mismo, se aplica gel antibacterial y se toma la temperatura de acuerdo a la circular
No. UA/002/2020 que a la letra dice:
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1)

Filtro de entrada (Aplicarse en Torre Union, AIEVAC, Torre Olmo, Reserva
Territorial y Oficinas Territoriales):

e En los puestos de entrada, deberan aplicar gel anti bacterial y toma
de temperatura.

e Solo se atendera a la ciudadania con cita previamente confirmada o
en su caso, el filtro de entrada consultara con el area que visita para
su autorizacion y permite el acceso solo a una persona.

e lavado frecuente de manos

e Saludo a distancia:

e FEvitar los saludos de mano, beso y abrazo.
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e En caso que algun empleado presente un cuadro de gripa, alta
temperatura, etc. Debera ser canalizado a su clinica de salud para su
valoracion, y

2) Proteccion y cuidado en especial al grupo de alto riesgo que son: mujeres
embarazadas, adultos mayores de 65 afos de edad, diabéticos,
hipertensos, con enfermedades coronarias y cronico degenerativas, que se
encuentren en tratamientos de radioterapias, quimioterapia, asi como V.l.H.

Por otra parte, una vez autorizada la entrada al ciudadano (a) o servidor (a)
publico (a) que viene a entregar informacién o tiene cita, al llegar a la Unidad
Administrativa pasa por un tapete sanitizante y se le ofrece gel antibacterial; en lo
que respecta a la informacion recibida, se le rocia sanitizante en aerosol y se
procede a la captura de la misma para su tramite administrativo correspondiente.

En complemento a las medidas antes descritas, se remiti6 la circular No.
UA/002/2020 de fecha 23 de marzo de 2020, con las siguientes medidas
preventivas:

La Direccion general continué con el trabajo de manera parcial reduciendo la
cantidad del personal presencial. Realizando trabajo desde casa, segun
indicaciones giradas por el Ejecutivo Estatal. No se detuvieron las actividades
debido a que existe un compromiso social con la ciudadania y de haberse
detenido el proceso podria no haberse cumplido las metas programadas para la
dispersion de la obra publica en el territorio veracruzano para el ejercicio fiscal
2020. Por lo que fue esencial continuar con las actividades de Planeacion,
Programacién, Ejecucion y Conclusion de las obras y acciones.

Los protocolos implementados para el ingreso a las instalaciones de la SEDESOL
como medidas ante la emergencia sanitaria.

En la circular No. UA/002/2020 de fecha 23 de marzo de 2020, se establecieron
las siguientes medidas preventivas:

1) Filtro de Entrada (Aplicarse en Torre Unidon, AIEVAC, Torre Olmo, Reserva
Territorial y Oficinas Territoriales):

e En los puestos de entrada, deberan aplicar gel antibacterial y toma
de temperatura.

e Solo se atendera a la ciudadania con cita previamente confirmada o
en su caso, el filtro de entrada consultara con el area que visita para
su autorizacion y se permitira el ingreso solo a una persona.

e Lavado frecuente de manos.

e Saludo a distancia.

e Evitar los saludos de mano, beso y abrazo.

e En caso que algun empleado presente un cuadro de gripa, alta
temperatura, etc. debera ser canalizado a su clinica de Salud para su
valoracion, y
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2) Proteccion y cuidado en especial al grupo de alto riesgo que son: mujeres
embarazadas, adultos mayores de 65 afos de edad, diabéticos,
hipertensos, con enfermedades coronarias y cronico degenerativas, que se
encuentren en tratamientos de radioterapias, quimioterapia, asi como,
V.I.H.

No se disponia de un estudio para cuantificar el numero del personal que disponia
de internet y/o equipos tecnoldgicos o, demas insumos para trabajar en home
office; sin embargo, en el Departamento de Tecnologias de la Informacion se
cuenta con un inventario, donde se registran los equipos que cada empleado tiene
bajo su resguardo. Para cumplir con las tareas via home office y por iniciativa de
las Direcciones de la Dependencia, se autorizé al personal de la Secretaria que
contara con internet en su domicilio a llevar su equipo a casa, firmando el
resguardo correspondiente para salvaguardar el activo fijo; a la fecha, el area
oper6é de manera general, su personal administrativo y operativo, un 33% realiza
sus funciones a través del home office y el 67% continua realizando sus
actividades en oficina. El 100% del personal asignado a la Unidad Administrativa,
se encuentra realizando sus actividades en las oficinas de la Ejecutora, con todas
las medidas de prevencion establecidas por las autoridades sanitarias
correspondientes. La Secretaria no contemplé un rubro respecto a ayudas
economicas o material para los trabajadores que realizaran trabajo desde casa;
asi como, tampoco, solicit6 modificacion al Presupuesto que permitiera en los
meses siguientes brindar algun apoyo de tal indole; por lo tanto, los servidores
publicos pertenecientes a esta Secretaria de Desarrollo Social, no contaron con un
apoyo economico o material para realizar sus labores en la modalidad de home
office.

Las medidas, apoyos o estrategias, que implementdo el area de Recursos
Humanos para apoyar al personal ante la emergencia sanitaria en el periodo
marzo-diciembre 2020:

a) El Departamento de Recursos Humanos de esta Secretaria, implemento
como medida preventiva la eliminacion del registro de asistencia con huella
digital, a través de los diversos relojes checadores que se tienen en la
Secretaria.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por el Acuerdo por el que se establecieron
las medidas preventivas para la mitigacién y control de los riesgos por el
Virus SARS-Cov2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 24 de marzo de 2020, se ordend que todo el personal
se resguardara en su domicilio hasta nuevo aviso, gozando de su sueldo,
pues el semaforo se encontraba en color rojo, al estar los niveles de
contagio elevados en esta ciudad.

c) Asi mismo, se emitieron los oficios No. RH/989/2020, RH/990/2020 y
RH/992/2020 todos de fecha 03 de septiembre de 2020, dirigidos al Mtro.
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Héctor Rivera Castillo, Director Juridico, Lic. Bulmaro Macias Zamora, Jefe
del Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales y al Lic.
Angel Dodanim Diaz Vega, Secretario Técnico de esta Secretaria,
respectivamente, mediante los cuales, se presentd el "Proyecto de guia de
actuacién para el arranque de actividad en forma segura en los centros de
trabajo de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave", para su valoracion y, en su caso, aprobacién. Dicho
proyecto es una propuesta que aun no se aplica, toda vez que se esta
valorando su viabilidad y contiene medidas de seguridad dentro de las
instalaciones de la dependencia para evitar el contagio de COVID-19, como
son: la aplicacion de barreras fisicas para separar el ingreso y la salida del
personal, uso de tapetes desinfectantes, gel desinfectante, termémetros
para medir la temperatura, implementacion de horarios escalonados,
promover la higiene respiratoria, suspension de eventos sociales dentro de
la dependencia, instaurar protocolos de limpieza y desinfeccion diaria,
adecuar lineamientos de no discriminacion a las personas que hayan
padecido COVID-19, proporcionar a los trabajadores equipo de proteccion
personal como: cubre bocas, proteccion ocular y facial, instaurar un
programa de capacitacion para prevenir y evitar el contagio, entre otras. En
el periodo de marzo a diciembre 2020, cada area fue responsable de definir
su calendario de guardias. La dependencia no elabor¢ listado de personas
que contaban con herramientas para realizar Home Office, pero por
iniciativa de cada responsable de area, se permitid al personal llevar su
equipo de trabajo a sus domicilios con su respecto resguardo.

Con motivo de la apertura del Portal de la Matriz de Indicadores del Desarrollo
Social (MIDS), se realizo el dia 14 de Julio de 2020, una reunién presencial con
personal adscrito a la Direccion General de Mejoramiento de las Condiciones de la
Vivienda y de la Direccién General de Programas Sociales (8 servidores publicos),
a fin de que personal de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion brindara
capacitacién para la operacion de la MIDS, en el registro de los Proyectos que
conformarian la CPPI del FISE 2020; las medidas de salvaguarda consistieron en
la sanitizacion del espacio fisico previo a la reunion, ingreso de un maximo de 10
personas (en total participaron 11 personas; sin embargo, se realiz6 rotacion entre
el personal de la DGPE a fin de que no se excediera el maximo de 10 personas
dentro de la Sala de Juntas donde se realiz6 la reunion presencial), uso de cubre
boca en todo momento por los asistentes, uso constante de gel antibacterial al
90% de alcohol, y no se distribuyeron bebidas ni alimentos durante la reunion.
Adicionalmente, a este proceso de capacitacion, se sostuvieron alrededor de 20
reuniones de trabajo con la participacién de 2 a 4 personas, en las cuales, se
trataron temas de importancia para el desarrollo de la Cartera de Proyectos FISE
2020, las medidas tomadas para salvaguardar a los participantes consistieron en
el numero reducido de participantes, la brevedad en su duracién, con un maximo
de 30 minutos, sana distancia, uso de cubre boca en todo momento y aplicacion
constante de gel antibacterial.
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También, durante este periodo, se llevaron a cabo 47 reuniones: 21 Licitaciones
Publicas Estatales, 21 Invitaciones a Cuando Menos Tres Personas y 5
Adjudicaciones Directas.

No obstante, la Secretaria de Desarrollo Social, en el periodo de marzo a
diciembre de 2020, se presentaron 75 casos en total de personas infectadas y lo
que fue en el periodo de enero a febrero del 2021, han sido un total de 14
personas. Cabe puntualizar que referente al tema COVID-19, en el periodo
comprendido de marzo a diciembre, el area encargada de la afectacion
presupuestal del Fondo, dentro de los empleados asignados a la misma, no se
tuvo ningun contagiado, por lo tanto, se continué laborando de manera normal y
acatando todos los protocolos establecidos.

La dinamica de trabajo de marzo a diciembre, que implemento SEDESOL fue: en
atencién al Acuerdo por el que se establecieron las acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, en fecha 31/03/2020, en el cual, el inciso d), del
Articulo Primero, se establecié como actividades esenciales las relacionadas
directamente con la operacion de los programas sociales del gobierno, por lo que,
esta Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de Veracruz, al tener como
actividad esencial la atencion de la politica social a través de los programas
sociales, no suspendid sus actividades laborales en los meses de marzo a
diciembre del 2020, pero si se establecieron medidas sanitarias para disminuir la
cantidad de personas en los espacios fisicos de cada area. La disminucién y las
acciones realizadas estuvieron sujetas al criterio de cada Titular de Area. En
general se aplicaron medidas de Home Office, Guardias, reduccion de la jornada
laboral y restriccion de acceso a las oficinas al publico en general, solo a través de
citas. La afectacion principal derivada de la pandemia fue la ejecucion y pago de
las obras, trabajo relacionado directamente con los Proveedores (Empresas
Constructoras).

Las buenas practicas o acciones de éxito implementadas por la SEDESOL, como
medida para concluir el Ejercicio Fiscal, que contribuyeron en logros aun con la
adversidad fueron:

1) Establecimiento de guardias presenciales. - Se contdé en todo momento con
personal operativo en las areas de trabajo, salvaguardando su integridad
con medidas de higiene y sana distancia;

2) Implementacion de reuniones diarias de trabajo a través de
videoconferencias. - Se dio seguimiento puntual diario al proceso de obra
publica por medio de videoconferencias donde participaron las diversas
areas involucradas, presentando al titular de la Secretaria los avances,
resultados y problematicas durante el proceso de la ejecucion de la cartera
de proyectos 2020;

3) Trabajo desde casa. - Parte del personal de la Secretaria realizd sus
actividades diarias desde casa, demostrando un amplio sentido de
compromiso al realizar las actividades encomendadas y brindar en todo
momento resultados positivos al proceso de ejecucién de la cartera de
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proyectos 2020. Valiéendose de herramientas como el correo electronico, la
plataforma Zoom, Google Meet, WhatsApp, entre otros, para mantener una
comunicacion constante y, el envio de documentacién requerida en tiempo
y forma;

4) Videoconferencias. - Se utilizdé este medio para la realizacion de cursos de
capacitacion, asesorias, reuniones de comités, reuniones de trabajo, entre
otros; haciéndose mas eficiente el uso del tiempo y respetando las medidas
de la sana distancia. Se arrojaron los mismos resultados que se hubieran
obtenido en la modalidad presencial, y

5) Actualizacién de Micro sitio FAIS.- Con la finalidad de contar con un Micro
sitio FAIS robustecido, se actualiz6 el apartado de “Capacitacion’,
integrando documentos, presentaciones en PowerPoint y videos que
apoyaran al personal que opera el FAIS en sus dos vertientes: FISE y
FISM, al tener al alcance las herramientas que le permitieran una
capacitaciéon autodidacta en cualquier tiempo y, en cualquier lugar; se
obtuvieron excelentes resultados, ya que a través de dicho material se
pudieron resolver dudas que se presentaron para el registro de la cartera de
proyectos en la Plataforma de la MIDS. También se cre6 el apartado de
“Comunicados”, con la finalidad de poner a la disposicion de los usuarios de
las Ejecutoras oficios y circulares emitidos por la Secretaria de Bienestar
para conocimiento de diversos temas de importancia para la ejecucion de
los recursos del FISE.

Durante el ejercicio 2020, se llevd a cabo la Evaluacion al Programa
Presupuestario CDA.E.K.112.J Infraestructura Social Basica.

Este programa presupuestario recibe la totalidad de sus fondos del FISE; y esta
evaluacion fue realizada por la Subdireccion de Evaluacion Institucional,
dependiente de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion de la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado.

La Ejecutora dispuso de un presupuesto FISE 2020, de 505.8 MDP para integrar y
ejecutar su Cartera de Programas y Proyectos de Inversién (CPPI). Al amparo del
Articulo 17, de la Ley de Disciplina Financiera para los Estados y los Municipios,
podra devengar recursos comprometidos al 31 de diciembre durante el primer
trimestre del ejercicio 2021, por lo que sera hasta esa fecha que se conozca una
probable situacion de subejercicio, que pudiera presentarse por algun
incumplimiento o terminacién anticipada a contratos de obra publica del ejercicio
2020. Debido, al desarrollo propio de los procesos de obra publica se tuvieron
economias en algunos de los contratos, a consecuencia de ello, se reintegré a la
TESOFE la cantidad $28.28 en el corte de 31 de diciembre de 2020.

El dominio de los rendimientos generados por las inversiones del FISE lo tiene
SEFIPLAN. Es en dicha Secretaria, donde se ministran los recursos
proporcionados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Lo hace
en la cuenta concentradora designada por SEFIPLAN vy, por lo tanto, es donde
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quedan integrados los rendimientos de las inversiones. En 2020, la SEDESOL no
recibié autorizacion de recursos FISE por concepto de rendimientos.

Con relacién al FISE, no se recibié ninguna notificacion o apoyo por parte de la
Federacion, es decir, no hubo reprogramacion para la ejecucion de los Proyectos,
éstos continuaron su curso normal por ser considerados como actividades
prioritarias. Sin embargo, por parte del Gobierno del Estado, ante la declaratoria
de la Organizacion Mundial de la Salud de considerar al COVID-19, como una
emergencia de salud, y del Consejo de Salubridad General al publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, el 23 de marzo de 2020, el reconocimiento de la epidemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), como una enfermedad grave
de atencidén prioritaria; publicandose el dia 27 de marzo de 2020, en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia
de salubridad general, para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); y ante la publicacion del dia 30 de
marzo de 2020, del Consejo de Salubridad General, en el Diario Oficial de la
Federacion, del Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19); el Gobierno del Estado de Veracruz, emite el dia 7 de abril de
2020, el “DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS Y DE EXCEPCION PARA COMBATIR LA ENFERMEDAD
GRAVE DE ATENCION PRIORITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-CoV2
(COVID-19) EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE”, impactando la operacion del FISE 2020, al exponer en las
CONSIDERACIONES dentro del numeral XI: “Que en ese tenor, el articulo 72
cuarto parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, sefiala que cuando las condiciones no sean idéneas, los entes publicos
podran adjudicar los contratos administrativos bajo los supuestos de excepcion
que les garanticen las mejores condiciones de contratacion, en ese sentido, las
Dependencias y Entidades de la Administracién Pubica Estatal, conforme a lo
establecido en el articulo 55 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, podran celebrar contrataciones a través de
adjudicaciéon directa, sin necesidad de efectuar los procedimientos de licitacidon
publica, cuando entre otros supuestos peligre la salubridad de alguna zona o
region del Estado, como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor u otras
circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos
adicionales; asimismo, y con fundamento en el articulo 50 fraccién Ill de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tienen la posibilidad de contratar obras publicas o servicios
relacionados con ellas, sin sujetarse al procedimiento de licitacidn publica por
medio de adjudicacién directa, en los mismos supuestos anteriormente referidos,
para lo cual los entes publicos se coordinaran, segun proceda, con las autoridades
competentes”.
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Autorizandose mediante el Decreto: “Contratar obras publicas o servicios
relacionados con ellas a nivel nacional o internacional, haciendo el presente
Decreto las veces de dictamen para la fundamentacion y motivacion de la
contratacion por adjudicacion directa, en atencion a la emergencia sanitaria de la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), en
adicion a lo anterior, podran otorgar los pagos y anticipos que se requieran para
que, el Estado pueda atender de forma inmediata las necesidades que se
generen, procurando las mejores condiciones de oportunidad, en ese sentido,
téngase por autorizados a los entes publicos el porcentaje referido en la fraccion
del articulo 58 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la presente disposicion y autorizacion
podra ampliarse al supuesto previsto en la fraccion | del numeral 21 del mismo
ordenamiento juridico, con el objeto de que pueda iniciarse obra o servicios
relacionados con ella, sin proyecto previo; todo lo anterior sin perjuicio de que con
posterioridad y una vez superado el periodo de emergencia sanitaria, se informe a
los respectivos comités de los entes publicos que corresponda”.

Debido a la Contingencia decretada por la Epidemia del virus COVID-19, el
proceso de la evaluacion fue ajustado en tiempos, afectando el cronograma
original.

La entrevista a profundidad fue pospuesta y realizada de manera virtual a través
de la herramienta Zoom. Al final el Proceso de la Evaluacion se concluyé de
manera integral, apegado a los TdR’s definidos para dicha Evaluacion y a los
criterios definidos de manera posterior por la SEFIPLAN.

La Direccion evaluada fue la Direcciéon General de Mejoramiento a las Condiciones
de la Vivienda, quien obtuvo una calificacién 73.2/100.

Debido a la Contingencia y a efecto de cumplir con los tiempos de entrega de la
informacion, la Subdireccién de Evaluacion Institucional definié un mecanismo de
trabajo a través de la herramienta Google Drive para poder trabajar de manera
interactiva con el area evaluada y el equipo evaluador. Esta herramienta simplifico
la recopilacién de la informacién ya que se pudieron ver los avances de las
respuestas en tiempo real.

A partir del informe final de la Evaluaciéon, se atendieron las recomendaciones
emitidas para llevar cabo el Proyecto de Mejora "Evaluacion del Disefio del
Programa Presupuestario |.E.K.112.J Infraestructura Social Basica".

Las actividades sustanciales para la correcta aplicacion del FISE 2020, se
realizaron de manera puntual, ya que por decreto no se suspendio la operacion de
las areas involucradas en el proceso de obra publica. Se realizaron trabajos de
manera presencial y desde casa, durante el periodo comprendido de abril a
diciembre de 2020. No se considera que la Evaluacion al PAE 2021 Tomo |l del
Fondo del Ejercicio Fiscal 2020, se vea afectado por la emergencia sanitaria, ya
que si bien, se han presentado algunos imponderables, éstos se han podido
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resolver gracias a la disponibilidad del personal adscrito a la Secretaria de
Desarrollo Social, quienes han presentado disposicion para realizar sus
actividades de manera profesional. Se han desarrollado nuevas formas de
comunicacién, a través de videoconferencias, envio digital de documentos,
mensajes de texto y llamadas telefonicas, teniéndose resultados productivos en
todo el proceso del ejercicio FISE 2020.

De los 137 Municipios ubicados en Zonas de Atencion Prioritaria del Estado de
Veracruz, programados a atender a través de las obras y acciones del Programa
Presupuestario de Mejoramiento de la Vivienda, se atendieron 78, por causa de
fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2
(Covid-19), lo cual, motivd a la elaboracion de transferencias programatico
presupuestales, con objeto de no incidir en Municipios con riesgo epidemiolégico y
asi, afectar a la poblacién beneficiada o servidores publicos de campo, mediante
su movilizacidn. Las etapas del area ejecutora que se vieron afectadas, fueron:
planeacion y programacion de la obra, proceso de licitacion y contratacion,
ejecucion y terminacion de la obra. Mediante el retraso en las siguientes
actividades: El proceso de identificacion de sujetos de derecho en alineacion con
el Estrategia Sembremos Bienestar Comun, se vio afectado, al imposibilitar la
movilizacion de los técnicos sembradores, encargados del levantamiento de
encuestas para la integracion en tiempo y forma del padron de sujetos de derecho
del programa de Mejoramiento de la Vivienda e Infraestructura Social Basica, lo
cual, retrasé el inicio de los procesos de licitacién. Una vez suscritos los contratos
de obra publica, el periodo de ejecucién de los mismos, sufri6 afectaciones al
existir medidas restrictivas para la movilizacion en varios de los Municipios a
intervenir; situacion que afectod tanto a la supervision interna, externa; asi como, a
la superintendencia y frentes de trabajo de la empresa contratista; por ende, los
tiempos de ejecucion.

No se recibi6 instrucciones de reprogramacion de Metas. En el Médulo de Gestion
de Indicadores del SRFT-SHCP las metas programadas se registran en el primer
trimestre del ejercicio correspondiente y, en los siguientes trimestres, no permite
cambiar las metas originalmente registradas, toda vez, que se registran
unicamente, los avances alcanzados. Al cierre del ejercicio 2020, las metas
alcanzadas en el indicador de incidencia directa fueron 602 de 2,415 proyectos
programados, es decir, se tuvo un logro porcentual del 24.93%. En el indicador de
incidencia complementaria no se programaron metas. En el indicador de otros
proyectos la meta programada de 8 acciones de supervision no se realiz6. Por lo
que toca a la emergencia sanitaria, ésta ocasiond atraso de los procesos
licitatorios y en el inicio de ejecucion de las obras, lo que ocasioné ajuste de metas
del indicador de incidencia directa en relacion a las programadas, es decir, la meta
programada en el primer trimestre fue de 2,415 y con motivo de la pandemia se
ajusto a 1,471 proyectos, sustentado en los Decretos que el Gobierno del Estado
emitio, para evitar la movilidad por la emergencia sanitaria, de esta forma se
procedié a realizar transferencias programaticas presupuestales de acuerdo a
Mapa Covid del Estado de Veracruz; de igual manera, la meta programada
inicialmente del indicador de otros proyectos, fue ajustada de 8 acciones de
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supervision a 17. Sin embargo, se contempla el cumplimiento total de las metas
ajustadas durante el trimestre enero a marzo del 2021, en apego al Art. 17, de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que
considera el cumplimiento de la aplicacidn de recursos en el primer trimestre del
ejercicio siguiente.

Al inicio de esta emergencia sanitaria del COVID-19, surgieron varias afectaciones
en las actividades que fueron desde la etapa de planeacion y programacién, y ante
la falta de insumos recabados en campo para la liberacion del recurso y su
correcta aplicacion, lo cual incide en la elaboracion de los proyectos ejecutivos y
elaboracion de las bases para licitacion. En la etapa de contratacién se tomaron
medidas preventivas con el fin de evitar la concentracion de masas de poblacion.
Ya en la ejecucion de la obra, existieron retrasos a causa de la imposibilidad para
la eficiente movilizacion demandada por la supervision de las obras. La ausencia
de personal afecté a cada una de las areas inmiscuidas en las etapas del proceso
de operacion del programa, al no contar con el personal suficiente para la
administracion, supervision y control; de igual manera, el personal contagiado tuvo
que ser enviado a casa para su resguardo. Por ende, se solicitoé el apoyo de otras
areas de la Secretaria, con objeto de no entorpecer la operatividad. A pesar de los
inconvenientes iniciales, se tomaron medidas extraordinarias que permitieron
cumplir con las metas casi en su totalidad.

Relativo al area de la Unidad Administrativa, la cual es responsable de la
afectacion presupuestal en el SIAFEV 2.0, siempre se conté con el personal
necesario para poder cubrir la demanda del area ejecutora de los tramites, para el
envio a la dependencia encargada de pago, es asi que, del techo presupuestal
aprobado para el fondo ejercicio 2020, se afecto al 31 de diciembre en un 52.95%
del total.

Los aprendizajes mas importantes que dejo la repentina emergencia sanitaria,
fueron:

1) ElI contar con informacion digitalizada de toda la documentacion que
ampara la operacion del FISE;

2) La importancia de la capacitacion a todo el personal sobre el uso eficiente
de herramientas tecnolégicas como lo son las plataformas para la
realizacion de reuniones virtuales (Google Drive, Zoom);

3) El uso de la “nube” para compartir informacién y trabajar coordinadamente
desde diferentes puntos geograficos (trabajo desde casa) sin que se afecte
la productividad laboral por no estar presencialmente en el edificio de la
dependencia;

4) La necesidad de contar con equipo de computo portatil, como lo son discos
duros, laptops, impresoras y escaner que pudieran ser utilizados por
personal que no cuenta con dicho equipo de manera personal, para cumplir
con las actividades desde casa,;

5) El gran compromiso laboral que presento el personal de la Dependencia, al
realizar trabajo presencial con todas las medidas sanitarias pertinentes,
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debido a la importancia de sus actividades y, que éstas no podian ser
realizadas a distancia;

6) El alto grado de eficiencia y eficacia del personal que realizd sus
actividades desde casa, al estar disponibles aun después de su horario
laboral y en fines de semana, para la realizacion de actividades de manera
remota y dar cumplimiento en tiempo y forma a lo requerido, y

7) El amplio sentido de la responsabilidad sanitaria de todos los trabajadores
de la Secretaria, ya que los casos de contagio de COVID-19, representan a
la fecha, un porcentaje bajo en comparacion al numero de trabajadores con
que cuenta la Dependencia.

Con respecto a la experiencia obtenida en el ejercicio 2020, como primera accién
preventiva se contempla el monitoreo epidemiologico periddico de cada municipio
o asentamiento, con la finalidad de no someter riesgo al personal que recolectara
informacion de campo. Otra de las acciones a implementar sera el capacitar al
personal para el desarrollo de actividades via online, videoconferencias para la
toma de decisiones y acuerdos. Asimismo, como parte de la nueva normalidad, el
uso continuo de cubre bocas, no participar en reuniones mayores a 15 personas,
evitar contacto fisico con otras personas, lavado de manos constante y el uso de
gel antibacterial.
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Resumen SESVER:

SESVER tom6 medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID-
19), el 5 de febrero de 2020, a partir de esa fecha, se iniciaron las medidas ante
la Emergencia Sanitaria del Covid -19, mismas que a la fecha contintan.

Las medidas implementadas de SESVER por la emergencia sanitaria: Servicios de
Salud de Veracruz, cuenta con el Consejo Estatal de Salud (COESA), que tiene
por objeto la planeacién, programacion y evaluacion de los Servicios de Salud en
el territorio del Estado, de conformidad con las metas y objetivos de los Sistemas
Nacionales y Estatales de Salud, y dado que dentro de sus atribuciones esta la
coordinacion de las autoridades sanitarias del Estado, se conformé un Comité
Técnico permanente al interior de los Servicios de Salud de Veracruz (SESVER),
conformado por las Direcciones de Salud Publica, Atencién Médica, Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, Planeacién y Desarrollo, Infraestructura de Salud y
Administrativa; asi como, la Coordinacion de Comunicacion Social de SESVER vy
el Consejo Estatal de Salud transfiere las acciones de seguimiento y operatividad
permanente para el COVID-19. Se aprobaron los acuerdos COESA/4a-
EXT/003/2020 mediante el cual el Comité Técnico actuara bajo la premisa del
Gobierno Federal y COESA/4a-EXT/005/2020 mediante el cual se recomienda al
Gobierno del Estado reforzar medidas de "Sana Distancia" y fomentar la
disminucién de movilidad y concentracion de personas, a partir de lo cual, se
desarrollaron las siguientes acciones:

e El modelo de vigilancia epidemiolégica cambid a centinela, a través de las
23 Unidades de Salud Monitoras de Influenza (USMI), con representatividad
interinstitucional;

e Enlas USMI se monitored 10 % de los pacientes ambulatorios sospechosos
de COVID-19 y 100 % de los pacientes con cuadro de Infeccidn
Respiratoria Aguda Grave (IRAG);

e En todos los hospitales del sector salud, se tomaron muestras para COVID-
19, a todo paciente que ingreso con diagndstico de IRAG;

e A través del Comité Técnico Permanente se recomendaron las estrategias
“‘Quédate en casa”, “Aplanemos la curva ahora” y la campana “Por la salud
de todas y todos”;

e Se publicaron 14 decretos en la Gaceta Oficial del Estado, relativos a las
medidas para mitigar los contagios;

e 16 de marzo de 2020, implementacion de actualizaciones diarias de la
Estrategia Estatal contra el Coronavirus, mediante conferencias televisadas
con interpretacién en Lengua de Sehas Mexicana,;

e Al 20 de octubre de 2020, se emitieron 217 conferencias;

e 23 de enero de 2020, difusién de avisos preventivos, epidemioldgicos y
definicion de procedimientos a los centros de sanidad internacional de los
puertos de Tuxpan, Veracruz y Coatzacoalcos; asi como, con los
responsables de los aeropuertos de Poza Rica de Hidalgo, Xalapa,
Veracruz y Minatitlan;
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11 de febrero de 2020, capacitaciébn en Lineamientos de Vigilancia
Epidemiolégica por Laboratorio a directores de hospitales, jefes de
jurisdiccion y personal de unidades de salud;

20 de febrero de 2020, difusion de los Lineamientos de Vigilancia
Epidemioldgica y por Laboratorio;

27 de febrero de 2020, sesion del Comité Estatal para la Seguridad en
Salud;

29 de febrero de 2020, establecimiento del numero telefonico 800 0123456
para la orientacidn personalizada de la poblacion;

16 de marzo de 2020, deteccién de los dos primeros casos positivos
importados, procedentes de Espana e Italia, detectados por el Laboratorio
Estatal de Salud;

Publica y ratificados por el Instituto de Referencia Epidemiolégica (INDRE);
17 de marzo de 2020, difusién por fuentes oficiales de los dos primeros
casos en territorio estatal;

19 y 25 de marzo de 2020, coordinacién del Comité Estatal Interinstitucional
de Vigilancia Epidemioldgica;

26 de marzo de 2020, sesion del Consejo Estatal de Salud para la
alineacion a la Estrategia Nacional;

23 de enero de 2020, difusién de avisos preventivos, epidemioldgicos y
definicion de procedimientos a los centros de sanidad internacional de los
puertos de Tuxpan, Veracruz y Coatzacoalcos; asi como, con los
responsables de los aeropuertos de Poza Rica de Hidalgo, Xalapa,
Veracruz y Minatitlan;

11 de febrero de 2020, capacitacion en Lineamientos de Vigilancia
Epidemiolégica por Laboratorio a directores de hospitales, jefes de
jurisdiccion y personal de unidades de salud;

20 de febrero de 2020, difusion de los Lineamientos de Vigilancia
Epidemiolégica y por Laboratorio;

27 de febrero de 2020, sesion del Comité Estatal para la Seguridad en
Salud;

29 de febrero de 2020, establecimiento del numero telefénico 800 0123456
para la orientacion personalizada de la poblacién;

16 de marzo de 2020, deteccion de los dos primeros casos positivos
importados, procedentes de Espana e Italia, detectados por el Laboratorio
Estatal de Salud Publica, y ratificados por el Instituto de Referencia
Epidemiolégica (INDRE);

17 de marzo de 2020, difusion por fuentes oficiales de los dos primeros
casos en territorio estatal;

19 y 25 de marzo de 2020, coordinacién del Comité Estatal Interinstitucional
de Vigilancia Epidemiologica;

26 de marzo de 2020, sesion del Consejo Estatal de Salud para la
alineacion a la Estrategia Nacional de Sana Distancia y la conformacion de
un Comité Técnico Permanente sobre COVID-19, a partir de lo cual se
desarroll6 el modelo de vigilancia epidemiolégica cambié a centinela, a
través de las 23 Unidades de Salud Monitoras de Influenza (USMI), con
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representatividad interinstitucional; en las USMI se monitore6 10 % de los
pacientes ambulatorios sospechosos de COVID-19 y 100 % de los
pacientes con cuadro de Infeccion Respiratoria Aguda Grave (IRAG); en
todos los hospitales del sector salud, se tomaron muestras para COVID-19,
a todo paciente que ingreso con diagnostico de IRAG; a través del Comité
Técnico Permanente se recomendaron las estrategias “Quédate en casa”,
“‘Aplanemos la curva ahora” y la campana “Por la salud de todas y todos” y
se publicaron 14 Decretos en la Gaceta Oficial del Estado, relativos a las
medidas para mitigar los contagios; y

e 16 de marzo de 2020, implementacion de actualizaciones diarias de la
Estrategia Estatal contra el Coronavirus, mediante conferencias televisadas
con interpretacion en Lengua de Sefias Mexicana. Al 20 de octubre de 2020
se han emitido 217 conferencias.

Ante la emergencia Sanitaria, dentro del protocolo de ingreso a las instalaciones
de Oficinas Centrales de SSVER se implementd que los visitantes muestren su
identificacion oficial, para ese efecto sin dejarla en la entrada; de igual manera, se
dej6 de entregar gafete a los visitantes al ingreso para portarlo durante su
estancia.

Para el manejo de documentacion oficial que ingresa a las instalaciones, se tiene
la Seccion de Control de Gestion, la cual, cuenta con un acrilico de ventanilla para
la recepciéon de documentos de entrada, el personal que interviene cuenta con
cubre bocas y gel para las manos; en el area de bafos, en lavamanos con jabdn
liquido mismo fin.

Se implemento el resguardo domiciliario a trabajadores mayores de 60 afnos y/o
cursando con comorbilidades, pero no se proporciond ningun apoyo.

Las medidas, apoyos o estrategia implementados por el area de Recursos
Humanos, fueron las indicaciones emitidas por la Direccion Administrativa, antes
mencionadas. Asimismo, en registro, control y seguimiento de las modalidades de
trabajo, tal como se menciona en el punto 48. 1.- No se dispuso de Programas
Emergentes 2.- No hubo un estudio o propuesta, cada area se hizo responsable
por el personal a su cargo, considerado las directrices de la Direccion
Administrativa, reportando a Recursos Humanos el trabajador de resguardo, asi
como, el de contagio para justificar sus inasistencias.

No se disponia de algun estudio para cuantificar el numero de personal que
disponia de internet y/o equipos tecnoldgicos o, demas insumos para desarrollar
su trabajo en casa. El personal que debio retirarse por resguardo domiciliario, en
virtud de cursar con alguna comorbilidad, continuo laborando con equipos y con el
servicio de internet de su propiedad, logrando continuar con sus labores en la
mayoria de los casos.

Derivado del Oficio SESVER/DA/2158/2020, de fecha 31 de marzo de 2020,
emitido por la Direccion Administrativa, mediante el cual se establecieron las
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medidas para contener la propagacion del COVID-19; asi como, las estrategias
encaminadas a garantizar el correcto funcionamiento de las Unidades Aplicativas,
se otorgod resguardo domiciliario de abril al mes de agosto de 2020, a un total de
3,302 trabajadores mayores de 60 afos y/o con alguna comorbilidad. Con Oficio
SESVER DA/5059/2020 de fecha 13 de agosto de 2020, se dieron a conocer
criterios para las poblaciones en situaciones de vulnerabilidad que pueden
desarrollar una complicacion o morir por COVID-19, en la reapertura de
actividades econdémicas en los Centros de Trabajo, por lo que, desde septiembre a
diciembre 2020, se otorgd resguardo domiciliario a un total de 3,064 trabajadores
mayores de 60 afos y/o con algunas comorbilidades.

Se operd con el mismo personal, solo que en algunos casos se trabajé desde
casa; sin embargo, el manejo, reporte y demas necesidades del fondo se
efectuaron de manera normal.

En virtud que la aplicacién de las medidas sanitarias, no afecto la ejecucion del
Fondo en la Direccion de Infraestructura, y que el trabajo ya sea presencial o, en
casa, dio buenos resultados, la forma de planeacion sera como antes de la
emergencia.

Mediante Oficio SESVER/DA/2158/2020, de fecha 31 de marzo de 2020, emitido
por el Director Administrativo, se establecieron las medidas para contener la
propagacion de COVID -19; asi como, las estrategias encaminadas a garantizar el
correcto funcionamiento de las Unidades Aplicativas. 1.- Se convocé a los Jefes
Jurisdiccionales, Directores, Administradores, Encargados de Recursos Humanos
de las Unidades Aplicativas de SESVER, a video conferencia para dar a conocer
las medidas preventivas mencionadas. 2.- Se acordd que los trabajadores que
permanecieron en resguardo, firmaran una responsiva, mediante la cual, se
comprometian a cumplir con el confinamiento. 3.- Con el Oficio
SESVER/DA/5059//2020, de fecha 13 de agosto de 2020, se dieron a conocer
criterios para las poblaciones en situaciones de vulnerabilidad que pueden
desarrollar una complicacion o morir por el COVID-19, en la reapertura de
actividades econdmicas en los centros de trabajo. 4.- De acuerdo a lo informado
por las Unidades Aplicativas, se otorgd resguardo domiciliario a los trabajadores
mayores de 60 afos y/o con comorbilidad. 5.- De abril al mes de agosto 2020, se
encontraban en resguardo un total de 3,302 y de septiembre a diciembre de 2020,
3,064.

Servicios de Salud de Veracruz, convoco y participo en reuniones presenciales,
las cuales, tiene el caracter de obligatorias e indispensables, participando en un
total de 20 reuniones, de las cuales, 10 fueron realizadas con Dependencias
externas y 8 al interior del OPD, dado que preside el Consejo Estatal de Salud del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, AL EXTERIOR: Se realiz6 el Consejo
Estatal de Salud; AL INTERIOR, se realizaron las siguientes reuniones: La Unidad
de Género no convoco a reuniones presenciales, todas fueron virtuales en ese
periodo. Diversas areas participaron en tres reuniones presenciales relativas a la
preparaciéon, de los Centros de Atencion Médica Expandida (CAMES), para
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atencion de pacientes COVID-19. Se implementaron medidas para salvaguardar la
integridad de las personas, que, controlando el aforo de asistentes, limitandose,
unicamente, al personal involucrado, la sana distancia y el uso de cubre bocas.
Respecto al Foro Estatal de Promocién de la Salud, esta reunion fue dividida en
tres grupos, con la finalidad de guardar la sana distancia.

Promotores de Salud Hablantes de Lengua indigena guardando la sana distancia.
El Programa de Vacunacion Universal, sostiene al afo, un minimo de 6 reuniones
con las Responsables del Sector Salud (IMSS e ISSSTE), de las cuales, s6lo una
reunion se realiz6 de manera presencial, con las medidas necesarias, (uso de
cubre bocas, sana distancia entre los integrantes, un maximo de 10 personas
contando a los facilitadores, amplio espacio y con ventilacién en todas la ventanas
y puertas, uso de alcohol gel, y limpieza de los articulos compartidos.

Fueron sensibilizadas 1, 060 Personas en materia de seguridad vial, se participo
en un total de 25 reuniones presenciales en las 11 Jurisdicciones Sanitarias dando
temas de Seguridad Vial. El personal asistié con equipo protector y guardando
sana distancia; asi mismo, 1062 personas asistieron a Talleres de Primer
Respondiente.

Se coordind la capacitacion de primer respondiente, a un grupo, dénde al realizar
dichas capacitaciones se siguieron protocolos sanitarios vigentes, tales como
mantener sana distancia, uso permanente de cubre boca, desinfeccion de areas
de uso comun, disponibilidad de gel antibacterial y toma de temperatura previo al
inicio de actividades. De igual manera, es importante mencionar que las
actividades se realizaron en un espacio ampliamente ventilado.

Se realizaron dos eventos presenciales de evaluacion del programa vy
capacitacién, sobre la acreditacion y reacreditacion de los servicios dentales,
dirigido a los 11 enlaces jurisdiccionales de salud bucal, las medidas acatadas
fueron la sana distancia; asi como, el uso el uso me cubre bocas y gel
antibacterial. Con respecto al Programa de Enfermedades Cardiometabdlicas y
Salud en el Adulto Mayor, no se realizaron eventos presenciales todos fueron de
manera virtual.

Del Programa de Salud Bucal, tampoco se realizaron eventos presenciales, del
Departamento Salud Reproductiva, se realizaron 12 eventos presenciales.

En cada evento se contaron con las siguientes medidas sanitarias: Uso de cubre
bocas, asientos espaciados, aplicacion gel, desinfectante, recesos por grupos,
capacidad del lugar ocupado en un 25-30%. Alimentos desinfectados. Hubo
participaciéon en reuniones presenciales en la COMISION CENTRAL MIXTA DE
SEGURIDAD E HIGIENE los dias: 1 abril, 26 de mayo, 13 de agosto, 20 de
octubre de 2020, con la participacion de un representante por area y sindicato, con
sana distancia y cubre bocas.
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No obstante, si existieron casos de personal infectado por COVID- 19, Servicios
de Salud de Veracruz, apoyo al personal mediante el resguardo derivado de su
diagnéstico y de su incapacidad emitida por el servicio médico que les
corresponde, por su tipo de contratacion, por lo que, la operacién, manejo, control
y reporte del Fondo no tuvo afectaciones, dado que se establecieron las medidas
necesarias derivado del ACUERDO por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), emitido por el Consejo de salubridad General y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, con fecha 30 de marzo de 2020.

Las buenas practicas o acciones de éxito implementadas por la SESVER, como

medida para concluir el Ejercicio Fiscal, que contribuyeron en logros, aun en la

adversidad, fueron:
1. Aprovechamiento de las funciones.
2. Coordinacion con las areas que cuentan con Plataforma virtual como

ZOOM o Webex.

Actividades, programas y las fechas en las que se llevarian a cabo.

Reorganizacion de Trabajo.

Reprogramacion de acciones.

Utilizacion de las tecnologias de comunicacion para poder llevar a cabo las

estrategias que acercaran a la poblacion a conocer las acciones de

promocioén, prevencion y atencion a enfermedades prevalentes.

Home Office.

Actualizaciéon de las estrategias para el control de las enfermedades

respiratorias transmisibles.

9. Estrategias solidas y programas de comunicacion para fortalecer las
acciones de salud publica.

10.Mayor énfasis en la prevencién de las enfermedades para evitar o retardar
la aparicién de complicaciones de nuevas enfermedades, y que esto genere
un costo mayor en el sistema de salud.

11.El uso de plataformas virtuales para ofrecer cursos de capacitacion y
reuniones.

12.Rutas de accion y estrategias ante situaciones de emergencia sanitaria.

13.Capacitaciones en linea a personal docente con la finalidad de continuar
trabajando en la certificacion de escuelas.

14.Elaboracion de Material digital de COVID-19

15. Elaboracién de materiales de promocion y prevenciéon de enfermedades.

16.Realizacion de Material para plataformas digitales, informacién de medidas
preventivas sobre COVID-19.

17.En el disefio del curso virtual para maestros con mayor vulnerabilidad ante
un posible contagio de Covid-19 y salud socioemocional.

18.Se activd la linea del Call Center 800 6237666. En la cual se brindo
informacion a poblacién abierta, en asesoria nutricional, recomendaciones
de actividad fisica y atencion psicoldgica.

19.Se grabaron 11 capsulas informativas, referentes a los temas de diabetes
mellitus, sobrepeso y obesidad, hipertension arterial, actividad fisica en
casa por grupos de edad, alimentacion saludable por grupos de edad,
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alimentacion ante COVID-19 y nutricion para adultos mayores. Asimismo,
Video conferencias Reasignacion de recursos a insumos no programados.

Todas las areas apoyaron con la informacién solicitada en el tiempo y forma
cuando se solicitd, para cumplir con la Evaluacion del FASSA en el PAE 2020, con
buenos resultados y en las recomendaciones el 70% correspondié a capacitacion
para dar seguimiento actualizacion del Fondo de la operacion y manejé.

En el caso de la presente evaluacion, se ha estado realizando en los tiempos
establecidos; sin embargo, los procesos son de manera remota y no de manera
presencial, se considera que los resultados no se veran afectados ya que el
proceso del Fondo se realiz6 de la misma manera que otros afos y no se
presentaron complicaciones en su ejecucion.

No se recibio instruccion alguna de reprogramacion de metas de los indicadores
Federales, Estatales, Institucionales u otros. Los indicadores del Programa
Presupuestario 101 que corresponden a diversos fondos entre ellos el FISE son:

e F. Variacion de unidades médicas construidas y rehabilitadas (porcentaje
de cumplimiento 111.50).

e P. Variacién de unidades médicas construidas (porcentaje de cumplimiento
22.06).

e C1. Porcentaje de unidades médicas intervenidas (porcentaje de
cumplimiento 139.05).

e C5. Proporcion de hospitales nuevos o rehabilitados debidamente
equipados (porcentaje de cumplimiento 100.00).

e A1.C1. Proporcion de licitaciones para unidades médicas intervenidas y
construidas (porcentaje de cumplimiento 187.50). No se notificd por parte
de SEFIPLAN, si hubo rendimientos, ya que las cuentas del Fondo las
maneja dicha dependencia.

Se recibidé notificacion, mediante Oficio No. DGE-DG-13697-2020, de 19 de
octubre de 2020, signado por el Dr. José Luis Alomia Zegarra, Director General de
Epidemiologia, mediante el cual, informa que se autorizd un Acuerdo de
Cooperacion con los Centros de Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC)
de los Estados Unidos, cuyo objetivo general es crear mecanismos adicionales
para mejorar la colaboracién técnica bilateral y reforzar las capacidades de
respuesta dentro del Sector Salud en México y a nivel Estatal. Dentro del acuerdo
para las actividades de vigilancia epidemioldgica, incluido el diagndstico por
laboratorio, se autorizé presupuesto para vigilancia epidemioldgica y vigilancia por
laboratorio, en los siguientes rubros: Presupuesto para contratacion de personal
enfocado en actividades relacionadas con COVID-19; compra de equipo de
cémputo y servicio de internet fijo.

Se informaron oportunamente por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
la Disponibilidad Presupuestal, ajustes y reducciones al Fondo como se podra
constatar en los oficios soporte; sin embargo, no se realizan las ministraciones a la
ejecutora, en el Estado las recibe la SEFIPLAN, y Servicios de Salud de Veracruz,
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unicamente, ejecuta el recurso y se encarga de enviar las estimaciones a la
SEFIPLAN para pago; en consecuencia, se desconoce si las transferencias se
hacen de acuerdo a lo programado.

En conclusion, a partir de la pandemia, todas las areas deberan estar preparadas
para coordinarse de mejor manera, para llevar a cabo los procesos a través del
trabajo en casa, dependiendo de las condiciones de la pandemia.

Resumen SIOP:

La SIOP tomé medidas ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID-
19), el 17 de marzo de 2020, procediendo a emitir la Circular No.
SIOP/UA/00043/2020, mediante la cual, se convocd al personal a asistir de
manera controlada a las platicas informativas que brindd el Servicio Médico de la
Dependencia, referente al COVID-19. Por otra parte, mediante la Circular No.
SIOP/UA/00044/2020, de fecha 19 de marzo de 2020, se informé al personal que
se suspendia de manera temporal el uso de los relojes checadores. A partir del
mes de enero de 2021, se implementd el uso de relojes checadores de
reconocimiento facial para el registro de asistencia.

Las medidas implementadas de la SIOP, por la emergencia sanitaria, fueron:

e Suspension de manera temporal de los relojes checadores.

e EIl personal mayor de 60 afos y/o con alguna enfermedad crénica no
transmisible en coordinacion con sus jefes inmediatos, llevd a cabo sus
funciones en su domicilio particular.

e Toma de temperatura al personal y visitantes para su ingreso a la
Secretaria.

¢ Implementacion de moédulo sanitizante en la entrada principal.

¢ Implementacion de dispensadores de gel antibacterial.

e Colocacion de lonas y carteles informativos de las medidas de prevencion
en la Dependencia.

¢ Implementacion de guardias o dias de trabajo alterno del personal y
reduccion de jornada laboral, conforme a las necesidades de servicio de
cada area.

e Se llevdo a cabo la aplicacién de la vacuna de la influenza, por parte de
personal del IMSS, a fin de aminorar la proliferacion de enfermedades
respiratorias.

En cumplimiento de las instrucciones emitidas por el titular de la SIOP, a fin de
continuar con el desarrollo de los trabajos en las etapas de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion de las obras y acciones en materia de
infraestructura carretera.

El protocolo estuvo implementado por personal de la Unidad Administrativa al
ingresar a las instalaciones de la Secretaria, mediante una caseta de sanitizacion,
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medidor de la temperatura y suministro de gel antibacterial para las manos. Se
restringio el acceso a una sola persona para cada asunto por atender, cuando se
trataba de alguna comitiva o grupo de personas; se realizan sanitizaciones en las
areas de la Secretaria de manera frecuente y alterna.

Las funciones en la Dependencia no se detuvieron, toda vez que se atendio lo
indicado en el Acuerdo por el que se establecen los criterios en materia de
administracion de recursos humanos para contener la propagacion del coronavirus
COVID-19, en las dependencias y entidades, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 23 de marzo de 2020. Debido a que el Sector de Comunicaciones
forma parte de las actividades esenciales, la SIOP no par6 el desempefio de sus
funciones.

El protocolo implementado para el ingreso a las instalaciones de la Ejecutora,
como medidas ante la emergencia sanitaria, estuvo implementado por personal de
la Unidad Administrativa al ingresar a las instalaciones de la Secretaria, mediante
una caseta de sanitizacion, medidor de la temperatura y suministro de gel
antibacterial para las manos. Se restringio el acceso a una sola persona para cada
asunto por atender, cuando se trataba de alguna comitiva o grupo de personas; se
realizan sanitizaciones en las areas de la Secretaria de manera frecuente y
alterna.

No se realizé ningun estudio, pero al tener registrado su domicilio dentro del
expediente de personal, se identifica que todo el personal tiene acceso a los
servicios publicos basicos, incluyendo internet. Plantilla autorizada de personal:
720 personas. Personal mayor de 60 anos: 91 trabajadores que representa un
12.63%, personal con alguna enfermedad crénica no trasmisible: 65 trabajadores
que representa 9.01%, 534 personas continuaron laborando en dias de trabajo
alternados.

El personal con actividades en home office siguio percibiendo el total de su salario;
parte del personal se llevd a su casa equipo portatil para desarrollar las tareas
encomendadas.

Las reuniones en las que se participo, se realizaron de manera virtual a través de
aplicaciones de internet. Para el caso de la Unidad de Transparencia, se participd
en 11 sesiones de Comité de Transparencia, asi como en todas las que forman
parte de un proceso de licitacion.

En cumplimiento a las instrucciones del titular de esta Secretaria, se realizo la
programaciéon de guardias con el personal adscrito a cada area, a fin de garantizar
la continuidad de las funciones correspondientes; al personal de base mayor de 60
afnos, se les asigno trabajo en casa con asistencia ocasional para entregar los
reportes o informes requeridos. El desempeifo obtenido fue satisfactorio y se
cumplieron los procesos a cargo de esta Secretaria
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Las medidas implementadas por el Departamento de Recursos Humanos, se
apegaron a lo publicado a nivel federal y estatal, a fin de que el personal adscrito a
la Dependencia atendiera y protegiera su salud; en el periodo de marzo a
diciembre de 2020, se llevo un registro de asistencia manual mediante listas en las
diferentes areas, en apego a los roles de guardia y horarios escalonados; no se
dispusieron de programas emergentes no se realizaron estudios especificos para
llevar a cabo el trabajo en casa.

No se cuenta con informacion de que personal de esta Dependencia se haya
contagiado de COVID-19, durante el periodo de marzo a diciembre de 2020. Sin
embargo, dentro de los archivos que obran en poder del Departamento de
Recursos Humanos se encontré un permiso COVID-19, expedido por Instituto
Mexicano del Seguro Social con diagndstico "Sospechoso COVID-19". Del periodo
de enero y febrero de 2021, no se cuenta con informacién de personal que se
haya contagiado de COVID-19.

La Secretaria, desde el inicio de la alerta de la pandemia ocasionada por el SARS-
CoV-2 en el mes de marzo de 2020, ha realizado sus actividades de manera
regular observando las medidas sanitarias instruidas, por lo que la etapa de
planeacién, programacion, presupuestacion y ejecucion de las obras del FISE, se
realizd de manera oportuna. Esto significé un esfuerzo especial del equipo de
trabajo para mantener un ritmo de trabajo adecuado que garantizara resultados
optimos, en las etapas que estan dentro de su ambito de competencia.

La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, no cuenta con otro tipo de
evaluacion externa especifica del fondo FISE; la emergencia sanitaria del COVID-
19, no ha afectado las actividades, se sigue trabajando, tomando todas las
medidas necesarias y, el personal que esta de guardia, trabaja conservando la
sana distancia. Las actividades relacionadas con las reuniones presenciales del
Comité del SUPLADEB-FISE, convocadas por la SEDESOL Estatal; asi como, la
recepcion fisica de los oficios de convocatoria de esa Dependencia y el
seguimiento de los mismos, acerca del requerimiento de informacion de las obras
y acciones del Fondo.

Las instrucciones recibidas fueron de sostener el ritmo de trabajo en esta
Secretaria, para cumplir con los tramites que estuvieran en el ambito de
competencia de cada una de sus areas, a fin de garantizar la disponibilidad
presupuestal y su aplicacion a las obras y acciones asignadas, observando todas
las medidas sanitarias; asi como, se operd con el personal necesario para que se
cumpliera con las necesidades requeridas para el correcto ejercicio del Fondo.

Las buenas practicas o acciones de éxito implementadas por la SIOP, como
medida para concluir el Ejercicio Fiscal, que contribuyeron en logros aun con la
adversidad son: 1. Atencion oportuna de las indicaciones de Seguridad Sanitaria,
emitidas por el Sector Salud., 2. Coordinacion adecuada en funcion de las
circunstancias - tiempo de la atencion de la labores cotidianas con el personal
disponible en funcién de las guardias., 3. Vigilancia en tiempo y forma del
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desarrollo de las obras., 4. Vigilar y agilizar los tramites de pago a las empresas
para que no hubiera atrasos en su ejecucion., 5. Control y seguimiento oportuno
de los programas de ejecucion para no reprogramar los términos originalmente
establecidos.

El calendario de ministracion de los recursos del Fondo corresponde a las
funciones de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y durante el 2020, no se
presentaron contratiempos que hayan afectado al area ejecutora en la aplicacion
de los recursos.

A la fecha, no se encuentra ejercido todo el recurso; sin embargo, en apego al
articulo 17, segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y
los Municipios vigente, se tiene hasta el 31 de marzo de 2021 para ejercer la
totalidad de los recursos; asi como, no hubo rendimientos del Fondo FISE 2020,
que hubieran sido comunicados de manera formal por parte de la SEFIPLAN a la
SIOP, en el gjercicio fiscal 2020.

La experiencia de pasar por la emergencia sanitaria del COVID-19, ayudara a
realizar una Planeacion del Fondo 2021, mas apegada a la situacidn si se
adquirieron experiencias para enfrentar emergencias como son la coordinacién
con las areas realizando las actividades con personal de manera presencial,
guardando la sana distancia y de personal desde sus casas, a través de las
plataformas virtuales. La coordinacion de las areas y el personal necesario e
indispensable, buscar soluciones rapidas para el tramite y seguimiento a los
procesos o servicios que se brindan. Por tratarse de una emergencia sanitaria,
una organizacion reactiva siempre cobra un costo mas alto, que aquellas en que,
se planifican ante escenarios potencialmente de alto riesgo.

Finalmente, es conveniente resaltar la ausencia de informaciéon reportada
por las Ejecutoras, situacion por la cual, se sugiere que en lo sucesivo y
para futuras evaluaciones, tomen en consideracion los instrumentos de
recoleccion de datos, para evitar sesgos en los resultados con parametros
de pésimo o deficiente desempeno en las calificaciones.

Respecto al ciclo presupuestal del Fondo, las Ejecutoras pueden
comprometer recursos/aportaciones al primer trimestre del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, no obstante, al consultar diversas fuentes de
informacion oficial, buscar fuentes para verificar el gasto FISE del ejercicio
fiscal 2020, existen inconsistencias en cifras y no existe homologaciéon en
los reportes. En este sentido, se exhorta a las ejecutoras a la verificacion de
informaciéon y publicar en sus paginas de transparencia, los soportes
documentales correspondientes debidamente actualizados.
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Video-presentacion

SEDESOL

El video presentado por la Ejecutora cumple con los temas que se solicita en
cada pregunta o punto que contiene el Anexo 8, cabe mencionar que no se
identificé quien o quienes son los narradores de los mismos. Se sugiere a la
Ejecutora que en posteriores Evaluaciones se realice la presentacion de los
funcionarios que participan en el video.

SS-SESVER

El video fue presentado por la Enlace Institucional con la participacién de varios
funcionarios de las diferentes areas involucradas en el manejo los recursos del
Fondo. Cabe mencionar que el Enlace Institucional inicia hablando del Fondo
FASSA y, posteriormente, procede a hablar del Fondo FISE hasta la
conclusién del mismo. Se sugiere en posteriores Evaluaciones no mezclar los
Fondos antes mencionados, y asi no causar confusion.

SIOP

El video presentado por la Ejecutora, incluye los temas establecidos en el
Anexo 8, en el cual participaron funcionarias y funcionarios publicos relacionados
con el manejo de los recursos del Fondo FISE.

CAEV

El video es presentado y dirigido por el Enlace Institucional de la Ejecutora,
mismo que contiene todos los temas solicitados en el Anexo 8 relacionados
con el Fondo FISE.

INVIVIENDA

Video realizado en base a los temas contenidos en las 27 preguntas que
consta el Anexo 8 y cumpliendo la Ejecutora con el desarrollo de cada uno de
ellos, cabe mencionar que no se identificé qué funcionarios participaron en su
realizacion, ya que no se presentaron ni al inicio o final del mismo. Se sugiere a la
Ejecutora que en posteriores Evaluaciones se realice la presentacion de los
funcionarios que participan en el video.

SEDARPA

El video presentado por la Ejecutora del FISE no cumple con los 27 temas que
consta el Anexo 8, por lo que se solicita a la ejecutora realice una nueva
version de video que integre la informacion solicitada y se encuentre
disponible en la Pagina de Internet correspondiente. La Ejecutora informa que
ha tenido cambios de titular, lo que influyé en no obtener un buen desarrollo de la
informacion del video.

Por todo lo anterior, de manera general se emiten las recomendaciones generales
del Informe:

Recomendaciones
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= Fortalecer el Subcomité (SUPLADEB-FISE) con temas relacionados a la
Evaluacion Estatal-Federal y su seguimiento de recomendaciones; ademas,
impulsar que los procesos de Planeacion, Ejecucion, Control, Reporte,
Evaluacion y Fiscalizacion del FISE se trabajen de manera oportuna,
colegiada, permanente y consensuada con todos los principales actores
que intervienen, con la finalidad de encontrar areas de oportunidad para la
mejora en la Gestién del Fondo Federal. Todas las Ejecutoras.

= ElI SUPLADEB-FISE promueva el proceso de planeacion alineado al ciclo al
ciclo presupuestario de la Gestion para Resultados; asi como, participacion
de las distintas organizaciones representativas de la sociedad, con el
propdsito de que la poblacidn exprese sus necesidades, opiniones y
aspiraciones, para la elaboracion, ejecucién, control, seguimiento,
evaluacion y actualizacién de planes y/o programas relacionados con el
FISE. Todas las Ejecutoras.

= Incluir en sus actas del Subcomité (SUPLADEB-FISE) el seguimiento de
acuerdos, detallando el estatus de los mismos en las subsecuentes
sesiones, con la finalidad efectuar un control detallado y garantizar su
respectiva conclusion. Todas las Ejecutoras.

= Elaborar 'y presentar ante la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién/Subsecretaria de Planeacién como coordinadores del Sistema
de Planeacion Estatal de Planeacion Democratica de conformidad a la Ley
12 de Planeacion, al inicio de aino un Programa Anual de Trabajo del
Subcomité y al finalizar un Informe Anual de Actividades del
Subcomité (SUPLADEB-FISE), con la finalidad de que se reporten a los
Organos Superiores CEPLADEB/COPLADEB, como resultados de dicho
Sistema. Todas las Ejecutoras.

= Revisar los Aspectos Susceptibles de Mejora de Evaluaciones anteriores
del PAE Estatal, que no estan concluidos y darles continuidad hasta
finalizarlos con evidencia documental generada de su cumplimiento,
ademas, se sugiere reportalas en el Anexo V, del SSPMB, para evitar que
no sean reiterativas algunas recomendaciones y poder mejorar sus
resultados. Todas las Ejecutoras.

= Elaborar y documentar un registro puntual de las implicaciones de la
pandemia mundial por el COVID-19, que muestre los retos, cambios,
implicaciones, oportunidades, experiencias y areas de oportunidad en el
manejo y operacion del Fondo ante esta adversidad; con la finalidad de
aportar ademas de un documento histérico, una herramienta a la
planeacion del Fondo, que a través de las experiencias adquiridas, permitan
apoyar a los ejercicios de Evaluacion, fiscalizacion, transparencia y
rendicion de cuentas a la ciudadania. Todas las Ejecutoras.
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= Elaborar e implementar mecanismos y/o instrumentos documentados de

control, que permitan a las Ejecutoras, evitar, disminuir y mitigar el
subejercicio presupuestario del Fondo, con la finalidad de prevenir
observaciones de entes fiscalizadores, reduccidn presupuestal, mala
imagen en la ejecucidn de las obras en el Estado; asi como, alguna sancion
establecida en la normatividad aplicable en la materia: Todas las
Ejecutoras.

Gestionar en la Pagina de Internet, un espacio especial dedicado al
Sistema de Control Interno (SICI) por parte de las Ejecutoras FISE, en la
cual se difunda y transparente los resultados y actividades relacionadas a
su operacion, con el objeto de facilitar la informacion y comunicacion para la
ciudadania y a los entes fiscalizadores y evaluadores. En este orden de
ideas, fortalecer los principios de comunicacion, interna y externa de la
informacion publica por parte de las ejecutoras en materia de transparencia
y rendicion de cuentas. Todas las Ejecutoras.

Establecer mecanismos de control que garanticen la suficiencia,
pertinencia y calidad de la informaciéon reportada por las Ejecutoras
FISE en los Instrumentos de Medicion del TdR, como lo establece la
metodologia y procesos de las Evaluaciones de Fondos Federales en el
Estado, para evitar sesgos en los resultados. Todas las Ejecutoras

Desarrollar mecanismos de colaboracion con el Comité Estatal de
Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave (CEIEG) para que el conjunto de estadisticas que generan
entidades y dependencias, mejoren la elaboracion de diagndsticos sobre
las necesidades de infraestructura social. Todas las Ejecutoras.

Disefiar una estrategia, proceso o mecanismo que mitigue, coadyuve o
fortalezca la fiscalizacion federal y estatal del Fondo FISE, para que apoye
a disminuir las observaciones de Auditorias al proceso de Evaluacion o al
del Fondo mismo. Todas las Ejecutora.

Agregar al Portal de Internet una seccion de “Unidad de Género”,
indicadores y sus avances, Informes Trimestrales e Informe Anual de los
resultados de su programa de Trabajo, para mostrar los avances y
principales resultados en la materia; incluir en su apartado de “PAE” la
publicacion de todo lo correspondiente a resultados de los Programas
Anuales de Evaluaciéon anteriores al de 2019, para apoyo en evaluaciones,
fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la sociedad; y ademas, difundir en
su apartado de “Participacién Ciudadana” por Ejercicio Fiscal, Programa
Anual de Trabajo Autorizado, avances trimestrales, Informe Anual,
evaluaciones y demas resultados que trabajan con la Contraloria General
del Estado como un acto de difusion y transparencia de los programas a
cargo. SEDARPA.
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= Respecto a su Portal de Internet: Agregar en su apartado de “Unidad de
Género”, indicadores y sus avances, Informes Trimestrales e Informe
Anual de los resultados de su programa de Trabajo, para mostrar los
avances Yy principales resultados en la materia; Incluir en su apartado de
“PAE” la publicacion de todo lo correspondiente a resultados de los
Programas Anuales de Evaluacion anteriores al de 2018, para apoyo en
evaluaciones, fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la sociedad; Difundir
en su apartado de “Participacion Ciudadana” por Ejercicio Fiscal,
Programa Anual de Trabajo Autorizado, avances trimestrales, Informe
Anual, evaluaciones y demas resultados que trabajan con la Contraloria
General del Estado como un acto de difusiébn y transparencia de los
programas a cargo. INVIVIENDA.

= Gestionar la publicacién en su apartado del PAE, todo lo correspondiente a
resultados de los Programas Anuales de Evaluacion anteriores al de 2018,
para apoyo en evaluaciones, fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la
sociedad. CAEV.

= Complementar su apartado de “Unidad de Género” en su Portal,
difundiendo indicadores y sus avances, Informes Trimestrales e Informe
Anual de los resultados de su programa de Trabajo, para mostrar los
avances y principales resultados en la materia. CAEV.

= Publicar en su Portal de Internet en el espacio especial dedicado a la
Participacion Ciudadana, que difunda y transparente los resultados vy
actividades relacionadas a su operacion (Programa de Trabajo autorizado
por CGE, informes trimestrales y anual, evaluaciones, indicadores entre
otros), para reportar los avances de estas acciones a la sociedad y demas
Instituciones que lo necesiten. SESVER y SEDESOL.

= Realizar las gestiones necesarias para que se disponga en su Portal de
Internet, de un apartado especial correspondiente a la Unidad de Género,
donde por Ejercicio Fiscal se disponga de: Programa de trabajo con visto
bueno del IVM vy autorizado; avances trimestrales, Informes Anual,
Indicadores y todas aquellas actividades inherentes a él, para transparentar
y difundir los resultados de su Unidad de Género. SESVER y SEDESOL.

= Construir un diagnostico adecuado que permita dar evidencia sobre la
eficacia de las inversiones para alcanzar los objetivos tanto del fondo como
de la dependencia. SEDARPA.

= Presentar su Programa Institucional, aprovechando la coyuntura de contar
con estadisticas actualizadas del Censo 2020; y presentar los programas
presupuestales que ocupan recursos del FISE con mayor detalle que en el
programa sectorial. INVIVIENDA y CAEV.
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Elaborar un diagnéstico sobre la Infraestructura Estatal, que profundice en
las necesidades de municipios con alto y muy alto grado de rezago social,
con el objetivo de que sea mas claro identificar las necesidades que seran
atendidas por el FISE. SESVER.

Encaminar esfuerzos a la generacion y sistematizacion de informacion que
contenga mayor detalle a nivel municipal, de los rezagos y carencias que se
pretenden subsanar y que son atendidas por el Fondo. SEDESOL.

Documentar criterios y procedimientos donde se especifiquen como se
deben asignar los recursos escasos para potenciar su aplicacion y alcanzar
el mayor logro en las metas. SEDESOL.

Toda la informacion presentada debe encontrarse bajo los principios de
Datos Abiertos, para fortalecer la Transparencia y facilitar su analisis.
SEDESOL.

Integrar a la documentacion sobre diagnostico, las necesidades de
carreteras en los municipios con alto y muy alto grado de rezago social.
SIOP.

Emitir disposiciones con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la
aplicacién eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos
asignados a los mismos. SIOP y SEDARPA.

|dentificar la existencia y localizacion de las ZAPS con el apoyo del Sistema
de Informacion Social Georreferenciada (SISGE) sistema de consulta
geografica y estadistica en internet (http://sisge.sedesol.gob.mx/sisge/), que
permite a los usuarios visualizar y consultar informacion estadistica y
geografica de distintas fuentes, tanto censales como de programas
sociales. SIOP y SEDARPA.

Presentar resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin
de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de
manera diferenciada entre mujeres y hombres. Los indicadores se
consideren para efectos de la programacioén, presupuestacion y ejercicio de
los recursos del Fondo. SIOP y SEDARPA.

Hacer del conocimiento de los habitantes, a través de su pagina oficial de
internet, los recursos asignados por FISE. SIOP y SEDARPA.

Llevar a cabo la planeacion y seguimiento de los proyectos que se realicen
con los recursos FAIS, con base en los indicadores de carencias sociales y
de rezago social identificados en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social, y conforme al Catalogo FAIS contenido en el Manual de operacién
MIDS. SIOP y SEDARPA.
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= Las y los servidores publicos participen en acciones de capacitacion que
lleve a cabo la Secretaria de Bienestar, referente a la planeacién y
operacion del FAIS. SIOP y SEDARPA.

= Promover la participacion comunitaria en la planeacion, registro y
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos
que se realicen con los recursos del FAIS. SIOP y SEDARPA.

= Establecer estrategias para la concurrencia de recursos y sinergia en la
ejecucion de obras y proyectos que involucren Estado-Municipio. SIOP y
SEDARPA.

= Observar la normatividad estatal en materia de Sistema de Control Interno.
SEDARPA.

= Establecer en su pagina oficial de internet la informacion especifica de la
operacion de los proyectos que se realicen con los recursos del FISE, y
evidencias de conclusion. SEDARPA.

= Integrar indicadores de pobreza y rezago social, que contemplen elementos
puntuales sobre los aspectos que le corresponde atender a cada una.
SEDARPA y SESVER.
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1. Presentacion

La Evaluacién de los resultados del ejercicio de los recursos econdmicos que
dispone la Entidad Federativa Veracruz, obedece al Articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde el monto total de
los recursos que integran el Ramo General 33 para el Estado de Veracruz, fue
aprobado por la Camara de Diputados del Congreso de la Union para Entidades
Federativas y Municipios de acuerdo a la siguiente Tabla 2%:

Tabla 2.
Monto total de los recursos del Ramo 33 para el Estado de Veracruz.

Fondo Cantidad en pesos Ramo 33 Aportaciones Federales para el Estado de Veracruz, 2019-2020
. — - - (Millones de pesos y variaciones porcentuales)
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 393,539,245,232 2019 2020 Variacion
— Concept ——
Sevicios Personales 357,962,541,593 oncepto Aprobado Aprobado Absoluta  Real %
Otros de Gasto Corriente 10,749,607,402 Total del Ramo 33 Aportaciones Federales 55,056.7  57,287.0 2,230.4 0.5
Gasto de 0 — 14,438 498,561 Némina Educativa y Gasto Operativo ( FONE) 28,269.4  29,109.7 840.3 -0.6
asto de Operacion /136,458, Servicios Personales 61669 269905 8236 -04
Fondo de Compensacion 10,388,597,656 Otros de Gasto Corriente 16033 16033 0.0 -34
: — Gastos de Operaci 499.1 515.8 16.7 02
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 103,371,546,526 25105 C8 Jperacon
Fondo de C ion na. n.a n.a. n.a.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en: 85,853,823,090]  Aportaciones paralos Servicios de Salud (FASSA) 6,620.7 638620 1.2 0.1
Entidades 10,406,729,722 Infraestructura Social (FAIS) 9,077.6 9,793.1 715.5 4.2
— - — — Infraestructura Social Estaltal (FISE) 11003 11871 86.7 42
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 75,447,093,368 Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacione 86,970,526 964| D:F_(FISM) 79773 86060 628.7 42
s Territoriales del Distrito Federal i Aportaciones Miltiples (FAM) 1677.6 1,767 85.1 15
Fondo de Aportaciones Miiltiples, que se distribuye para erogaciones de: 27,629,086,738 Asistencia Social 10276 10295 19 -33
N N Infraestructura Educativa Basica 516.3 553.1 36.7 34
Asistencia Socil 12’709’379’899 Infraestructura Educativa Media Superior 49.1 52.2 3.0 2.5
Infraestructura Educativa 14,919,706,839 Infraestructura Educativa Superior 84.5 127.9 3.4 462
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA), 7 472,750,587 Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
ue se distribuye para erogaciones de: /432,750, Territoriales del D.F. (FORTAMUNDF) 54708 56253 154.5 07
" . Seguridad Piblica (FASP) 2409 255.9 15.0 26
Educacidn Tecnoldgica 4767,341,204 Educacion Tecnolégicay de Adultos (FAETA) 412.9 446.9 34.0 45
Educacion de Adultos 2,665,409,383 Educacion Tecnologica 2350 27.0 12.0 15
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito 7 443,986,130 Educacion de Adultos 1779 1999 20 85
Federal (113,700, Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 32868 34315 144.7 08
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 47,519,313, 800  na-=Nozplice.
Nota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo
Total 759,760,279,067|  ycnte: Eraborado por el CEFP con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondi

Nota: Monto total de los recursos del Ramo 33 para el Estado de Veracruz establecido publicado
en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020.

Las aportaciones federales para el Estado de Veracruz del Ramo 33, significo
57,287.0 millones de pesos®, cifra que representa el mayor ingreso para cada una
de las Ejecutoras Evaluadas en el PAE 2021 Tomo II.

El Articulo 85, Fraccidn |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), menciona que dichos recursos seran evaluados por
Instancias Técnicas Independientes (ITl), en este sentido, el Instituto de
Administracion Publica del Estado de Veracruz, A.C. (IAP Veracruz), solidario
con la rendicion de cuentas y la transparencia en beneficio de la ciudadania
veracruzana, participa en las Evaluaciones del Ejercicio Fiscal 2020.

¥ Diario Oficial de la Federacidn, Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
diistribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios [en linea], disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608315&fecha=21/12/2020.

" Recursos identificados en el Presupuesto de Fgresos de la Federacion 2020 [en linea], disponible en:

hitps://www.celfp.gob.mx/publicaciones/documento/2020/cefp0022020.pdf .
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El IAP Veracruz es una Asociacion Civil sin fines de lucro, constituida con la
finalidad de apoyar de manera firme y decidida a la profesionalizacién y el
mejoramiento de la gestion gubernamental, ademas, tiene como propdsito, el
sugerir y proponer el mejoramiento de las actividades administrativas, mediante la
Investigacion de las Oficinas de Gobierno y por la recomendacion de técnicas y
métodos Administrativos, cuando para ellos sea consultado; Servir como 6rgano
de informacién y consejo para los gobiernos Estatal y Municipales en aspectos
concretos de la Administracion Publica y en la instrumentacion adecuada de sus
programas a solicitud de los gobiernos interesados; y cuenta con la oferta
educativa en Estudios de Posgrado en Administracién Publica, Cursos, Talleres y
Diplomados.*'

Mediante actividades de docencia e investigacion, el IAP-Veracruz ha contribuido
durante mas de cuatro décadas a la construccion de una administracion moderna,
que responda con oportunidad y eficiencia a las demandas sociales.

Consolidandose como una institucion de investigacion y educaciéon superior
especializada en la administracion publica, desde hace 18 afnos el Instituto ofrece
programas de estudios de posgrado: Maestria en Administracion Publica (RVOE
ES018/2003) y Doctorado en Administracion Publica (RVOE ES005/2004); asi
como, diferentes cursos, seminarios talleres y diplomados relacionados con temas
afines a la Administracion Publica, con la participacién de una plantilla docente
que esta integrada actualmente por 80 catedraticos, ademas de contar con
investigadores de talla internacional.

La intervencién del IAP Veracruz como Instancia Técnica Independiente (ITI) en
los trabajos relativos al Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021 de la
Administracion Publica de Ignacio de la Llave, Tomo Il: Evaluacién de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020 se realizd bajo la
Direccion General del Dr. Mario Raul Mijares Sanchez, Presidente del Consejo
Directivo; con la asistencia del Director Académico Mtro. Javier Alejandro Diaz
Croda y de la L.C. Maria Ivonne Vazquez Hernandez.

La integracion de 27 miembros de la Comunidad del IAP Veracruz fue
conformada en 4 Equipos de Trabajo para participar en la evaluacién del ejercicio
de los 7 Fondos que comprenden el Ramo General 33, uno de ellos coordinado
por el Dr. Luis Miguel Pavén Ledn para la evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y el Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) y con la
participacion como Evaluadores de: Mtro. Enrique Jiménez Oliva, Mtra. Lucero
Lépez Landa, Lic. Luis Jonathan Gaona Morales, LCPyAP. Joel Andrés Pavén
Verdejo y LCPyAP. Luis Miguel Pavon Verdejo; otro equipo Coordinado por la
Mtra. Maria Evelia Lépez Maldonado para la Evaluaciéon del Fondo de

1 Informaciéon del Instituto de Administracion Publica de Veracruz [en linea], disponible en:

https://m.facebook.com/Veracruzlap/about/?ref=bookmarks&mt nav=0& rdr, fecha de consulta 21 de abril de 2021.
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Infraestructura Social para las Entidades (FISE) con la participacion como
Evaluadores de: Mtro. Francisco Balderas Cruz, Mtro. José Ivan Cornejo
Cuauhtémoc, Mtra. Lluvia Nayeli Medrano Lopez, Mtra. Vera Navarrete Gonzalez
y M.F. Héctor Rafael Salmerén Ortiz; un tercer equipo coordinado por el C.P.C.
Lorenzo Antonio Portilla Vasquez, para la Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y el Fondo de Aportaciones
para la Némina Basica y Gasto Operativo (FONE) con la participacion de los
Evaluadores: Dr. Crescencio Norberto Galvan Valentin, Mtra. Maria del Carmen
Castro Blasquez, Mtro. Rolando Guzman Hernandez, Mtra. Silvia Lizette Lépez
Elias, Mtro. Oscar Ocampo Acosta, Mtro. Alfonso Quiroz Pérez y Lic. Maria del
Rosario Avila Aguilar; y finalmente se integré un cuarto equipo coordinado por el
Mtro. Jorge Hernandez Loeza para la evaluacion del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), equipo que se integré con los siguientes
Evaluadores: Dra. Maria Graciela Hernandez y Ordufa, Dra. Xochitl Hernandez
Torres, Dra. Maria de los Angeles Pifiar Alvarez, Mtro. Luis Alberto Galvan Zamora
y Mtra. Guadalupe Ramirez Méndez.

Al contribuir el IAP Veracruz en este Programa de Evaluacion, se cumple vy ratifica
la identidad de la Institucién mediante los postulados definidos para el logro de sus
objetivos planteados para el mediano y largo plazos, en cuanto a su:

VISION: “Ser una organizacién que, inspirada en los valores de
democracia, pluralidad, respeto a las instituciones, transparencia, legalidad,
responsabilidad y compromiso social, protagonice la transformaciéon y
mejoramiento del quehacer gubernamental en Veracruz”y,

MISION: “Contribuir al fortalecimiento de las instituciones de gobierno, a
través de la profesionalizacion y modernizacion del servicio publico, de la
investigacion y desarrollo de las ciencias administrativas, y del impulso de una
cultura de calidad e innovacion, en beneficio de la sociedad veracruzana’.

Entendiendo que:

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024*, contempla el Programa
Especial B. Honestidad y Austeridad, mediante la operacibn de manera
coordinada entre la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y la
Contraloria General del Estado (CGE), para armonizar y unificar acciones y
politicas publicas dirigidas al cumplimiento de responsabilidades y
especificamente menciona “Respecto de las responsabilidades legales de nivel
superior, la SEFIPLAN y la CGE articulan a nivel estatal el cumplimiento puntual
del Articulo 134 Constitucional ...” y de manera especifica, el Programa Sectorial
de Finanzas Publicas y Planeacidn tiene establecido en su objetivos, estrategias
y lineas de accion la 3.3 respecto a coordinar la ejecucion del Programa Anual de
Evaluacion y/o a las Ejecutoras que recibieron recursos federales del Ramo

“2 Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024 [en linea], disponible en: http://repositorio.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/4/files/transp/pvd 2019.2024/PVD COLOR.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.
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General 33, para que transparenten los resultados y las acciones
gubernamentales ante la ciudadania y que ayude a la vigilancia del quehacer
gubernamental; denota que es prioridad del actual gobierno, Evaluar los recursos
del Ramo General 33, desde un amplio marco legal federal y estatal, para aducir
su manejo y destino.®

Con el objeto, principalmente, de establecer normas, principios, bases y directrices
de la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi
como, generar las condiciones favorables para el crecimiento econdémico, el
empleo y el progreso integral del Estado, por lo que, la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en uso de la facultad, expidio la nueva Ley Numero 12 de
Planeacién publicada en Gaceta Oficial del Organo de Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con Numero Extraordinario 520, Tomo CXCVIII,
del viernes 28 de diciembre de 2018, a veintiocho dias del gobierno entrante,
permite trabajar con un esquema de operacionalizacién: CEPLADEB, COPLADEB
y los SUPLADEBS. Estos ultimos, son 6rganos clave para los procesos de
planeacién del desarrollo de una demarcacién o para la planeaciéon de un proyecto
especifico.*

El lunes 08 de abril de 2019, se instala el Subcomité de Financiamiento y
Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF) creado colegiadamente en la APE,
para apoyar como Organo de consulta interinstitucional, para eficientar las
evaluaciones de Fondos Federales, mediante un esquema de participacidn con las
Ejecutoras evaluadas por una Instancia Técnica Independiente (ITl); asi como, de
apoyo en la elaboracion y seguimiento de los Proyectos de Mejora derivados de
las recomendaciones de las Evaluaciones.

El SFEFF , lo integran el Secretario de Finanzas y Planeacién; el Subsecretario de
Planeacién; el Director General del Sistema Estatal de Planeacion; las Ejecutoras
de Fondos Federales del Ramo General 33 IVEA, CONALEP, UV, IEEV, DIF,
SESCESP, SSP, PJEV, FGE, SIOP, SEDESOL, SS/SESVER, INVIVIENDA,
CAEV, SEDARPA, SEV e IPE (algunas participan en mas de una Evaluacién);
Instancia Técnica Independiente (Evaluador Externo); la Contraloria General del
Estado mediante los Organos Internos de Control y el CONEVAL. Al dia de hoy,
se han celebrado siete sesiones colegiadas, aun ante la adversidad del Ejercicio
Fiscal 2020, que por la Emergencia sanitaria del COVID-19, obligé a parar
sesiones para extremar precauciones.®

*3 Programa Sectorial de Finanzas Publicas y Planeacion [en linea], disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/11/Finanzas-Publicas.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.

“ Ley de Planeacibn del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave [en linea], disponible en:
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LPLANEACION281218.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.
4 Subcomité de Financiamiento y Evaluacidn de Fondos Federales (SFEFF), Acta de Instalacion SFEFF [en linea], disponible
en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf, fecha de
consulta 21 de abril de 2021.
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Posterior a la emisién de la Ley numero 12 de Planeacion, para los trabajos de
coordinacion de la Evaluacion en el Estado por parte de la Subsecretaria de
Planeacion, con el cambio de gobierno, se realizaron las siguientes modificaciones
administrativas:

1) La Contraloria General del Estado y el Secretario de Finanzas y
Planeacion, efectuaron la autorizacién el 31 de marzo de 2020, de una
nueva Estructura Organica principalmente, se establece en la
Direccion General del Sistema Estatal de Planeacién, la Subdireccion de
Enlace para Evaluaciones a Fondos Federales, quedando establecido
que la Direccion y Subdireccion adscritas a la Subsecretaria de
Planeacion, atenderian lo correspondiente a la coordinacion de
Evaluaciones de Fondos Federales del Ramo General 33;*

2) Después de autorizada dicha Estructura, se trabajo con la Procuraduria
Fiscal, en el ambito de sus atribuciones, para publicar en Gaceta Oficial del
Organo de Gobierno del Estado, la derogacion del Reglamento Interno de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, con atribuciones y funciones
establecidas para el éptimo cumplimiento a cabalidad de la Coordinacién de
las Evaluaciones, quedando estipuladas lo correspondiente a las
Evaluaciones de Fondos Federales del Ramo General 33, en el Articulo 41,
Fracciones lll, XV, XVI, XVII, XIX'y XXI; asi como, el Articulo 44, Fracciones
I, Vi, Vi, Xiv, X, Xl, Xlll 'y XIV del Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, publicado en Gaceta Oficial
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Num.
Ext. 226 Tomo llI, de fecha viernes 05 de junio de 2020*" y

3) Se emitié el Manual General de Organizacion, publicado en Gaceta
Oficial Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Num. Ext. 016 Tomo CCIll, de fecha martes 12 de enero de 2021* cuyos
numerales VI.9 Subsecretario de Planeacion y VI.9.1 Director General del
Sistema Estatal de Planeacion, establecen las funciones para coordinar
dichas Evaluaciones en el Estado.

Por lo antes expuesto:

El 15 de enero de este afo, el Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de
Finanzas y Planeacion, autorizé para su aplicacion el Programa Anual de
Evaluaciéon (PAE) 2021, de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de

“SEFIPLAN, Estructura organica [en linea], disponible en:  http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/04/Estructura-Org%C3%A1nica-DGSEP.pdf, fecha de consulta 22 de abril 2021.

* Gaceta Oficial, Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, Num. Ext. Tomo III, fecha de publicaciéon 5 de junio 2020 [en linea], disponible en:
https://sistemas.cgever.gob.mx/pnt/15/11/a/docgaceta.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.

8 Gaceta Oficial, Manual General de Organizacion, ext.016, Tomo CCIII, fecha de publicacién 12 de enero 2021, disponible
en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/Manual-General-de-
Organizaci%C3%B3n.pdf, fecha de consulta 21 de abril 2021.
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Ignacio de la Llave Tomo II: Evaluaciéon de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2020 (PAE 2021 Tomo Il) su objetivo, presentar el
marco de referencia de las evaluaciones que se llevaran a cabo o iniciaran en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de los Fondos Federales del Ramo
General 33, de los recursos de las Aportaciones Federales transferidos a Veracruz
del Ejercicio Fiscal 2020, especificando el cronograma de ejecucion, Fondos
sujetos de Evaluacion, tipos de Evaluacion y los responsables de efectuarlas, en
estricto apego a la normatividad aplicable.*

El compromiso constituye disponer de 7 Evaluaciones: 5 Especificas de
Desempeio para FAETA, FISE, FAM, FASP y FAFEF y 2 de Evaluaciones de
Desempeio (Nuevas) para FONE y FASSA basadas en 3 pilares fundamentales:

1) items CONEVAL;

2) Cuestionario Diagnéstico del Desempefio del Fondo v,

3) Video-presentacion del Fondo,.

El 23 de marzo del afio en curso, la Titular de la Evaluacion del Desempefio de la
SHCP y el Secretario Ejecutivo del CONEVAL, emitieron el Programa Anual de
Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracion Publica Federal, para el ejercicio Fiscal 2021, el cual, no
contempla Evaluacion para el Estado de Veracruz, y al no haber duplicidad con el
PAE Estatal, no impacta el proceso y planeacion inicial programado en Veracruz.*

De conformidad en el Articulo 49, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Numeral 15, de la Norma CONAC; Articulo 289 Bis, del Cddigo
Financiero del Estado de Veracruz; Articulo 6, Fraccion IV, de los Lineamientos
para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de
Veracruz; asi como, Articulos 41, Fraccion XVIy 44, Fraccion XIV, del Reglamento
Interno de SEFIPLAN, mencionan que para cada evaluacion se debera elaborar
Términos de Referencia (TdR) conforme a las caracteristicas particulares de
cada evaluacion y en ese entender, se autorizaron el 8 de febrero los
concernientes a FAETA, FAM, FASP y FAFEF y los 3 restantes correspondientes
a FONE, FASSA y FISE el 15 de febrero®'.

Las generalidades del PAE 2021 Tomo Il, por un lado, consideran desde su
planeacién y desarrollo, las circunstancias de la Emergencia Sanitaria ocasionada
por el COVID-19; por otro lado, se fundamentan en las metodologias de
evaluacion de los fondos que integran el Ramo General 33, particularmente el

*9 Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021 de la Administracién PUblica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo
II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020 [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/PAE-2021-vf.pdf, fecha de consulta 21 de abril
de 2021.

%0 programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Plblicas de la Administracion Publica Federal

para el ejercicio Fiscal 2021 [en linea], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2021.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.
2 Evaluaciones a Fondos Federales 2021 [en linea], disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/, fecha de consulta 21 de abril de 2021.
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Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion del Desempefio, asi como
a los Criterios de Elaboracién de las Fichas de Desempefio, no obstante y para el
caso de las evaluaciones de desempefio se elimina todo semaforo comparativo
con respecto a la ultima evaluacién de este tipo, toda vez que se evalua un
ejercicio fiscal condicionado por situaciones extraordinarias de salud mundial y
que sera, hasta una proxima evaluacion, en condiciones similares, que podra
compararse; en lo que respecta a las Fichas de Desempefio se pilotearan en el
Estado a través de FONE y FASSA, con la finalidad de sondear su factibilidad de
implementacion este tipo de evaluacidén en otros Fondos, acorde a las directrices
de Evaluacion en el Estado.

El ANEXO denominado “Cuestionario Diagndstico del Desemperio del Fondo en el
marco de Implicaciones derivadas de la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-
19)”, considerada en las 7 Evaluaciones del PAE 2021 Tomo Il, refiere a la
recoleccion de informacion para describir la situacion que atraveso6 cada Ejecutora
en torno a la pandemia por COVID-19 durante el ejercicio fiscal 2020: siendo
pioneros Veracruz en un estudio de este tipo; complementariamente, las
Ejecutoras grabaran un Video-presentacion para describir la operacion y
funcionamiento de la Ejecutora a razén de su Fondo Federal.

La participacién del IAP Veracruz obedece a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en las cuales establecen
que, las evaluaciones las realicen Instancias Técnicas Independientes. En este
tenor, con la atribucién del Articulo 41, Fraccién XXl y Articulo 44, Fracciones VIII,
Xy XIV del Reglamento Interno de SEFIPLAN, se realizaron acercamientos y
reuniones de trabajo consensuadas logrando suscribir el Convenio de
Colaboracion Interinstitucional el dia 12 de marzo, oficializando al IAP
Veracruz, como Evaluador Externo del PAE 2021 Tomo II.

Los productos a entregar son: Informe Ejecutivo y Final de 7 Evaluaciones: 5
Especificas de Desempefio de los Fondos: 1) Fondo de Aportaciones para la
Seguridad de los Estados y el Distrito Federal (FASP); 2) Fondo de Aportaciones
para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos (FAETA); 3) Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM); 4) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) y 5) Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades (FISE) y 2 nueva Evaluaciones de Desempeno de los Fondos: 1) Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y 2) Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

Como se menciond anteriormente, una fortaleza es disponer para estos trabajos
del SFEFF, asi, de manera colegiada (Coordinadora de la Evaluacién-ITI-
Ejecutoras) se desarrolla el proceso programado de Evaluacion. Para tal efecto, el
12 de febrero de 2021, se convoca con Oficio SFP/SP/017/2021 para la Primera
Sesion Ordinaria del SFEFF, la cual fue grabada y realizada de manera
Presencial-Virtual, en donde los principales temas tratados fueron: Seguimiento
de acuerdos de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 2020; exposicion al pleno
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de todas las eventualidades desarrolladas para concluir exitosamente el PAE 2020
Tomo Il ocasionado por la Emergencia Sanitaria del COVID-19°%; presentacion
oficial del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracion Publica
Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo Il: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020, y exposicion de los
instrumentos de medicion y generalidades de la evaluacion 2021%. Al término de
la Sesion, en seguimiento al oficio No. SFP/SP/DGSEP/023/2021 de fecha 19 de
enero del afio en curso, la Subsecretaria de Planeacién realizé diversas gestiones
ante la Subdireccién de Servicio Publico de Carrera, para que las Ejecutoras
recibieran Capacitacion especializada respecto a los Fondos Federales
Evaluados, se impartio la Capacitacion Especializada: Curso Virtual “Género y
Derechos Humanos” que impartio la Lic. Alexandra Melissa Herrera Meza a 248
funcionarios de la APE.>

De igual forma, el 12 de marzo 2021, fueron convocados con Oficio-Circular
SFP/SP/056/2021, para la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF 2021,
realizada de manera presencial y con todas las medidas sanitarias
necesarias para: Seguimiento de acuerdos de la Primera Sesién Ordinaria del
SFEFF 2021; presentacion oficial de los Términos de Referencia (TdR's) 2021;
exposicion de motivos; acto protocolario firma del Convenio de Colaboraciéon
Interinstitucional SEFIPLAN-IAP Veracruz y presentacion oficial de la Instancia
Técnica Independiente® al Término de la Sesion se imparti6 Capacitacion
Especializada virtual: Curso “Manejo del Sistema de Proyectos de Mejora para
el Bienestar (SSPMB)” que impartieron el Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez
y el Lic. Julio Cesar Garcia Lopez a 286 funcionarios de la APE, asi como
Capacitacion Especializada virtual: Curso “Presupuesto Basado en Resultados-
Sistema de Evaluacion del Desempeino” impartido por el Mtro. Erick Bander
Hernandez Martinez a 579 Funcionarios.®® Con las dos sesiones se ha cumplido
con lo programado en el Calendario de sesiones del SFEFF 2021 y queda la
posibilidad de realizar una extraordinaria de asi requerirse.

Contintan las capacitaciones, con oficio SFP/SP/096/2021, se invitd a la
Capacitacion Especializada virtual: Curso “Fiscalizacién de Fondos Federales
del Ramo General 33” impartido por la Mtra. lliana Guadalupe Sanchez Castillo, a

52 Pprimera sesion (video) [en linea], fecha de publicacibn 12 de febrero de 2021, disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/video-primera-sesion/), fecha de consulta 25 de abril 2021.

53 Acta Primera Sesién Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales [en linea], disponible
en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-1%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF. pdf,
fecha de consulta 25 de abril de 2021.

24 Herrera Meza, Alexandra Melissa, Género y Derechos [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/video-de-capacitacion-genero-y-derechos-humanos/, fecha de consulta
21 de abril de 2021.

5 Acta Segunda Sesién Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales [en linea], disponible
en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-2%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SEEFF. pdf,
fecha de consulta 21 de abril de 2021.

% Hernandez Martinez, Erick Bander, Presupuesto Basado en Resultados- Sistemas de Evaluacion del Desemperio [en lineal,
disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Galer%C3%ADa-Capacitaciones-
SSPMB-y-PbR.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.
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440 Funcionarios, lo que denota el compromiso de actualizarse y especializarse
en temas relacionados al Fondo, de enero al mes de abril de 2021, con estos 4
cursos se han capacitado a 1,563 servidores publicos, que disponen de sus
respectivas constancias de participacion.

Con las gestiones del Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y
Planeacién y del Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de Planeacion y
Coordinador General de la Evaluacion; en apego al Convenio de Coordinacién
SE/5/2019, firmado entre el CONEVAL y el Gobierno del Estado de Veracruz para
llevar a cabo actividades de intercambio de informacién, asesoria técnica,
capacitacién y apoyo institucional, con el propdsito de fortalecer los elementos de
monitoreo y evaluacion de los Programas de Desarrollo Social en el Estado y sus
Municipios, se impartié el 09 de septiembre de 2021, la Capacitacion virtual
“Importancia del Monitoreo y la Evaluacién,” por parte del Director Adjunto de
Coordinacion en CONEVAL. Con una favorable respuesta participaron:
Funcionarios Publicos de las diferentes Ejecutoras que participan en el PAE 2021
Tomo II: Evaluaciéon de Fondos Federales; Organos Internos de Control
(Contraloria General del Estado); Figuras Validadoras; Figuras Evaluadoras e
invitados, lo que fortalece al Estado en cuanto a capacitacion en la materia.

Respecto al Fondo Federal Evaluado:

El Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), junto con el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), integran el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS); el cual, es el tercero de los ocho fondos que,
actualmente, conforman el Ramo General 33.

La LCF tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las
entidades federativas; asi como, con los municipios y demarcaciones territoriales,
para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y
funcionamiento; entre otras cosas, sefala que el Fondo General de
Participaciones se constituira con el 20% de la recaudacion federal participable
que obtenga la federacion en un ejercicio; asimismo, la recaudacién federal
participable sera la que obtenga la Federacion por todos sus impuestos; asi como,
por los derechos de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por
dichas contribuciones excluyendo algunos conceptos, adicionalmente, la
recaudacion federal participable estara integrada por el 80.29% de los ingresos
petroleros del Gobierno Federal a que se refiere el articulo 2, fraccion XXX Bis, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como, de los
ingresos excedentes a que se refiere el tercer parrafo, del articulo 93, de la misma
Ley, las entidades deberan informar de la totalidad de la recaudaciéon que efectuen
de cada uno de sus impuestos y derechos locales, en los formatos que para ello
emita la SHCP, a través de una serie de variables se realiza el calculo del Fondo
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General de Participaciones que se distribuira conforme a la formula, basicamente
el Capitulo V establece las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y
en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece en la
Ley.

Con fundamento en lo sefalado en el articulo 33, inciso A, fraccién Il, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el objetivo del FISE es la “realizacion de obras y acciones
que beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la entidad, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén
destinados, como lo estipula el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. Ademas, la aplicacion y destino del FISE se
encuentran condicionados en los articulos 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacién
Fiscal

El FISE en el ejercicio fiscal 2020 lo recibieron 6 Ejecutoras, mismas que se
enuncian con la direccion electronica de su pagina de internet:

1. SEDESOL: http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/

2. SEDARPA: http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/

3. SIOP: http://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/

4. INVIVIENDA: http://invivienda.gob.mx/

5. CAEV: http://lwww.caev.gob.mx/

6. SESVER: https://www.ssaver.gob.mx/

SEFIPLAN, habilitd en su apartado especial, un “Buzon de Atencién PAE Fondos
Federales”, a través de este espacio se puede externar sugerencias, comentarios
o propuestas de mejora a la Coordinacidon relacionados al Programa Anual de
Evaluacion (PAE), Tomo Il Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33
y sus procesos: de Evaluacion y/o Atencidn y seguimiento de recomendaciones
derivadas de Evaluaciones Externas®’.

En apego a las clausulas del PAE 2021 Tomo IlI, TdR’s y Convenio de
Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-IAP 2021, se ha intervenido para el
desarrollo del presente documento:

%7 Buzén [en linea], disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/buzon-de-atencion-pae-fondos-federales/.
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ANALISIS DE
GABINETE

APE

APORTACIONES
FEDERALES

AREGIONAL
ASF
ASM

AUDITORIA

BUENAS PRACTICAS

CAEV
CEFP
CEPLADEB
CGE

COCODI
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. Glosario de Términos

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacién
concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas vy
documentacion publica.

Administracion Publica Estatal.

Los recursos federales a que se refiere el Capitulo
V de la Ley de Coordinacion Fiscal, transferidos a
las entidades federativas y, en su caso, por
conducto de éstas, a los municipios Yy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a
través del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Empresa consultora de Analisis Econdmico y de
Finanzas Publicas para Estados y Municipios.

Auditoria Superior de la Federacion.
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Inspeccién o verificacion de la contabilidad de una
empresa o0 una entidad, realizada por un auditor con
el fin de comprobar si sus cuentas reflejan el
patrimonio, la situacion financiera y los resultados
obtenidos por dicha empresa o entidad en un
determinado Ejercicio.

Aquellas iniciativas innovadoras, que sean
replicables, sostenibles en el tiempo y que han
permitido mejorar y fortalecer la capacidad de
gestion de los fondos.

Comision del Agua del Estado de Veracruz.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados.

Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el
Bienestar.
Contraloria General del Estado.

Comité de Control Interno
Institucional.

y Desempeiio
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CODIGO FINANCIERO
CONAC

CONALEP

CONAPO

CONEVAL

CONVENIO DE
COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

COPA

COPLADEB

CORONAVIRUS

COVID-19

CPEUM

CPEV

CPPI
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Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
del Estado de Veracruz.

Consejo Nacional de Poblacién.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Convenio de  Colaboraciéon Interinstitucional
celebrado entre la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion y el Instituto de Administracion Publica
del Estado de Veracruz, A. C. (IAP Veracruz).

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Comité de Planeacion Democratica

Bienestar.

para el

Extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en
humanos. En los humanos, se sabe que varios
coronavirus causan infecciones respiratorias que
pueden ir desde el resfriado comun hasta
enfermedades mas graves como el sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS). El coronavirus
gue se ha descubierto mas recientemente causa la
enfermedad por coronavirus COVID-19.

Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus
que se ha descubierto mas recientemente. Tanto
este nuevo virus como la enfermedad que provoca
eran desconocidos antes de que estallara el brote
en Wuhan (China) en diciembre de 2019.
Actualmente la COVID-19 es una pandemia que
afecta a muchos paises de todo el mundo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Cartera de Programas y Proyectos de Inversion.
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CUELLOS DE BOTELLA

DEPENDENCIAS
CENTRALIZADAS

DGDR

DGSEP

DIAGNOSTICO

DIF ESTATAL
VERACRUZ

DOF

DSP

ED
EED

EFICACIA
EIE’s
EJECUTORAS

EJERCICIO FISCAL

EMERGENCIA
SANITARIA
INTERNACIONAL

ENTIDADES
FISCALIZADORAS

Evaluacién Especifica de Desempefio al FISE

Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o
tramites que obstaculizan procesos o actividades de
las que depende el Fondo para alcanzar sus
objetivos.

Las Secretarias del
General y la
Comunicacion Social.

Direccion General de Desarrollo Regional de la
Secretaria de Bienestar.

Direccion General del
Planeacion.

la Contraloria
General de

Despacho,
Coordinacion

Sistema Estatal de

Documento de analisis que busca identificar el
problema que se pretende resolver y detallar sus
caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de
Veracruz.

Diario Oficial de la Federacion.

Dictamen de Suficiencia Presupuestal.

Evaluacién de Desempernio.

Evaluacion Especifica de Desempefio.

Dimension de Indicadores que mide el nivel de
cumplimiento de los objetivos.

Enlaces Institucionales de la Evaluacion.

Dependencias, Entidades u Organismos
Autoénomos.

Al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de cada afio para los propositos
fiscales.

Para frenar la propagacion de una epidemia, la
OMS puede declarar una emergencia sanitaria
internacional, como lo acaba de hacer con el
coronavirus.

Son o6rganos publicos encargados de fiscalizar la
regularidad de las cuentas y gestion financiera
publicas. En el Estado ORFIS, CGE y en la
federacion ASF principalmente.
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ENTIDADES
PARAESTATALES

EPP

EQUIDAD

EVALUACION

EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y
RESULTADOS

EVALUACION DE
IMPACTO

EVALUACION DE
INDICADORES

EVALUACION DE
PROCESOS

EVALUACION
ESPECIFICA

EVALUACION
ESTRATEGICA

EVALUADOR EXTERNO

FAETA
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Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion  estatal, los fideicomisos, las
comisiones, los comités, los consejos, las juntas y
demas organismos auxiliares.

Estructura Programatica Presupuestal.

Acceso justo a los recursos necesarios para
prestacion de servicios considerando las diferencias
y condiciones del Estado.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion
publica cuya finalidad es determinar la pertinencia y
el logro de sus objetivos y metas, asi como la
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Analiza sistematicamente el diseno y desempefio
global de los programas federales, para mejorar su
gestion y medir el logro de sus resultados con base
en la matriz de indicadores.

Identifica con metodologias rigurosas el cambio en
los indicadores a nivel de resultados atribuible a la
ejecucion del programa federal.

Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y
alcance de los indicadores de un programa federal
para el logro de resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera
eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de
la gestion.

Aquella evaluacién diferente a la de Disefio,
Procesos, Impacto, Consistencia y Resultados, y
que se realiza mediante trabajo de gabinete y/o
campo.

Evaluaciones que se aplican a un programa o
conjunto de programas en torno a las estrategias,
politicas e instituciones.

Instituto de Administracion Publica del Estado de
Veracruz, A. C. (IAP Veracruz).

Fondo de Aportaciones
Tecnoldgica y de Adultos.

para la Educacion
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FAFEF

FAIS

FAM

FASP

FASSA
FGE
FIE's
FISE

FISMDF

FODA

FONE

FORTAMUNDF

FUNCIONES

FVE's

GASTO
COMPROMETIDO
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social.

Fondo de Aportaciones Multiples.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Fiscalia General del Estado.

Figuras Investigadoras de la Evaluacion.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas.

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo.

Programa de Fortalecimiento para la Seguridad.

Acciones definidas en el capitulo V articulo 25 de la
Ley de Coordinacion  Fiscal: integracion,
distribucion, administracion, ejercicio y supervision.

Figuras Validadoras de la Evaluacion.

El momento contable del gasto que refleja la
aprobacién por la autoridad competente de un acto
administrativo, u otro instrumento juridico que
formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de
obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de
bienes y servicios a recibirse durante varios
ejercicios, el compromiso sera registrado por la
parte que se ejecutara o recibira, durante cada
ejercicio fiscal.
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GASTO DEVENGADO

GpR

HALLAZGOS
HOME OFFICE
IAP Veracruz

IEEV

INDICADORES DE
RESULTADOS

INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION

INVIVIENDA
IPE

ITI

IVEA
LCF

LEY DE PLANEACION

LFPRH
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El momento contable del gasto que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor
de terceros por la recepcién de conformidad de
bienes, servicios 'y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que
derivan de tratados, Leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

Gestion para Resultados.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones
para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Trabajo en Casa.

Instituto de Administracion Publica del Estado de
Veracruz, A. C.

Instituto de Espacios Educativos de Veracruz.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a
partir de variables cuantitativas o cualitativas que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir
logros, tales como el cumplimiento de objetivos y
metas establecidas y reflejar el resultado o, cambios
en las condiciones de vida de la poblacion o, area
de enfoque atendida, derivados de Ila
implementacion de una intervencién publica.

Metodologias empleadas para identificar fuentes de
informacion y recopilar datos durante la evaluacion.

Instituto Veracruzano de la Vivienda.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

Instancia Técnica Independiente que funge como
Evaluador Externo.

Instituto Veracruzano de Educacion para los

Adultos.
Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de
Veracruz.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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LGCG

LGEPFAPF

LGTAIP

LINEAMIENTOS DEL
RAMO GENERAL 33

LINEAMIENTOS DEL
FAIS

LINEAMIENTOS PARA
EL FUNCIONAMIENTO
DEL SED

LINEAMIENTOS PBR-
SED

MDP

MEMORIA
DOCUMENTAL

MIR
MML
oIC
OoMS
OPD

ORFIS

PAE
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica
Federal.

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo
General 33.

Lineamientos Generales para la Operaciéon del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social.

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema
de Evaluaciéon del Desempeno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

A los Lineamientos Generales para la Adopciéon del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién del Desempefio del Estado de Veracruz,
para el Proceso de Presupuestacion.

Millones de pesos.

Documento publico gubernamental, que describe
las acciones y resultados obtenidos de un
programa, proyecto o asunto de la Administracion
Publica Federal, del cual se tiene interés en dejar
constancia y que por sus caracteristicas no reviste
la relevancia y trascendencia que en estos
Lineamientos se establecen para un Libro Blanco.

Matriz de Indicadores de Resultados.
Metodologia de Marco Logico.

Organo Interno de Control.
Organizacion Mundial de la Salud.
Organismos Publicos Descentralizados.

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz.

Programa Anual de Evaluacion.
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PAE ESTATAL

PAE FEDERAL

PANDEMIA

PASH

PbR

PEF

Pl

PJE

PM

PND 2019-2024

POSICION
INSTITUCIONAL

PP

PROGRAMA ANUAL DE
EVALUACION

PROYECTO DE
MEJORA

PVD 2019-2024

RAMOS GENERALES
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Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021 de la
Administracién Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Tomo Il: Evaluaciones de
Fondos Federales del Ramo General 33.

Programa Anual de Evaluacion de los Programas

Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracion  Publica Federal, emitido por
CONEVAL y SHCP.

Enfermedad epidémica que se extiende a muchos
paises 0 que ataca a casi todos los individuos de
una localidad o regién, actualmente a consecuencia
de COVID-19.

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Presupuesto basado en Resultados.
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Posicion Institucional.

Poder Judicial del Estado.

Proyecto de Mejora.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

A la opinién fundada emitida por una dependencia o
entidad de la Administracion Publica Estatal,
respecto a los principales hallazgos vy
recomendaciones derivadas de las evaluaciones
externas y posteriores a los Aspectos Susceptibles
de Mejora.

Programa Presupuestario.

Documento que tiene por objeto establecer los
programas de los entes publicos sujetos a
evaluacion, los tipos de evaluaciones que se
aplicaran a estos programas y el calendario de
ejecucion de las evaluaciones.

Documento que describe de manera planificada las
actividades que de manera continua se pretende
realizar en un periodo determinado.

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.

Los ramos cuya asignacion de recursos se preve en
el Presupuesto de [Egresos derivada de
disposiciones legales o por disposicion expresa de
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RECOMENDACIONES

RECONOCIMIENTO
BUENAS PRACTICAS

RECURSOS
FEDERALES
TRANSFERIDOS

RFP
SED
SEDARPA

SEDESOL
SEDIF
SEFIPLAN

SEMANA DE LA
EVALUACION EN
MEXICO 2021

SESCESP

SESVER
SEV
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la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos, que no corresponden al gasto directo de
las dependencias, aunque su ejercicio esté a cargo
de éstas.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador
derivadas de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas identificados en
evaluaciones externas, cuyo proposito es contribuir
a la mejora.

Convocatoria de CONEVAL para reconocer y
difundir las mejores practicas que reflejen avances
en la institucionalizacién o fortalecimiento de los
instrumentos de disefio, monitoreo y evaluacion de
la politica de desarrollo social y sus programas en
las entidades federativas, municipios y la sociedad
civil.

Los recursos publicos federales transferidos a las
entidades federativas, los municipios vy las
Demarcaciones, a través de los Fondos de
Aportaciones Federales, subsidios o Convenios.

Recaudacion Federal Participable.

Sistema de Evaluacion de Desempefio.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca.
Secretaria de Desarrollo Social.

Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Secretaria de Finanzas y Planeacion.

EVAL2021 es un punto de encuentro en el que
participan el sector publico, la sociedad civil y la
comunidad académica en la organizacion de
diferentes actividades, con el fin de generar
espacios de reflexién y discusion sobre el monitoreo
y evaluacion de programas publicos.

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo
Estatal de Seguridad Publica.

Servicios de Salud de Veracruz.

Secretaria de Educacion de Veracruz.
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SFEFF

SFU

SHCP
SIAFEV 2.0

SIED
SIMEPS

SIOP

SISTEMA DE
EVALUACION DEL
DESEMPENO

SISTEMA DE FORMATO
UNICO

SRFT
SSP

SSPMB
SUAFOP

SUBCOMITE

SUBEJERCICIO

SUPLADEB-FISE

SUPLADEBS

TdR
TESOFE
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Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales.

Sistema de Formato Unico.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema Integral de Administracion Financiera del
Estado de Veracruz.

Sistema Estatal de Evaluacion de Desempernio.

Sistema de Medicion de la Politica de Desarrollo
Social.
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Al instrumento del proceso integral de planeacion
estratégica, que permite evaluar el desempefio
gubernamental en la ejecucidon de politicas y
programas publicos, para mejorar la toma de
decisiones.

Aplicacion electronica para reportar la informacion
sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y la
evaluacion de los recursos federales transferidos, al
cual hace referencia el Articulo 85 de la LFPRH.

Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Secretaria de Seguridad Publica.

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora
para el Bienestar.

Sistema Unico de Administracién Financiera para
Organismos Publicos Descentralizados.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales.

Cuando alguna entidad publica no ha gastado lo
que tenia autorizado para gastar en un ejercicio
fiscal.

Subcomités de Planeacién Democratica para el
Bienestar del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal.

Subcomités de Planeacion Democratica para el
Bienestar.

Término de Referencia.

Tesoreria de la Federacion.
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UCE

UED

UNIDAD
COORDINADORA DE LA
EVALUACION

ZAP

Unidad Coordinadora de la Evaluacion.

Unidad de Evaluacion del Desempefio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Unidad o area de evaluacién en la SEFIPLAN a
través de la Subsecretaria de Planeacion y la
Direccion General del Sistema Estatal de
Planeacién, encargada de coordinar la colaboracion
Interinstitucional y la participacion de las Ejecutoras
en el PAE.

Zona de Atencion Prioritaria.







3. Caracteristicas del Fondo

El CONEVAL en su ‘Informe de Monitoreo de Fondos de Aportaciones:
Analisis sobre qué y como pretenden lograr resultados”, clasifica 5 Fondos del
Ramo General 33, como de ambito social por su vinculacion con la atencion de
algun derecho social y pueden contrlbuw a su cumplimiento, en materia de
educacion, vivienda, salud y alimentacion®®, siendo estos Fondos:
e Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)
o FONE Servicios Personales (FONE SP)
o FONE Gasto de Operacién (FONE GO)
o FONE Otros de Gasto Corriente (FONE OGC)
o FONE Fondo de Compensacion (FONE FC)
e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
o Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)
o Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM)
e Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
o FAM Asistencia Social (FAM AS)
o FAM Infraestructura Educativa Basica (FAM IEB)
o FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior (FAM
IEMSS)
e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos
(FAETA)
o FAETA Educacion Tecnologica (FAETA ET)
o FAETA Educacion Adultos (FAETA EA)

El CONEVAL a nivel Entidad Federativa, conforme al indice de Rezago Social
2020 (IRS), ubica a Veracruz entre los cmco Estado con mayor rezago social,
después de Chiapas, Oaxaca y Guerrero®. Es por ello es importante la Evaluacion
para la mejora de la gestion de los Fondos; y las ejecutoras, coadyuven con sus
resultados a la mejora de las mediciones, atendiendo las observaciones,
recomendaciones o sefialamientos de entes evaluadores y fiscalizadores.

Las aportaciones federales del Ramo General 33, se establecen como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal y, en su caso, de los Municipios, condicionando su
gasto a la consecuciéon y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo
de aportacion dispuesta en la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF).

% CONEVAL. (2020). Informe de Monitoreo de Fondo de Aportaciones: Anélisis sobre qué y como pretenden lograr resultados. Disponible:
https //www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Ramo33/Informe_Monitoreo Ramo_33_2020.pdf

CONEVAL. (2021). Comunicado No. 4. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2021/COMUNICADO 04 INDICE REZAGO SOCIAL 2020.pdf?pl
atform=hootsuite&fbclid=IWAR3YHNoXiQKPIPLZJXvYIMB3RDCaY4b2iop_Jc5w86iCdSL40XtPNLKJATg
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La operacion del Ramo General 33, esta elevada a mandato legal en el Capitulo V
de la LCF, en el que se determinan las aportaciones federales para la ejecucion de
las actividades relacionadas con areas prioritarias para el desarrollo nacional,
como la educacién basica y normal, salud, combate a la pobreza, asistencia
social, infraestructura educativa, fortalecimiento de las entidades federativas v,
para los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, seguridad
publica, educacion tecnoldgica y de adultos. En cumplimiento de la fraccion 1V, del
articulo 49, de la LCF, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deducira el
monto que corresponda de los Fondos de Aportaciones Federales, las cuales se
indican en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, para
aquellos Fondos que ya presentan una distribucién anual de recursos por entidad
federativa. “El FAIS tiene como objetivo principal es contribuir al bienestar social,
mediante el financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura que
ayuden a combatir la pobreza extrema y el rezago social, conforme a lo previsto
en la LCF y en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS).”.

Por Ley, a efecto de determinar los TdR’s, los entes publicos podran considerar
los elaborados por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la
Funcién Publica; en este sentido el horizonte Federal de la Evaluacion para
CONEVAL de 1 a 6 afos es:

Tabla 3.
Horizonte Federal de la Evaluaciéon para CONEVAL
o EVALUACION RECURSOS FAFEF
L <o FORTALECIMIENTO FINANCIERO FORTAMUN m
8-9G95qp , , FONE | 53
zoldwo L EVALUACION RECURSOS NOMINA FASSA » >
QLZLOFG FAETA am
2za 3 oo EVALUACION DE RECURSOS FAIS >0
2252900 INFRAESTRUCTUTA FAM 29
wosuso EVALUACION DE RECURSOS e »
=S o DESTINADOS A PROGRAMAS Y = >
ACCIONES

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CONEVAL, 2021.

% GOBMEX. (2020). PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2020. ESTRATEGIA PROGRAMATICA
(RESUMEN). Disponible en: https:/www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/33/r33_epr.pdf
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Antecedentes

El Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), junto con el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), integran el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS); el cual, es el tercero de los ocho fondos que
actualmente conforman el Ramo General 33, materializado en 1997 con la reforma
a la Ley de Coordinacién Fiscal y visible en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del Ejercicio 1998, con la finalidad de regular y transparentar

diferentes recursos de la federacion destinados a los estados y municipios.

De 1998 al 2013, es decir, durante 15 ejercicios fiscales la operacion del FAIS en
sus dos vertientes, no habia presentado cambios significativos, pero a partir de las
reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal en el mes de diciembre del 2013, se
inicio un periodo de adecuaciones al marco normativo tendientes a mejorar la
distribucion, el destino y el ejercicio de los recursos a fin de reforzar los objetivos
para los que fueron creados, de ahi que:

Figura 3.

Adecuaciones al marco normativo del FAIS.

Publicacion de los
Lineamientos
Generales para la
Operacion del FAIS

Se  establecieron los

criterios para la
focalizacion de los
recursos por tipo de

proyecto y por ubicacién
geografica, apoyados en
cuatro  Catdlogos de
Obras y Acciones, asi
como en la Matriz de
Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS).

Mejoras en la
operacion del FAIS

Se establecidé un Catédlogo
General y se modifican
los criterios de
focalizacion por tipo de
proyecto y por ubicacion
geografica.

Mejoras en el
seguimiento del
FAIS

Se da inicio a la
vinculacién de la MIDS y
el Sistema de Formato
Unico, relacionando los
sistemas de planeacién y
seguimiento. Con los
cambios a los
Lineamientos también se
buscd fortalecer la
participacién ciudadana.

Fortalecimiento de
la focalizacion del
FAIS

Se emiten Lineamientos
multianuales, por lo que
estuvieron vigentes para
ese ejercicio y para el
2018. Se busco fortalecer
la focalizacion de los
recursos del FAIS para el
combate a la pobreza, asi
como generar
informaciéon  para la
atencién de auditorias.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Informe Final del FISE 2020.
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Fortalecimiento de
la coordinacién del
FAIS

Se destacan los porcentajes en
cuanto al direccionamiento de los
recursos por tipo de incidencia,
queda establecido que al menos el
40% del FISE se destinard a
proyectos de incidencia directa y
maximo el 60% a proyectos de
incidencia complementaria. Se
incluyen nuevos rubros y proyectos
en el Catalogo de Obras y Acciones
del FAIS, como los proyectos de
infraestructura artesanal,
construccion de vivienda y Centros
Integradores de Desarrollo.
Algunos proyectos cambian de
incidencia, como los de
infraestructura agricola, que pasan
a ser de incidencia directa. Se
fortalece la coordinacién con
entidades federativas y la figura de
Agentes de Desarrollo
Microrregional (ADM).
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El destino de estos recursos esta sefialado en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; asi como, las acciones que realicen con los recursos FISE,
deberan suscribirse al Informe Anual de la Situacion de Pobreza y Rezago Social
de las Entidades y sus respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales. En
referencia a lo establecido por el ORFIS, el FISE tiene el propésito:

e ‘“Fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades estatales, con
estricto respeto de la autonomia de gestion en el ejercicio del gasto, que les
permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas de
infraestructura que les plantea la poblacién que habita en las regiones mas
marginadas”;

e “Contribuir a superar la pobreza extrema y el rezago social, mediante el
destino de los recursos para incrementar la cantidad y calidad de la
infraestructura basica de servicios e impulsar un desarrollo mas
equilibrado”; y

e “Elaborar proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de
gestion del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado
en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que

emita la Secretaria de Desarrollo Social”®’.

Conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, el destino de las
aportaciones federales del FISE, seran exclusivamente para el financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social y en las zonas de atencion prioritaria.

1 ORFIS. (2017). Guia para la aplicacion de Fondos Federales. Fondo de Infraestructura Social para
las.Entidades. Disponible en: http://www:orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2017/05/fise.pdf
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Objetivo del FISE

Con fundamento en lo sefialado en el articulo 33, inciso A, fraccién Il, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el objetivo del FISE es la “realizacion de obras y acciones
que beneficien preferentemente a la poblacidon de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la entidad, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén
destinados, como lo estipula el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Ademas, la aplicacion y destino del FISE, se encuentran condicionados en los
articulos 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal®, que a la letra dicen:

Tabla 3.
Aplicacion y destino del FISE.

Articulo 33, inciso A Articulo 34

‘“I.  Fondo de Aportaciones para la | “El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
Infraestructura Social Municipal y de las | de Desarrollo Social, distribuira el Fondo de
Demarcaciones  Territoriales del Distrito | Aportaciones para la Infraestructura Social
Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y | entre las entidades, conforme a la siguiente
letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de | férmula: Fi,t=Fi,2013+AF2013,t
colonias pobres, infraestructura basica del | (0.8zi,t+0.2ei,t)".

sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefalado en el
catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social.

II. Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades: obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales vy
localidades que presenten mayores niveles de
rezago social y pobreza extrema en la entidad”.

Articulo 35

“Las entidades distribuiran entre los municipios y las demarcaciones territoriales los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, con una formula igual a la sefalada en el articulo anterior, que enfatice el caracter
redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con
mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran la informacién de pobreza
extrema mas reciente a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, a que se refiere el
articulo anterior, publicada por el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo
Social”.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al Programa Presupuestario del FAIS 2020, particularmente al Avance
en los Indicadores de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica
Federal; este Fondo tiene por:

- GOBMEX. (2018). Ley de Coordinacién Fiscal. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31-300118.pdf
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e Objetivo de fin: “Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién
que habita en las zonas de atencidén prioritaria, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra
en situacion de pobreza extrema”.

e Objetivo de propoésito: “La poblacion que habita en las zonas de atencion
prioritaria rurales, en los municipios con los dos mayores grados de rezago
social de cada entidad o que se encuentra en situacion de pobreza extrema
reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social”.

Por su parte, la Matriz de Indicadores Federal (MIRF) del FAIS 2020, se constituye
por 3 componentes:
A. “Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la
vivienda”,
B. “Proyectos financiados de infraestructura social”,
C. “Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la
vivienda”.

Al respecto, se desarrollan 3 actividades:
e “C 1 Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social”,
e “C 2 Seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres
componentes de la Matriz)”, y
e “C 3 Capacitacion a entidades (actividad transversal a los tres componentes
de la Matriz)”.

Descripcion de los criterios para planear y ejercer los recursos del Fondo de
acuerdo a lo establecido en los Lineamientos FAIS

Durante el 2014 y a partir de las reformas a la LCF en el afio 2013, la Direccion
General de Desarrollo Regional (DGDR), implement6 la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS), como estrategia de capacitacion para la planeacion,
operacion, seguimiento y verificacion de proyectos subsidiados por el FAIS; cehida
en un marco normativo que determina el proceso y sus mecanismos de operacion:
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Figura 4.
Marco normativo para la planeacién de los recursos del FAIS.

Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los
Municipios

Ley General de Contabilidad Ley Federal de Presupuesto y
Gubernamental Responsabilidad Hacendaria

Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la
Ley de Coordinacidn Fiscal Infraestructura Social,
publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de
marzo de 2020.

Ley General de Desarrollo
Social

Fuente: Elaboracion propia, a partir de GOBMEX-BIENESTAR, 2020.

La MIDS como “una herramienta utilizada por los gobiernos locales para reportar
la planeacion de proyectos de obras y acciones con recursos del FAIS conforme al
proceso y mecanismos establecidos en el Manual de operacién MIDS e identificar
la incidencia de los proyectos que realicen los gobiernos locales en los indicadores
de situacién de pobreza y rezago social que se sefialan en el Informe Anual, en
cumplimiento a los fines y objetivos establecidos en la LCF” (GOBMEX-
BIENESTAR, 2020: 3).

Por otra parte, el mejoramiento continuo de la MIDS, es con base en la
identificacion de necesidades y oportunidades de incluir nuevas herramientas que
faciliten la captura de proyectos. De ahi que, el objetivo de la MIDS sea “apoyar el
proceso de planeacion de recursos del FAIS, a fin de identificar la incidencia de los
proyectos sobre los indicadores de pobreza y rezago social, sefialados en el
Informe Anual que elabora y publica Bienestar. Es decir, la informacion cargada en
la MIDS es el reflejo de la toma de decisiones a nivel municipal y estatal respecto
a la inversion en proyectos que combaten las carencias sociales” (GOBMEX-
BIENESTAR, 2020: 6).

Por lo que, la utilidad de la base de datos de la MIDS es aplicable a diferente
escala, pero para el caso que nos ocupa, al Gobierno de Veracruz:
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Figura 5.

Utilidad de la base de datos de la MIDS para los gobiernos locales.

En la toma de decisiones durante el proceso de planeacion

de los recursos del FAIS;

En la identificacion de Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP),
—— localidades con los dos grados de rezago social mas alto y
poblacion en situacién de pobreza extrema;

En la incidencia efectiva del uso de recursos en el combate a
las carencias sociales;

—— En el mejoramiento de la calidad de la poblacién.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de GOBMEX-BIENESTAR, 2020.

De acuerdo a los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, en su numeral 1.3, el catadlogo FAIS, hace referencia al listado de
proyectos de infraestructura social basica y de acciones sociales basicas,
relacionados con los enunciados en el articulo 33, de la LCF, “mismos que se
pueden llevar a cabo con recursos del FAIS identificando la incidencia de éstos en
los indicadores de carencias sociales que define el CONEVAL, para la medicion
multidimensional de la pobreza y del rezago social” (GOBMEX-BIENESTAR, 2020:

20).

Tabla 4.
Catalogo FAIS.

Agua potable

Proyectos relacionados prioritariamente a la ampliacion, construccion,
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacién, segun sea el caso, de
redes o sistemas de agua potable, carcamos, depdsitos o tanques de
agua potable, lineas de conduccién, norias, ollas o colectores de
captacion pluvial, pozo profundo de agua potable, pozo artesiano y pozos
de absorcién, incluyendo también las plantas potabilizadoras de agua.

Alcantarillado

Proyectos vinculados a la ampliacién, construccion, mantenimiento y
rehabilitacién de la red de alcantarillado.

Drenaje y letrinas

Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacién, construccion,
mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de obras de drenaje
pluvial, drenaje sanitario y desazolve, lineas de conduccion, pozos de
absorcion y plantas de tratamiento de aguas residuales, incluyendo
aquellos proyectos que tengan como fin la conexion a la red de drenaje o
fosa séptica de las descargas domésticas, asi como a la construccion de
sanitarios secos y sanitario con biodigestores.

Electrificacion

Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion, construccion y
mantenimiento, segun sea el caso, de redes eléctricas cuyo fin sea la
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provision de electricidad a las viviendas, asi como la electrificacion no
convencional.

Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacion, construccion,
mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de aulas, sanitarios,
canchas deportivas, techados para realizar actividades fisicas en

Infraestructura instalaciones de las escuelas, bibliotecas y bebederos, asi como aquellos
basica del sector relativos a la dotacion de servicios basicos como agua, electricidad y
educativo drenaje, en escuelas de nivel basico y media superior. También podran

realizarse proyectos integrales en participacion con programas federales,
estatales y municipales que otorguen subsidios y financiamientos para

este fin.
Infraestructura Proyectos destinados prioritariamente al equipamiento, mantenimiento y
basica del sector rehabilitacion, segun sea el caso, de hospitales, centros de salud o
salud unidades médicas y dispensarios médicos.

Proyectos que se refieren prioritariamente a la consolidacion de la
calidad y espacios de las viviendas deterioradas fisica o funcionalmente,
con el fin de disminuir el hacinamiento, incluyendo cuarto para bafio,
cuarto para cocina, cuarto dormitorio, muro firme y techo firme sin incluir
el material de desecho, ni lamina de cartdn. Prioritariamente, podran
realizarse proyectos integrales. Los proyectos a que se refiere este rubro
general, podran realizarse en participacion con programas federales y
estatales que otorguen subsidios y financiamientos para este fin, siempre
y cuando se trate de mejoramiento de vivienda, asi como para mejorar el
acceso a los servicios basicos de la vivienda, como agua, drenaje y
electricidad.

Mejoramiento de
vivienda

Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion, construccion,
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacién, segin sea el caso, de
caminos rurales, carreteras y pavimentacion, asi como calles,
guarniciones y banquetas, puentes e infraestructura para personas con
discapacidad y caminos sacacosechas. También incluye obras de
alumbrado publico y mercados publicos.

Urbanizacion

Fuente: Elaboracién propia, a partir de GOBMEX-BIENESTAR, 2020.

En este sentido, la clasificacion de prioridad versa en 1. Muy importante, 2:
Importante y 3: Normal, con una incidencia del proyecto DIR: Directa y COM:
Complementaria, ademas para eficientar la operatividad del catalogo FAIS, se
codificara:

APO: Agua Potable

ALC: Alcantarillado

DRE: Drenaje y Letrinas

ELE: Electrificacién rural y de colonias pobres

e |BE: Infraestructura Basica del Sector Educativo
e |IBS: Infraestructura Basica del Sector Salud

e MEV: Mejoramiento de Vivienda

e URB: Urbanizacién

Finalmente, las modalidades por tipo de proyecto son A: Ampliacién, C:
Construccion, E: Equipamiento, M: Mantenimiento y R: Rehabilitacion
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Caracterizacion de las necesidades o problemas del Estado relacionados
con los objetivos y rubros establecidos en la normatividad aplicable al
Fondo.

A partir de las adecuaciones efectuadas a la metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza durante el 2018, el CONEVAL da a conocer los
resultados a nivel nacional y por entidad federativa para 2018 y 2020, con base en
los Lineamientos y Criterios Generales para la Definicidn, Identificacion y Medicion
de la Pobreza y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del
INEGI.

Los indicadores y medicion de la pobreza se fundamentan en el articulo 36, de la
Ley General de Desarrollo Social, que a la letra dice:

“

. Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza son
de aplicacion obligatoria para las entidades y dependencias publicas que participen en la
ejecucion de los programas de desarrollo social, y debera utilizar la informacién que genere
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, independientemente de otros
datos que se estime conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores: I. Ingreso
corriente per cdpita; ll. Rezago educativo promedio en el hogar; Illl. Acceso a los
servicios de salud; IV. Acceso a la seguridad social; V. Calidad y espacios de la
vivienda digna y decorosa; VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y
decorosa; VIl. Acceso a la alimentaciéon nutritiva y de calidad; VIll. Grado de
cohesion social, y IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada .

En este contexto, la medicién de la pobreza se entiende como una evaluacion
global de las politicas de desarrollo social. De esta forma, el CONEVAL, como
organismo encargado de establecer los lineamientos y criterios de la pobreza,
presento el 5 de agosto de 2021, los resultados de la pobreza en México 2020, a
nivel nacional y por entidades federativas, reportando a Veracruz con una
medicion multidimensional de la:

Pobreza:

58.6% de la poblacion en situacidon de pobreza,

21.7% de la poblacién vulnerable por carencias sociales,
5.9% de la poblacion vulnerable por ingresos,

13.7% de la poblacién no pobre y no vulnerable.

Privacion social:
e 80.4% de la poblacién con al menos una carencia social,
e 36.8% de la poblacién con al menos tres carencias sociales.

Indicadores de carencia social:
o 27.8% de rezago educativo,
31.0% de carencia por acceso a los servicios de salud,
65.2% de carencia por acceso a la seguridad social,
15.0% de carencia por calidad y espacios de la vivienda,
37.8% de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda,
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e 24.4% de carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.
Bienestar académico:
e 24.4% de la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema

por ingresos,

e 64.5% de la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por

ingresos.

Asimismo, el CONEVAL reporta que la Entidad Veracruzana obtuvo a nivel
Nacional una diferencia -respecto al 2018- en el porcentaje de la poblacion:
e -1.6 en situacién de pobreza,
e -2.2 en situacién de pobreza extrema,
e 1.4 con rezago educativo,
e 14.2 con carencia por acceso a los servicios de salud,
¢ -0.6 con carencia por acceso a la seguridad social,

-1.9 con carencia por calidad y espacios de la vivienda,

-4.3 con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda,
-4.1 con carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad,
-1.8 con ingreso inferior a la LPEI,
-2.6 con ingreso inferior a LPI.

Es pertinente mencionar, que la medicién multidimensional de la pobreza coincide
con la emergencia sanitaria internacional generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) y que, a la fecha, se ha convertido en una epidemia cuyas

implicaciones en el

desarrollo social son

incuantificables,

respecto a las

necesidades basicas para el bienestar de los veracruzanos en el 2020.

Descripcion de la forma de operar del Fondo en el Estado.

La filosofia institucional de las ejecutoras se enuncia a continuacion:

No. EJECUTORA

MISION
“Coordinar la politica social para el
combate a la pobreza en el Estado
de Veracruz, estableciendo una
estrecha vinculacion con las
instancias del Gobierno Federal y
los Municipios y con los sectores
sociales y privados, que conduzca
a la ejecucion eficiente, eficaz y

VISION

“Contribuir al mejoramiento de las
condiciones sociales y econémicas
de la poblacién veracruzana y al
combate a la pobreza en el Estado,

1 SEDESOL . .
transparente de las obras y | que permita incrementar los indices
acciones relacionadas con el | de desarrollo humano en los
desarrollo urbano vy regional, la | municipios y reducir los de rezago
vivienda, la infraestructura social | social y marginacion”.
basica y los programas de
desarrollo social dirigidos a la
poblacién en situacion de
marginacion y rezago social’.

2 SESVER “Brindar servicios de salud de | “Todos los veracruzanos mejoren

calidad a la poblaciéon vulnerada,

su calidad y esperanza de vida”.
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No. EJECUTORA

MISION
sin discriminacion, priorizando a los
pobres, indigenas y marginados”.

VISION

SIOP

“Integrar los esfuerzos del Gobierno
del Estado en la proyeccion,
construccion y mantenimiento de la
infraestructura publica al servicio de
los veracruzanos, para que sea una
auténtica palanca de desarrollo
social, de impacto positivo en la
vida de las personas, alentando la
transformacion y la competitividad
del estado, mediante la vinculacion
efectiva con los otros o6rdenes de
Gobierno y el sector privado”.

“La Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas se percibe como
una institucién que alienta e integra
los esfuerzos de los diversos entes
publicos y privados que intervienen
en la planeacién, proyeccion vy
ejecuciéon de obras publicas en el
estado, para cumplir los objetivos y
metas del Plan Veracruzano de
Desarrollo, con respeto a la ley,
cuidando la calidad de los trabajos
y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos”.

INVIVIENDA

“ATENDER prioritariamente las
necesidades de vivienda de los
sectores de la poblacion que se
encuentren en  situacién de
pobreza, marginacion o}
vulnerabilidad, ofreciendo nuestro
servicio con PROFESIONALISMO
y CALIDAD para lograr el
BIENESTAR SOCIAL; fomentando
la construccion, autoconstruccion
mejoramiento  del parque de
vivienda y financiamiento de
créditos en materia de vivienda de
interés social y popular asi como la
adquisicién 'y regularizacion de
lotes de uso habitacional,
impulsando asi, el desarrollo
econdmico a través de |la
COOPERACION de los sectores
publico, privado y social en el
disefo de alternativas de
construccion y financiamiento a la
dotacion de su infraestructura,
equipamiento y servicios publicos”.

“Ser un Organismo que se distinga
por su COMPROMISO SOCIAL,
con una administracién de alta
PRODUCTIVIDAD, HONESTIDAD,
CONFIABILIDAD, EFICIENCIA vy
EFICACIA en todas sus areas,
generando las condiciones que
permitan proporcionar a las y los
usuarios un servicio de
EXCELENCIA que destaque por su
prontitud de respuesta en el marco
de sus atribuciones y funciones, y
cubrir de una manera rapida y
equilibrada las necesidades de
vivienda y suelo de interés social y
popular, posicionandose como una
institucién  vanguardista en el
ambito Estatal”.

CAEV

“El Agua ha sido siempre un
elemento principal en el desarrollo
de toda civilizacion, por eso es
importante establecer politicas de
planeacién, técnicas y financieras

para alcanzar un crecimiento
generalizado, sostenido y
sustentable lo cual nos permita

dotar de servicios con calidad,
cantidad y continuidad en todos los
sectores de la poblacién del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave,
abasteciendo en igualdad de
condiciones a mujeres y hombres;
promoviendo ademas, una cultura
del agua y respeto a la

“Ser una instancia de continua
modernizacion, eficiente y
productiva, capaz de mantener la
sustentabilidad y equilibrio entre el
entorno ecolégico y los centros
urbanos demandantes de servicios
de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, con el fin de elevar la
calidad de vida de sus habitantes y
preservar este vital liquido para las
generaciones futuras, garantizando
el derecho humano al agua sin
discriminacién y en condiciones de

igualdad entre mujeres y hombres”.
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No. EJECUTORA

MISION
biodiversidad para un convivio
equilibrado, elevando la calidad de
vida de la poblacién”.

VISION

6 SEDARPA

“Fortalecer el Sector
Agroalimentario y Forestal en el
Estado, mediante Programas vy
Politicas Publicas que beneficien a
los pequefios, medianos y grandes
productores, con enfoque territorial
y sostenible que contribuyan vy
mejoren tanto la  Seguridad
Alimentaria como la calidad de vida

“Ser una dependencia competitiva
e innovadora vinculada al
desarrollo de los sectores
Agroalimentario y Forestal con
Programas y Politicas Publicas
sostenibles, enfocados al fomento
de la seguridad alimentaria de los
veracruzanos”.

de la poblacion veracruzana”.

Tabla. Filosofia institucional de las Ejecutoras del FISE en Veracruz. Fuente: Elaboracion propia.

Las aportaciones federales del FISE, son distribuidos por la SEFIPLAN vy la
coordinacion-aplicacion de los mismos se realiza de acuerdo al articulo 33, 34 y 35
de la Ley de Coordinacion Fiscal, al articulo 134, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, estos ultimos, publicados el 13 de marzo de 2020, en el
Diario Oficial de la Federacion.

El seguimiento y monitoreo de la asignacion de los recursos del FISE administrada
por SEDESOL, SESVER, SIOP, INVIVIENDA, CAEV y SEDARPA se gestiona a
través del Subcomité de Planeacién Democratica para el Bienestar del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (SUPLADEB-FISE), integrado por el
Director General de Planeacion y Evaluacion de la SEDESOL, Director General
del Sistema Estatal de Planeacion de la SEFIPLAN, Director General de Inversion
Publica de la SEFIPLAN, Director General de Mejoramiento de las Condiciones de
la Vivienda de la SEDESOL, Director General de Proyectos, Programacion y
Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales de SIOP, Direccion de
Infraestructura de Salud de los SESVER, Gerente de Construccion y Mejoramiento
de la Vivienda del INVIVIENDA, Coordinador de Infraestructura Agropecuaria de la
SEDARPA, Jefe de la Unidad de Planeacién de la CAEV y Director General de
Evaluacién y Planeacion del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, con la finalidad de cumplir con a lo dispuesto en el articulo 10, fraccion
lll, de la Ley Numero Doce de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y la Ley de Coordinacion Fiscal, particularmente, en los articulos 33, 48 y 49
del Capitulo V.

De acuerdo al Subcomité de Planeacion Democratica para el Bienestar del Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades (SUPLADEB-FISE) 2020, las carteras
de inversion fueron de mil 187 millones 90 mil pesos; de los cuales, el 75% de los
recursos programados se destinaron a proyectos que inciden en el abatimiento de
carencias sociales en vivienda y salud, que se representa en la:

Evaluacion Especifica de Desempero al FISE 127



Figura 6.
Cartera de programas y proyectos de inversiéon FISE 2020 por tipo de incidencias en las
carencias sociales.

2%
M Supervision Externa-22
mdp

. i Complementaria:
9% \ Urbanizacién-169 mdp

i No atiende carencias:
Infraestructura agricola-
105 mdp

75% u Directa: Acceso a servicios
bdsicos de la vivienda;
Calidad-891 mdp

Fuente: Elaboracion propia, a partir del segundo informe de gobierno del Gobierno de Veracruz.

Las principales fuentes de financiamiento del gasto de inversion publica
devengado durante el afio 2020, fueron a través del Fondo de Hidrocarburos
(Terrestre y maritima), Fondo de Aportaciones Multiples, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social-Fondo de Infraestructura Social para las Entidades,
de los cuales, la “actual Administracion Estatal ha tenido como prioridad aplicar los
recursos destinados a la Inversion Publica en proyectos con un enfoque de
impacto econémico y social”’. Por lo que el presupuesto aprobado por 4,828 mdp,
tuvo un incremento del 94.3%, quedando modificado por 9,382 mdp destinados a
inversion publica, devengados a través de una cartera de proyectos por 3 mil 917
millones de pesos.

Descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la
LCF y normatividad aplicable, y del presupuesto asignado al Estado en el
ejercicio Fiscal evaluado y el porcentaje que éste representa respecto al
presupuesto Nacional del Fondo.

La Ley de Coordinacién Fiscal, en su articulo 32 expone que el FAIS se determina
anualmente en el presupuesto de egresos de la federacion con recursos federales
por un monto equivalente “sélo para efectos de referencia, al 2.5294% de la
recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun
estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066% correspondera al Fondo
para la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la
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Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal”. (LGF, 2018: 32).

En el articulo 34 de la LCF, se manifiesta que el ejecutivo federal, a través de la
SEDESOL distribuira el FAIS en las Entidades, de acuerdo a la siguiente formula:

Fi,t=Fi,2013+AF2013,t (0.8zi,t+0.2ei,t)

Donde:

Xit

Zr Xit

.. = CPPE PPEir
e = iZz’ PPE; r

Zit =

PPE; r_4
PPE; r
PPE;r_4

Li"PPE,,

it =

Y, las variables de calculo se definen de la siguiente manera:

Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.

Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito
Federal dicho monto sera equivalente a 686,880,919.32 pesos.

AF2013,t= FAISt -3Fi,2013, donde FAISt corresponde a los recursos del
Fondo en el ario de calculo t.

zi,t= La patrticipacion de la entidad i en el promedio nacional de las
carencias de la poblacion en pobreza extrema mas reciente publicada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.
CPPE;= Numero de carencias promedio de la poblacibn en pobreza
extrema en la entidad i mas reciente publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afo t.

PPEi 1.+= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la
informacion mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social; y

PPEi 1.+= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la
informacion inmediata anterior a la mas reciente provista por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Asimismo, se hace referencia que dicha férmula “no sera aplicable en el evento de
que en el afo de calculo dicho Fondo sea inferior a la participacion que la totalidad
de los Estados hayan recibido en el 2013, por concepto del mismo Fondo”.

En particular, el Ejecutivo Federal a través de la SEDESOL publicara en el Diario
Oficial de la Federacién, a mas tardar el 15 de agosto de cada aio, las variables y
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fuentes de informacién para el calculo de esta férmula y dara a conocer los
porcentajes de participacion que se asignara a cada entidad. De igual modo,
durante los primeros diez meses de cada afio por partes iguales, el FAIS se
enterara mensualmente y por conducto de la Federacion, a través de las
Entidades a los municipios y demarcaciones territoriales.

Presentacion de la evolucién del presupuesto del Fondo en el Estado, que al
menos considere un par de anos.

El presupuesto asignado al FAIS en el Estado de Veracruz del 2015 al 2020, de
acuerdo al del Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados fue de:

Tabla 5.
Ramo 33 Aportaciones Federales para el Estado de Veracruz, 2015-2020.
Ramo 33 Aportaciones Federales para el Estado de Veracruz, 2015-20120
(Millones de pesos)

Concepto 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total del Ramo 33 Aportaciones Federales 43,421.60 45,523.20 49,016.80 52,151.80 55,056.70 57,287.00
No6mina Educativa y Gasto Operativo (FONE)  24,467.80 25,452.40 27,144.40 28,114.80 28,269.40 29,109.70
Servicios Personales 22,462.60 23,433.30 25,083.30 26,031.70 26,166.90 26,990.50
Otros de Gasto Corriente 1,604.90 1,604.90 1,602.50 1,602.50 1,603.30 1,603.30
Gasto de Operacion 400.2 414.2 458.6 480.6 499.1 515.8
Fondo de Compensacion n.a. n.a. n.a. n.a. n.a
Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) 4,937.10 5,389.80 5,826.40 6,233.50 6,620.70 6,862.00
Infraestructura Social (FAIS) 6,012.80 6,378.90 6,978.90 7,917.90 9,077.60 9,793.10
Infraestructura Social Estatal (FISE) 728.8 773.2 845.9 959.8 1,100.30 1,187.10

Aportaciones Multiples (FAM) 1,237.40 1,279.30 1,390.30 1,500.00 1,677.60 1,762.70
Asistencia Social 731.6 768.6 839.1 907 1,027.60 1,029.50
Infraestructura Educativa Bésica 413.3 404.6 433.1 465.4 516.3 553.1
Infraestructura Educativa Media Superior 37.8 39.2 43.1 47.2 49.1 52.2
Infraestructura Educativa Superior 54.7 66.9 75 80.4 84.5 127.9
Fortalecimiento de los Municipios

Demarcaciones  Territoriales del D.F. 3,914.00 4,092.10 4,467.00 4,845.20 5,470.80 5,625.30
(FORTAMUNDF)

Seguridad Publica (FASP) 387 298.8 300.4 308.5 240.9 255.9
Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) 355.7 374.6 383.4 401 4129 446.9
Educacion Tecnolégica 199 212.6 218.2 229.1 235 247
Educacion de Adultos 156.7 162 165.2 172 177.9 199.9
Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2,109.80 2,257.30 2,526.00 2,830.80 3,286.80 3,431.50

(FAFEF)

n.a.=Noaplica, n.d. =No disponible.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la CAmara de Diputados con base en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Fuente: partir CEFP de la Camara de Diputados.

El presupuesto del FAIS aprobado en los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020 fue de 6,012.80; 6,378.90; 6,978.90; 7,917.90; 9,077.60 y
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9,793.10 millones de pesos respectivamente, que a su vez se distribuye entre el
FISE y FISM de acuerdo a la Figura 7:

Figura 7.
Distribucién del FAIS en el Estado de Veracruz, 2015-2020.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir CEFP de la Camara de Diputados.

Es decir, la suma total del presupuesto del aprobado del FAIS para el Estado de
Veracruz, del 2015 al 2020, representan el FISE el 12% y el FISM el 88%.

La evolucion de los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacioén, asignados al Ramo General 33 Aportaciones Federales, para el
Estado de Veracruz, del 2015 al 2020, particularmente, del FISE se expone en la

figura 8:
Figura 8.
Evolucion del FISE en el Estado de Veracruz, 2015-2020.
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En la figura 8 el incremento presupuestal en los ultimos seis afos es notorio, 44.4
mdp del 2015 al 2016; 72.7 mdp del 2016 al 2017; 113.9 mdp del 2017 al 2018;
140.5 mdp del 2018 al 2019 y 86.8 mdp del 2019 al 2020. Teniendo en el 2020, un
monto asignado de 1,187.10 mdp, el cual, representa un aumento de 458.3 mdp
respecto al ejercicio fiscal inmediato anterior.

De la revision efectuada al Portal de Internet de cada una de las Ejecutoras
Evaluadas de FISE, se identifica lo siguiente:

SEDARPA. Portal revisado: http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/

En su pagina oficial SEDARPA cuenta con un apartado: Difusién/Programas
donde tiene ubicado el espacio denominado Programa Anual de Evaluacion, en el
cual, tiene publicado lo concerniente al PAE de los afios de 2019 al 2021%. No
obstante respecto anos anteriores a 2019, no estan disponibles.

Tiene una seccién de —La Contraloria Ciudadana-SEDARPA-%*; sin embargo, no
tienen publicado su Programa de Trabajo autorizado por la CGE, Avances
trimestrales, Informe Anual y demas documentos inherentes al Programa.

La Seccion —Unidad de Género-%° se encuentra publicado el Programa Anual de
Trabajo para la Igualdad y no Violencia 2021, y las actividades del mes de
septiembre, pero no tiene un informe anual e indicadores que midan el
desempeio de dicho programa.

De la parte de organizacion, publica en su apartado Secretaria/Manuales
Administrativos diversos documentos de procedimientos y de organizacion. Por
otra parte, cuenta con un apartado en Transparencia/FISE donde publica
informacion emitida por el gobierno federal, tales como: Criterios Generales para
la Acreditacién de Beneficio a Poblacidon en pobreza extrema; Declaratoria de las
Zonas de Atencion; Informes Anuales sobre la situacion de pobreza; Leyes vy
diversos programas.

No presenta informacién alguna respecto al tema de COCODI, de acuerdo al
Sistema de Control Interno para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz, implementado por la Contraloria General del Estado.

Por todo lo anterior, se recomienda para SEDARPA:
= Agregar en su apartado de “Unidad de Género”, indicadores y sus avances,
Informes Trimestrales e Informe Anual de los resultados de su programa de
Trabajo, para mostrar los avances y principales resultados en la materia;
= Incluir en su apartado de “PAE” la publicacién de todo lo correspondiente a
resultados de los Programas Anuales de Evaluacion, para el apoyo en
evaluaciones, fiscalizaciones y rendicién de cuentas a la sociedad;

£ PAE SEDARPA: http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/programa-anual-de-evaluacion/

64 T — ; "

Participacion Ciudadana SEDARPA: http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/contraloria-ciudadana-sedarpa/
65 _, . .

Género SEDARPA: http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/unidad-de-genero/

132 Evaluacion Especifica de Desempefio al FISE



= Difundir en su apartado de “Participacion Ciudadana” por Ejercicio Fiscal,
Programa Anual de Trabajo Autorizado, avances trimestrales, Informe
Anual, evaluaciones y demas resultados que trabajan con la Contraloria
General del Estado como un acto de difusiébn y transparencia de los
programas a cargo.

= Gestionar en su Portal de Internet un espacio especial dedicado al Sistema
de Control Interno (SICI), que difunda y transparente los resultados vy
actividades relacionadas a su operacion, con el objeto de coadyuvar al
componente de informaciéon y comunicacion en materia fortalecer los
principios de comunicacion, interna y externa de la informacion de calidad,
pero sobre todo como un acto de transparencia y difusion de los trabajos.

SIOP. Portal revisado: http://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/

En su pagina oficial cuenta con un apartado; Transparencia/PAE donde presenta
informacion del 2015-2021%¢ relativo al PAE, TdR's, Informes de Resultados,
Mecanismos; sin embargo, es susceptible de mejorarlo en su presentacion y
acceso, agrupando la informacién por cada Ejercicio Fiscal para evitar
confusiones.

En la Participacion Ciudadana®’, considera un formulario de contacto para
mensajes al Titular de la Secretaria; sin embargo, no disponen de su
Programa de Trabajo autorizado por la CGE, Avances trimestrales, Informe
Anual, evaluaciones y demas documentos inherentes al Programa, limitando su
transparencia, difusion y rendicidon de cuentas.

En materia de Género, no cuenta con un apartado especifico en esta materia,
lo cual, limita las acciones de transparencia y difusion del Programa con visto
bueno del IVM, avances trimestrales, indicadores y todo documento generado
inherente al Programa.

Se reviso la parte organizacional y no se identificé publicacién de informacién al
respecto de sus Manuales Administrativos, estructura autorizada, etc.

No presenta informacién alguna respecto al tema de COCODI, de acuerdo al
Sistema de Control Interno para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz implementado por la Contraloria General del Estado.

Por todo lo anterior, se recomienda para SIOP:
= Publicar en su Portal de Internet en el espacio especial dedicado a la
Participacion Ciudadana, los resultados y actividades relacionadas a su
operacion (Programa de Trabajo autorizado por CGE, informes trimestrales
y anual, evaluaciones, indicadores, entre otros), para reportar los avances
de estas acciones a la sociedad y demas Instituciones que lo necesiten.

66
PAE SIOP: http://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/programa-anual-de-evaluacion-pae-2/

67 , . i
Participacion Ciudadana SIOP: http://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/contacto/

Evaluacion Especifica de Desempero al FISE 133



= Realizar las gestiones necesarias para que se disponga en su Portal de
Internet, de un apartado especial correspondiente de Unidad de Género,
agrupado por ejercicio fiscal la informacion relativa a: Programa de trabajo
con visto bueno del IVM y autorizado; avances trimestrales, Informes Anual,
Indicadores y todas aquellas actividades inherentes para transparentar y
difundir los resultados de su Unidad de Género.

= Gestionar en su Portal de Internet, un espacio especial dedicado al Sistema
de Control Interno (SICI), que difunda y transparente los resultados vy
actividades relacionadas a su operacion, con el objeto de coadyuvar al
componente de informacion y comunicacion para fortalecer los principios de
comunicacion, interna y externa de la informacion de calidad, pero sobre
todo, como un acto de transparencia y difusion de los trabajos.

INVIVIENDA. Portal revisado: http://invivienda.gob.mx/

En su pagina oficial se ubica el espacio denominado Programa Anual de
Evaluacion, en el cual, tiene publicado lo concerniente al PAE de los afios de 2018
al 2021.%8 La informacion anterior al 2018, no se encuentra disponible.

Respecto a la Participacién Ciudadana, no tienen publicado su Programa de
Trabajo autorizado por la CGE, Avances trimestrales, Informe Anual y demas
documentos inherentes al Programa.

Lo que si tienen difundido es un apartado donde presenta su Matriz de Indicadores
de los afos 2018 al 2021, lo que fomenta su reporte y difusion.

Respecto a Género® tiene publicado la visién, misién y objetivos, programa anual
de trabajo, normatividad, instrumentos internacionales, nacionales y estatales.
también presenta carteles con informacién sobre el tema de género. No obstante,
se recomienda que presenten informes trimestrales e informe anual vy,
ademas, publicar los indicadores y los resultados en el cual se mida el
desempeno.

Se revisé la parte organizacional y no se identificé la publicacion de sus
Manuales Administrativos, estructura autorizada, etc.

Cuenta con un apartado para presenta informacién de FISE de los afos 2017-
2020, en el cual, se incluyen metas, poblacién beneficiada, presupuesto,
mecanismos, entre otros.

Por todo lo anterior, se recomienda para INVIVIENDA:
— Respecto a su Portal de Internet: Agregar en su apartado de “Unidad de
Género”, indicadores y sus avances, Informes Trimestrales e Informe Anual

. PAE INVIVIENDA: http://invivienda.gob.mx/programa-anual-de-evaluacion/
8. Género INVIVIENDA: http://invivienda.qob.mx/unidad-desgeriero/
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de los resultados de su programa de Trabajo, para mostrar los avances vy
principales resultados en la materia;

= Incluir en su apartado de “PAE” la publicacién de todo lo correspondiente a
resultados de los Programas Anuales de Evaluacion anteriores al de 2018,
para apoyo en evaluaciones, fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la
sociedad;

= Difundir en su apartado de “Participacion Ciudadana” por Ejercicio Fiscal,
Programa Anual de Trabajo Autorizado, avances trimestrales, Informe
Anual, evaluaciones y demas resultados que trabajan con la Contraloria
General del Estado como un acto de difusiéon y transparencia de los
programas a cargo;

= Gestionar en su Portal de Internet, un espacio especial dedicado al Sistema
de Control Interno (SICI), que difunda y transparente los resultados y
actividades relacionadas a su operacion, con el objeto de coadyuvar al
componente de informaciéon y comunicacion en materia fortalecer los
principios de comunicacion, interna y externa de la informacion de calidad,
pero sobre todo como un acto de transparencia y difusion de los trabajos.

CAEV. Portal revisado. http://www.caev.gob.mx/

En su pagina oficial cuenta con un apartado denominado Programa Anual de
Evaluacion, en el cual se publica lo concerniente al PAE de los afios de 2018 al
2021.° Lo correspondiente anterior al 2018, no se encuentra disponible.

Respecto a la participacion ciudadana’’, aloja informacion sobre Comités de
Contraloria Ciudadana como: Estrategia del Programa de Trabajo 2020, Informe
Anual de Actividades 2020, Bases y Lineamientos para los Comités de
Contraloria Ciudadana, Gaceta Oficial No. 244 Lineamientos Generales para los
Comités de Contraloria Ciudadana, Manual de Contraloria Ciudadana Adelante,
etc. Se invita a publicar los resultados del Programa por Ejercicio Fiscal.

Respecto a Género’? tiene publicado el Programa Anual de Trabajo e informacion
como tripticos, carteles, manuales, etc. Se recomienda, se presenten informes
trimestrales e informe anual con los resultados de indicadores para medir su
desempeno.

Se reviso la parte organizacional y no se identificé informacién de sus Manuales
Administrativos, estructura autorizada, etc. En su apartado de Difusion/FISE no
presenta informacion relevante del FONDO, ya que corresponde, de manera
general, al FAIS.

Respecto a la informacion relacionada con COCODI’®, solo presenta el
Fundamento Legal y Calendario de Sesiones, no hay informacion de la

L PAE CAEV: http://www.caev.gob.mx/difusion/

71 e o :
Participacion Ciudadana CAEV: http://www.caev.gob.mx/participacion-ciudadana/comites-de-contraloria-ciudadana-adelante/

2 Género CAEV: http://www.caev.gob.mx/caev/equidad-de-genero/
= COCODI CAEV: http://www.caev.gob.mx/cocodi/
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implementacion y resultados del Comité que se han estado trabajando con la
CGE.

Por todo lo anterior, se recomienda para CAEV:

= Gestionar la publicacion en su apartado del PAE, todo lo correspondiente a
resultados de los Programas Anuales de Evaluacion anteriores al de 2018,
para apoyo en evaluaciones, fiscalizaciones y rendicion de cuentas a la
sociedad;

= Complementar su apartado de “Unidad de Género” en su Portal,
difundiendo indicadores y sus avances, informes trimestrales e informe
anual de los resultados de su programa de trabajo, para mostrar los
avances y principales resultados en la materia;

= Gestionar y publicar en su Portal de Internet un espacio especifico al
Sistema de Control Interno (SICI), los resultados y actividades relacionadas
a su operacidn por Ejercicio Fiscal, con el objeto de coadyuvar al
componente de informacion y comunicacién en materia para fortalecer los
principios de comunicacion, interna y externa de la informacion de calidad,
pero sobre todo como un acto de transparencia y difusion de los trabajos.

SESVER. Portal revisado. https://www.ssaver.gob.mx/

Respecto a su apartado PAE’* de Fondos Federales, en su pagina principal tiene
publicado los ejercicios fiscales del 2014 al 2021, en el cual se contempla la
informacion relativo a: PAE, TdR, Proyectos de Mejora, Posicidén Institucional,
entre otros productos. Estas acciones coadyuvan a evaluadores y fiscalizadores.

En Participacién Ciudadana, no tienen publicado su Programa de Trabajo
autorizado por la CGE, Avances trimestrales, Informe Anual y demas documentos
inherentes al Programa.

No cuenta con un apartado dentro de su Pagina respecto al tema de Género,
limitando transparentar y difundir el Programa Autorizado con visto bueno del IVM,
avances trimestrales, indicadores y todo documento generado inherente al
Programa.

De la parte organizacional75 se hallé evidencia de que disponen de Manuales de
Organizacion y Procedimientos y Manuales de Servicios de Salud.

En materia de Control Interno, no presenta informacién alguna respecto al
tema de COCODI, de acuerdo al Sistema de Control Interno para las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
implementado por la Contraloria General del Estado.

Por todo lo anterior, se recomienda para SESVER:
= Publicar en su Portal de Internet el espacio dedicado a la Participacion
Ciudadana, que difunda y transparente los resultados y actividades
relacionadas a su operacion (Programa de Trabajo autorizado por CGE,

. PAE SESVER https://www.ssaver.gob.mx/pae/
2 Manuales SESVER https://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/transparencia/fraccion-ii/
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informes trimestrales y anual, evaluaciones, indicadores entre otros), para
reportar los avances de estas acciones a la sociedad y demas Instituciones
que lo necesiten..

= Realizar las gestiones necesarias para que se disponga en su Portal de
Internet el apartado correspondiente a Unidad de Género, por cada ejercicio
fiscal, el cual, incluya: Programa de trabajo con visto bueno del IVM,
avances trimestrales, informes anual, indicadores y todas aquellas
actividades inherentes para transparentar y difundir los resultados.

= Gestionar en su Portal de Internet un espacio dedicado al Sistema de
Control Interno (SICl), que difunda y transparente los resultados y
actividades relacionadas a su operacion, con el objeto de coadyuvar al
componente de informacion y comunicacion en materia para fortalecer los
principios de comunicacion, interna y externa de la informacion de calidad,
pero sobre todo como un acto de transparencia y difusion de los trabajos.

SEDESOL. Portal revisado. http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/

Una fortaleza para la Secretaria en materia de FISE, es que respecto a su
apartado PAE’® de Fondos Federales, en su pagina principal de los ejercicios
fiscales del 2014 al 2021, se encuentra publicado lo correspondiente a: PAE,
TdR, Proyectos de Mejora, Posicion Institucional, entre otros productos. Estas
acciones coadyuvan a evaluadores y fiscalizadores en facilitar la informacion,
pero, sobre todo, apoya a enterar a la ciudadania de los Programas a cargo del
Gobierno.

En materia de Participacion Ciudadana, no tienen publicado su Programa de
Trabajo autorizado por la CGE, Avances trimestrales, Informe Anual y demas
documentos inherentes al Programa.

Carecen de un apartado dentro de su Pagina respecto al tema de Género,
limitando transparentar y difundir el Programa Autorizado con visto bueno del IVM,
avances trimestrales, indicadores y todo documento generado inherente al
Programa.

En materia de Manuales Administrativos dispone de una serie de publicaciones en
su Portal de Internet. Relativo a las actividades relacionadas con FISE’’, publican
documentos del Subcomité FISE, Informes trimestrales, Indicadores de Programas
Presupuestarios, entre otras publicaciones.

En materia de Control Interno, no presenta informacién alguna respecto al
tema de COCODI, de acuerdo al Sistema de Control Interno para las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz,
implementado por la Contraloria General del Estado.

Por todo lo anterior, se recomienda para SEDESOL.:
= Publicar en su Portal de Internet un espacio dedicado a la Participacion
Ciudadana, que difunda y transparente los resultados y actividades

76 PAE SEDESOL http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/fise/
77 Actividades FISE SEDESOL http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/fise-fondo-de-infraestructura-social-para-las-entidades
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relacionadas a su operacion (Programa de Trabajo autorizado por CGE,
informes trimestrales y anual, evaluaciones, indicadores, entre otros), para
reportar los avances de estas acciones a la sociedad y demas Instituciones
que lo necesiten.

Realizar las gestiones necesarias para que se disponga en su Portal de
Internet de un apartado especifico de Unidad de Género, agrupando la
informacion por cada ejercicio presupuestal, el cual incluya: Programa de
trabajo con visto bueno del IVM; avances trimestrales, informes anuales,
indicadores y todas aquellas actividades inherentes a él, para transparentar
y difundir los resultados de su unidad de género.

Gestionar en su Portal de Internet, un espacio especial dedicado al Sistema
de Control Interno (SICI), que difunda y transparente los resultados y
actividades relacionadas a su operacion, con el objeto de coadyuvar al
componente de informacion y comunicacién en materia para fortalecer los
principios de comunicacion interna y externa de la informacién de calidad,
pero sobre todo como un acto de transparencia y difusion de los trabajos.
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4. Descripcion del Tipo de Evaluaciéon y Metodologia Utilizada

Marco juridico de referencia de las Evaluaciones del PAE 2021 Tomo II:

Se evaluan los Fondos Federales del Ramo General 33, en el Estado de Veracruz,
para cumplir con ocho Leyes Federales y siete mandatos Estatales, aplicables
solo al primer proceso correspondiente a la Evaluacién y que estan descritas
textualmente en el PAE 2021 Tomo Il, apartados II.2 Normativa Federal y 1I.3
Normativa Estatal, lo cual, se aprecia en la figura 9.."

Figura 9.
Principal marco normativo Federal y Estatal de las Evaluaciones del PAE 2021 Tomo |l.
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Fuente: PAE 2021 Tomo Il.

Estos preceptos, son la base fundamental de los trabajos que se han
desarrollado en el Estado en nueve afnos de Evaluacion, y propiamente,
derivan de las modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) de 1997,
por la importancia que reviste el hecho de que es un mecanismo mas del proceso
de descentralizacién en México, orientado hacia la mejora en la eficacia y equidad
en la asignacion de los recursos; asi como, a la transparencia y rendicion de
cuentas, vinculado a la mejora continua a través de la atencion de las
recomendaciones.

78 Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021 de la Administracién Publica Estatal de Veracruz De Ignacio de La Llave,

disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/PAE-2021-vf.pdf, fecha de
consulta 25 de abril 2021.
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Procesos de Evaluaciones del PAE Tomo Il: Evaluacion de Fondos Federales
del Ramo General 33

La SEFIPLAN en los ultimos anos como Coordinador de la Evaluacién, los
Procesos de Evaluacion en el Estado de Veracruz, se ha apoyado con la
Federacion, para el Proceso de Integracion del Programa Anual de
Evaluacion, siendo importante resaltar que el Gobierno del Estado de Veracruz,
no dispone de recursos econdmicos para estos trabajos, por lo que las
Evaluaciones, no son pagadas y en gran medida marca la diferencia de operarlas,
aunado, a la falta de homogeneidad con las que también practica CONEVAL, la
SHCP, y es mas notorio entre Estados de la Republica Mexicana, que los
desarrollan a sus alcances y limitaciones.”

Los Fondos del Ramo General 33 son parte del Gasto Federalizado; REPRESENTAN la
mayor parte de los ingresos financieros y municipales, algunos fondos se determinan por la
recaudacion federal participable y se orienta a combatir la pobreza; otros fondos se
determinan por las necesidades de pago en educacion, salud y seguridad publica.®

En Veracruz el mayor ingreso del recurso que manejan las Ejecutoras
Evaluadas, corresponde al Ramo General 33, solo complementan con algunos
otros recursos o0 ingresos propios y, en muchos casos, los recursos son
insuficientes para combatir la pobreza, educacion, salud o seguridad publica, por
lo que, la fiscalizacidn y evaluacion de dichos recursos, es sustantivo, para que
con la atencion de las recomendaciones se mejore el ejercicio, destino y
resultados como lo estipula la LFPRH.

El proceso de Evaluacién en Veracruz, es registrado dia a dia a través de la
elaboracion y emision de una Memoria Documental del PAE Tomo I, que
significa para el Estado disponer de documento Institucional de apoyo a la
perdurabilidad del Programa, disponible a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, Entes Fiscalizadores y Publico en General, que
describe y da fe de las principales tomas de decisiones, cumplimiento de las
actividades en el marco de la Ley y resultados, que fomenta que los Procesos de
Evaluacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave puedan ser replicados
en condiciones similares.

Los procesos 2021, se identifican en la siguiente figura 10:

7 CONEVAL, Guia para la evaluacion de fondos que integran el Ramo General 33 [en linea], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Guia Eval FAF RG33.pdf, fecha de consulta 25 de abril de
2021.

80 Ramo 33 [Pagina Web], disponible en: https://ramo33.com.mx/montos2020/
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Figura 10.
Primer proceso de Evaluacion del PAE 2021 Tomo |l.

(Si la emergencia sanitaria por el por el SARS-CoV-2 (COVID-19) lo permite)
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Fuente: PAE 2021 Tomo Il.
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Posterior a la Evaluacién, la participacién de los Organos Internos de Control
adscritos a la Contraloria General del Estado, para el seguimiento junto con
SEFIPLAN de las recomendaciones, el segundo proceso 2021, sera de acuerdo a
la figura 11:

Figura 11.
Segundo proceso del PAE 2021 Tomo Il
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Fuente: PAE 2021 Tomo Il.

142 Evaluacién Especifica de Desempefio al FISE



Con estos dos procesos, se da cumplimiento a las obligaciones sehaladas en
materia de la Evaluacién del Marco Juridico y es tema de fiscalizacion por parte de
la Federacién y en el ambito Estatal, tanto para Ejecutoras como a la propia

Coordinadora de la Evaluacion, en los ambitos de sus respectivas atribuciones.
Las Evaluaciones de Fondos Federales del Ramo General 33, que se pueden establecer

Tipos de Evaluaciones
en el PAE, se aprecian en la figura 12:

Tipos de Evaluaciones.

Figura 12.
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Fuente. Elaboracién propia a partir del Titulo Tercero, Capitulo | Décimo Sexto de los Lineamientos

Generales para la Evaluacion de Programas Federales.
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El FISE ha sido Evaluado durante nueve afios, con diez Informes Finales, en los
siguientes tipos que se muestran a continuacion en la figura 13:

Figura 13.
Linea del tiempo de las Evaluaciones FISE en el Estado de Veracruz.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del apartado Evaluaciones del Portal de Internet de
SEFIPLAN.

Compromisos de Evaluaciones
En PAE 2021 Tomo I, establecié los compromisos que se distinguen en la figura

14.

Figura 14.
Compromisos de Evaluaciéon 2021 Tomo 1.

1) FAETA; 2) FISE; 3) FAM; 4) FASP
5) FAFEF
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Objetivos de la Evaluacion
El TdR FISE 2021 Tomo I, establecié los Objetivos que se enuncia en la figura 15.

Figura 15.
Objetivo General y Particulares.

Evaluar el desempeio de los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) en la Entidad Veracruzana para el Ejercicio
Fiscal concluido 2020, con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas; complementando con un Diagndstico que
muestre el impacto por la contingencia del SARS-CoV-2 (COVID-19) en la Ejecutora del Fondo, determinando qué se logré o dejé de hacer a
consecuencia de la emergencia sanitaria, pero sobre todo describiendo la forma de operacién ante la adversidad

Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social del Estado

Valorar los principales procesos en la gestion de las aportaciones con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion
del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestion del mismo

Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las aportaciones, asi como los
mecanismos de rendicién de cuentas

Valorar la orientacion a resultados y el desempeiio del Fondo

Realizar el Diagnéstico de las implicaciones en la operacién de la Ejecutora del Fondo ante la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19)

Describir el Video-presentacion con el desarrollo de los principales puntos sustanciales e indispensables para operar el Fondo en el Estado, como
refuerzo a los items de CONEVAL y al Diagndstico

Fuente: Elaboracion propia a partir del TdR FISE 2021.
Funcionamiento del SFEFF para la operacion de la Evaluacién.

El SFEFF, fue constituido con la emision de la Ley Numero 12 de Planeacion,
publicada en Gaceta Oficial del Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, con Numero Extraordinario 520, Tomo CXCVIII, el viernes 28
de diciembre de 2018, a veintiocho dias del gobierno entrante,®” como un
Subcomité de Planeacion Democratica para el Bienestar (SUPLADEB) el 08 de
abril de 2019, lo integran: Secretario de Finanzas y Planeacion; Subsecretario de
Planeacién; Director General del Sistema Estatal de Planeacion; las Ejecutoras de
Fondos Federales del Ramo General 33, que participan en las Evaluaciones del
PAE Tomo II: IVEA, CONALEP, UV, IEEV, DIF, SESCESP, SSP, PJEV, FGE,
SIOP, SEDESOL, SS/SESVER, INVIVIENDA, CAEV, SEDARPA, SEV e IPE (Nota
algunas participan en mas de una Evaluacion); Instancia Técnica Independiente
(Evaluador Externo), Contraloria General del Estado e invitados especiales. En la
siguiente figura 16 se aprecia la operacion.

8 ley de Planeaciéon del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave [en linea], disponible en:
https://www.legisver.gob.mx/leyes/| eyesPDE/LPLANEACTON281218.pdf, fWi;de abril de 2021.
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Figura 16.
Operacion SFEFF.

Ley 12 de Planeacién.
ité de Financi

i y ionde
Fondos Federales (SFEFF)

Primera Sesién Ordinaria 12 febrero de 2021: Segunda Sesién Ordinaria 12 de marzo de 2021:
imi de dos 2020; i Seguimiento de Acuerdos Primera Sesién

por el COVID 19; Presentacién PAE; Exposicién de Ordinaria; Presentacién Oficial TdR’s; Acto
i R o

de y dela Protocolario Firma del Convenio
6ny C: itacio iali Géneroy Interinstitucional SEFIPLAN-IAP Veracruzy
Derechos Humanos. Medidas prevencién por Presentacion Oficial de la Instancia Técnica

COVID 19. dientey C: a
Manejo SSPMB y PbR-SED. Medidas de

Prevencién por COVID 19.

Instalacién 2019

Fuente: Elaboracion propia.

El objetivo General del Subcomité es “Apoyar como Organo de consulta
Interinstitucional para lograr mayor eficiencia en las evaluaciones de Fondos
Federales, mediante un esquema de participacion con las Dependencias,
Entidades u Organismos Autobnomos, que operan los Fondos Federales en el
Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia Técnica Independiente;
asi como, de apoyo en la elaboracion y seguimiento de los Proyectos de Mejora
derivados de las recomendaciones de las evaluaciones.

De manera particular, los objetivos especificos son:
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Establecer y Coordinar la designacion de los integrantes que formaran parte
del Subcomité, los cuales atenderan lo relativo a la Evaluacion de Fondos
Federales;

Emitir, Presentar y Difundir los mecanismos, procesos e instrumentos de
medicidn con los que se llevaran a cabo las Evaluaciones a Fondos
Federales;

Coordinar la participacion de por lo menos una Instancia Técnica
Independiente para que realice las Evaluaciones;

Desarrollar el proceso de las Evaluaciones a Fondos Federales en el marco
del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales y dar
seguimiento a la elaboracién e implementacion de los Proyectos de Mejora
que de ellas se deriven;

Efectuar las Evaluaciones a Fondos Federales de manera coordinada entre
las Dependencias, Entidades u Organismos Autdbnomos, Instancia Técnica
Independiente y la Secretaria;

Resolver las dudas, consultas o controversias efectuadas por las
Dependencias, Entidades u Organismos Autonomos en el Estado, en
materia de la Evaluacion de Fondos Federales; y

Promover la transparencia, difusion y seguimiento de los resultados de las
Evaluaciones de Fondos Federales y los Proyectos de Mejora, para la
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mejora de la calidad del uso de los recursos y la mejora continua de los

procesos administrativos de los fondos.

A través de la operacion, se han tomado 44 acuerdos, que han permitido trabajar

y concluir los procesos 2019-2021, como se muestra en la tabla 6.

Tabla 6.
Resumen de Sesiones del SFEFF.
Fecha Tipo Evidencia de Actas.
08 de abril | Instalacion. 4 | http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
de 2019 Acuerdos content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-
SFEFF.pdf

08 de abril | Primera Sesion | http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

de 2019 Ordinaria. 4 | content/uploads/sites/2/2019/04/10.-ACTA-PRIMERA-SESION-
Acuerdos ORDINARIA-SFEFF .pdf

04 de junio | Segunda http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

de 2019 Sesioén content/uploads/sites/2/2019/06/33.-ACTA-SEGUNDA-SESION-
Ordinaria. 6 | ORDINARIA-SFEFF.pdf
Acuerdos

30 de | Tercera Sesion | http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

agosto de | Ordinaria. 6 | content/uploads/sites/2/2019/09/ACTA-TERCERA-SESION-

2019 Acuerdos ORDINARIA-SFEFF.pdf

13 de | Primera Sesion | http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

marzo de | Ordinaria. 10 | content/uploads/sites/2/2020/03/ACTA-PRIMERA-SESION.pdf

2020 Acuerdos

12 de | Primera Sesion | http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

febrero de | Ordinaria. 7 | content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-1%C2%AA-Sesi%C3%B3n-

2021 Acuerdos SFEFF.pdf

12 de | Segunda http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

marzo de | Sesién content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-2%C2%AA-Sesi%C3%B3n-

2021 Ordinaria 7 | SEEFF.pdf
Acuerdos

Fuente: Elaboracion propia.

Se ha generado dos Informes Anuales de Resultados SFEFF, debidamente
autorizados por el Subsecretario de Planeacion y Coordinador Adjunto del
CEPLADEB®, mismos que han sido presentados en las Sesiones del COPLADEB
y CEPLADEB en términos de la Ley Nimero 12 de Planeacion.®

Cabe destacar, que posterior a la Segunda Sesién Ordinaria del SFEFF, continua
la Capacitacion Especializada: Fiscalizacion de Fondos Federales y, en sucesivas
fechas se continuara con este Programa de Formacién 2021, con el apoyo de la
Subsecretaria de Finanzas y Administracién, en sinergia con la Subsecretaria de
Planeacion.

8 Informe Anual de Actividades Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF) del Comité de
Planeacion Democratica para el Bienestar (COPLADEB) ejercicio fiscal 2019 [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/11/Informe-SFEFF-2019.pdf, fecha de consulta 25

de abril de 2021.

8 Subcomité de Financiamiento Y Evaluacidn De Fondos Federales (SFEFF) del Comité de Planeacion

Bienestar (COPLADEB) Informe Anual de Actividades EJerC|C|o Flscal 2020 [en
1/03/Infi

Democratlca para el linea]

fecha de consulta 25 de abnl de 2021. ~ _«_,'»""
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Por otra parte, los procesos de la Evaluacién, los documenta el Gobierno del
Estado, con la emision de Memoria Documental del PAE Tomo Il debidamente
autorizada85, con la finalidad de disponer de un documento oficial para
evaluadores, entes fiscalizadores o ciudadanos interesados en revisar y constatar
la certeza y veracidad de los procesos de evaluacion, dejando constancia de la
toma de decisiones efectuada ante sesgos, imprevistos 0 emergencias, cuidando y
salvaguardando el cronograma de ejecucion del PAE para llevar a buen término la
evaluacion de cada Ejercicio Fiscal. Por ello, el documento publico gubernamental,
deberia describir las acciones y resultados obtenidos de los procesos,
permitiendo:

1) Dar seguimiento y detectar a tiempo retrasos o posibles desviaciones en
la ejecucion de la Evaluaciéon del PAE Tomo II: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33;

2) Disponer de un documento que permitiera tomar decisiones a partir de
identificar criterios para la revision y mejora de la calidad de los Procesos
de Evaluacion;

3) Difundir, promover, identificar buenas practicas del proceso de
Evaluacion, controlar sesgos y tomar decisiones de manera inmediata y no
hasta concluir el proceso;

4) Contribuir al proceso de Planeacion y Ejecucién de la Evaluacion en
Veracruz;

5) Disponer de un documento que coadyuvara a que la Validacion de los
Informes Finales estuvieran apegados a lo sefialado en los TdR’s, PAE y
Convenio de Colaboracion Interinstitucional;

6) Monitorear, transparentar y difundir el Proceso de Evaluacion;

7) Tener un mecanismo de integracion y analisis de la informacion obtenida
en las Evaluaciones;

8) Fomentar la Transparencia y Rendicion de Cuentas a los Ciudadanos;

9) mostrar al lector las decisiones tomadas en el Proceso de Evaluacion
para concluirlo exitosamente ante implicaciones;

10) Dar a conocer la vinculacién en torno al PAE Intrainstitucional,
interinstitucional e intergubernamental,

8 Memoria Documental Programa Anual de Evaluacion 2019[ en lineal, http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/12/MEMORIA-DOCUMENTAL-DEL-PAE-2019.pdf ,fecha de consulta 25 de abril 2021.
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11) Aportar una Memoria Documental a los procesos de Entrega Recepcidn
de la Administracion Publica Estatal,

12) Disponer de un mecanismo grafico, descriptivo, de libre edicién y con
lenguaje coloquial, de facil entendimiento al lector -mas que un Manual de
procesos- que fomentara la replicabilidad de los procesos de Evaluacién en
el Estado de Veracruz ante un cambio de funcionario o de la propia
Administracion Publica Estatal, asegurando su perdurabilidad y

13) Asegurar el fomento a la replicabilidad de los Procesos de Evaluacion.

La ASF, senal6 en su Informe Individual del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior
de la Cuenta Publica 2019 -Auditoria Combinada 1467-GB-GF Sistema de
Evaluacion del Desemperfio del Gasto Federalizado- lo siguiente:

Para orientar la implementacion, operacion y desarrollo del Sistema de Evaluacion del
Desempefio en la entidad, en su vertiente del gasto federalizado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion elaboré la Memoria Documental del Programa Anual de Evaluacién 2019,
cuyo diagnéstico busca mejorar los procesos en materia de evaluacién, el cual contiene,
entre otros, los elementos siguientes: Participantes, objetivos, el cronograma de las
actividades del proceso de evaluacion, los enlaces institucionales designados, la
metodologia y enfoque de las evaluaciones, las caracteristicas de los fondos evaluados,
evidencia de las mesas de trabajo realizadas con la instancia evaluadora, evidencia de la
publicacion del PAE, firma y publicacion de los Términos de Referencia y evidencia de
capacitaciones en materia del SED. También tiene informacién sobre el reporte de los
informes de las evaluaciones realizadas de las fichas del formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas y del registro de los informes de las evaluaciones en el sistema previsto para tal
efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); asimismo, los comentarios
de la experiencia de las instancias evaluadoras, los hallazgos principales,
recomendaciones y beneficios de las evaluaciones,®

por lo que continuar con instrumentos como las Memorias referenciadas, sin duda
coadyuva a la transparencia y rendicion de cuentas de estos Ejercicios de Evaluacién, por
lo que este PAE 2021 Tomo I, tiene el compromiso de que al finalizar los procesos se
emitira la de 2021.

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019 [en linea]
://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Auditor%C3%ADa-SED.pdf, fecha de
consulta 25 de abril de 2021.

Evaluacion Especifica de Desempeiio al FISE 149



Metodologia de la Evaluacién conforme al TdR.

Figura 17.
Metodologia de la Evaluacion.

Informe Final y Ejecutivo de la Evaluacion Especifica de Desempeiio:
Exclusivamente Trabajo de Gabinete
(Medidas de precaucidn por la emergencia Sanitaria del COVID 19)

Organizar, clasificar, revisar
y valorar la informacion
disponible y soporte
documental, proporcionada
por las Ejecutoras (items
CONEVAL y Diagndstico)

Enfoque Mixto:

Complementar con el
1. Valoracion 2. Valoracion . Valoracion analisis del Video-
cualitativa nominal cualitativa ordinal cuantitativa presentacion que
proporciono la Ejecutora

Fuente: Elaboracion propia a partir del TdR.

De acuerdo a la metodologia, la Evaluacién Especifica de Desempefo se debe
realizar mediante trabajo de gabinete, con la informacién institucional,
programatica y presupuestal entregada por las Ejecutoras (Anexos del TdR), las
FIE’s (grupo evaluador) de la ITI.

En este sentido, analizar la informacién y realizar un conjunto de actividades
complementarias que involucran el acopio, organizacion, sistematizacion y
valoracion de la informacion contenida en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y externas o institucionales, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacion, consulta de Paginas Oficiales
de Internet, analisis de matrices de indicadores, Leyes relativas al manejo del
fondo y toda aquella que coadyuve para poder efectuar la Evaluacion Especifica
de Desempefio, desde un marco normativo y contextual en que se desarrolla el
Fondo, ademas de complementarla con la informacién recabada en el Diagnéstico
y emitir comentarios del Video-presentacion, a efecto de emitir el Informe Ejecutivo
e Informe Final de la Evaluacién Especifica de Desempefio.
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La Evaluaciéon FISE se divide en 6 apartados y 17 preguntas de acuerdo con el
siguiente cuadro:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
1 Caracteristicas del Fondo - -
2 Contribucion y destino 1a5 5
3 Gestion 6a10 5
4 Generacion de informacion vy 11a13 3
rendicion de cuentas
5 Orientacién y  medicion  de 14 a 17 4
resultados
6 Conclusiones - -
TOTAL 17 17

La calificacion a cada pregunta se asigna con base en una serie de criterios, los
cuales seran evaluados a través de la técnica de colores denominada
“Semaforizacion”.

La semaforizacidn es una herramienta que permite presentar de manera practica
en un tablero o imagen, como es el comportamiento de una medicién. Esta forma
de representar un resultado genera un analisis casi intuitivo de la informacion; sin
embargo, es de suma importancia establecer de manera apropiada los parametros
del semaforo, en otras palabras, consiste en la asignacién de un valor numérico
identificado por un color al desempefo y con la informacién recopilada de las
Ejecutoras, se asigna a cada una de las preguntas cuantitativas una calificacion
que correspondera de acuerdo a la siguiente Semaforizacion:

PUNT’UACION DE ACUERDO
AL NUMERO DE CRITERIOS

SEMAFORO DESEMPENO

OPTIMO
BUENO

REGULAR
DEFICIENTE
PESIMO

La semaforizacion a cada pregunta se asigna con base en una serie de criterios y
el establecimiento de parametros en el mismo cuestionario.

O =INW -~

Este ano, se emiten recomendaciones sobre el desempeio del Fondo en el
Estado durante el Ejercicio Fiscal 2020 y, en emergencia sanitaria por el
SARS-CoV-2 (COVID-19), con la finalidad de retroalimentar la contribucién, la
gestion y el desempeiio del Fondo, con lo cual las Ejecutoras atenderan
elaborando Proyectos de Mejora.

Las Ejecutoras Evaluadas aportan al Gobierno del Estado el panorama de
operacion del Ejercicio Fiscal 2020 en torno a la emergencia sanitaria
mundial por el COVID-19, describiendo la afectacion a la planeacion e informara
los ajustes, estrategias y forma en que reorienté sus funciones para concluir el

——
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Ejercicio de los recursos; lo mas importante es determinar qué acciones de mejora
se implementaron; asi como, qué casos de éxito tuvieron, qué no se pudo realizar
y como enfrentaron y adecuaron su funcionalidad.

La intencion de la Evaluacién es dejar un precedente, a través del estudio de
las Instituciones Gubernamentales, a las cuales no se habian enfrentado con
algo similar y se debe informar a la ciudadania de los trabajos
extraordinarios que realiz6 el Gobierno para cumplir con sus Programas y al
continuar la pandemia en el presente ejercicio Fiscal 2021, este primer
Diagnéstico que sienta las bases de un estudio de este tipo.

Ademas, se incluye un Capitulo Especial denominado “Panorama Politico y
Cientifico del COVID-19 (SARS-COV-2) en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave -México- para la practica de la Evaluaciéon de Fondos Federales del Ramo
General 33", con una descripcidon del comportamiento en el Estado de la
pandemia.

Los resultados y actividades completas del Proceso 2021, pueden
consultarse en el Portal de SEFIPLAN, apartado especial de la Evaluacion® y
en los Portales Oficiales de cada Ejecutoras:

—_

CONALEP-Veracruz:https://conalepveracruz.edu.mx/matriz-de-indicadores-de-resultados-
mir-2/

2. |EEV: http://www.espacioseducativos.gob.mx/transparencia/pae/

3. DIF-Veracruz:http://www.difver.gob.mx/transparencia_pro_tax/pae-2021/

4, SESCESP:http://www.cespver.gob.mx/2019/04/programa-anual-de-evaluacion/

5. SSP:http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/evaluaciones-fondos-federales/
6
7
8

SESVER: https://www.ssaver.gob.mx/pae/
SEV: https://www.sev.gob.mx/v1/difusion/pae/
. IPE: http://www.veracruz.gob.mx/ipe/evaluacion-de-fondos-federales/
9. SIOP:http://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/programa-anual-de-evaluacion-pae-2/
10. INVIVIENDA: http://invivienda.gob.mx/?s=PAE
11. CAEV: http://www.caev.gob.mx/difusion/pae-2021/
12. PJE: https://www.pjeveracruz.gob.mx/pjev/armonizacion
13. UV:https://www.uv.mx/planeacioninstitucional/programa-anual-de-evaluacion/
14. IVEA: http://www.ivea.gob.mx/programa-anual-de-evaluacion-2019/
15. SEDARPA:http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/programa-anual-de-evaluacion/
16. FGE: http://transparencia.fiscaliaveracruz.gob.mx/fasp/
17. SEDESOL.: http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/fise/

Al finalizar el primer proceso de Evaluacién donde intervienen las Ejecutoras, la
SEFIPLAN como Coordinadora y el IAP Veracruz en caracter de Evaluador
Externo, de conformidad al Marco Juridico, PAE 2021 Tomo Il y TdR’s emitidos,
queda pendiente:

& Apartado Especial SEFIPLAN, Programa Anual de Evaluacion Tomo I [en linea],
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/12/MEMORIA-DOCUMENTAL-DEL-PAE-2019.pdf
,fecha de consulta 25 de abril 2021. -~

162 - Evaluaciénfgpeciﬁca de Desempeno al FISE



'-" SEFIPLAN y las Ejecutoras Evaluadas: Publicaran y difundiran
los Informes Finales y Ejecutivos de las Evaluaciones del IAP Veracruz
a mas tardar 30 dias posteriores a la conclusion de las Evaluaciones, los
resultados de las mismas e informar sobre las personas que realizaron
dichas Evaluaciones. Las Evaluaciones deberan estar en los Apartados
Especiales que disponen para el PAE, a un clic al inicio de sus Paginas
Oficiales.

'-" Las Ejecutoras Evaluadas: Realizaran Proyectos de Mejora (PM)
en tormo a la atencién de las recomendaciones emitidas por el IAP
Veracruz, se apegaran al Mecanismo que emita SEFIPLAN y seran hechos
en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar
(SSPMB) Version 2.0. Los PM ademas de estar en SSPMB, estaran
difundidos en los Apartados Especiales que disponen para el PAE a un clic
al inicio de sus Paginas Oficiales. http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/09/Mecanismo-PAE-2021-Tomo-II-
24092021.pdf

'-" Las Ejecutoras Evaluadas Seleccionadas por la Subsecretaria de
Planeacion y/o el pleno del SFEFF: Cargaran los Informes Ejecutivos y
Finales en el Sistema de Formato Unico (SFU) o en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) y notificaran a la Subsecretaria
de Planeaciéon el cumplimiento enviando captura de pantalla, para
Auditorias de Fondos Federales y/o SED y calificadoras o Evaluadores
Externos del Proceso.

'-" La Subsecretaria de Planeacion: Emitira por cada Evaluacion
hecha por IAP Veracruz, un Formato para Difusién de los Resultados
de Evaluaciones y los publicara en el numeral 15, de Obligaciones en
materia de Contabilidad Gubernamental 2020, del Portal de Internet de
SEFIPLAN: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-
de-contabilidad-gubernamental-2021/ y en el apartado especial de
Evaluacién:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/

'-" Las Ejecutoras Evaluadas: Elaboraran y enviaran a la
Subsecretaria de Planeacion su documento de Posicion Institucional,
apegadas al Mecanismo que emita SEFIPLAN. Las Posiciones
Institucionales deberan estar en los Apartados Especiales que disponen
para el PAE a un clic al inicio de sus Paginas Oficiales.

Evaluacion Especifica de Desempeno al FISE — 163



'-" La Subsecretaria de Planeacion: Elaborara el Reporte Anual de
Evaluacion para apoyar la Elaboracién del presupuesto 2022 y lo publicara
en el Apartado Especial del PAE 2021.
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/09/Reporte-de-Resultados-PAE.pdf

5' La Subsecretaria de Planeacion: Elaborara el Informe Anual de
Evaluacion y lo publicara en el Apartado Especial del PAE 2021.

'-" La Subsecretaria de Planeacién: Elaborara el Informe Anual de
Actividades del SFEFF 2021 y gestionara su autorizacion para presentarlo
al COPLADEB y/o CEPLADEB en Términos de la Ley Numero 12 de
Planeacion. Lo publicara en el Apartado Especial del PAE 2021.

5' La Subsecretaria de Planeacion: Elaborara la Memoria
Documental 2021 y gestionara su autorizacion para difundirlo. Lo publicara
en el Apartado Especial del PAE 2021.

2 La SEFIPLAN y Contraloria General del Estado (Organos
Internos de Control): Daran el seguimiento correspondiente a las
recomendaciones hechas por el IAP Veracruz a las Ejecutoras, en el ambito
de sus respectivas atribuciones.

'-" En todo momento, se respetara el proceso flexible del PAE 2021
Tomo Il y sus instrumentos, salvaguardando y anteponiendo la
integridad humana, por el impacto del factor externo SARS-CoV-2
(COVID-19), asimismo, para el segundo proceso.

'-" La Subsecretaria de Planeacidon, como coordinadora de la
Evaluacion: Resolvera cualquier asunto relacionado con los Procesos
de Evaluacion que le sean de su competencia y como normativo dara
seguimiento a las obligaciones establecidas en la Ley, que estén en su
tramo de control.

'-" Todos los actores que intervienen en los procesos, cuidaran la
calidad y suficiencia de la informacion que soliciten entes fiscalizadores
y/o Evaluadores externos para garantizar buenos resultados.
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5. Resultados Generales items CONEVAL
5.1 Contribucién y Destino

SEMAFORIZACION

Pregunta PUITHIEELE B Desempeino | Semaforo
Acuerdo al TdR

1 2 Regular

2 2 Regular

3 3 Bueno

4 N/A N/A N/A

5 N/A N/A N/A

1. ¢Las Ejecutoras cuentan con documentaciéon en la que se identifique un
diagnéstico sobre la problematica que atiende el FISE y tiene las siguientes
caracteristicas?:

1. Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

2. Se cuantifican las necesidades.

3. Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

4. Se define un plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.

5. Se integra la informacion en un solo documento.

Respuesta: Si

Ejecutora Nivel

SEDESOL

SIOP

SESVER

SEDARPA

CAEV

INVIVIENDA

= (NINOINININ

Valoracion Promedio

Nivel: 2

SEDESOL

SEDESOL presenta en su Programa Sectorial un informe completo sobre las
necesidades de los veracruzanos, sefala causas y efectos, contempla diferencias
regionales, y a su vez presenta documentacion a fin de sefalar la informacion
especifica del FAIS. El Programa Sectorial establece los objetivos, estrategias,
lineas de accidn, indicadores y metas a alcanzar en 2024. Aunado a lo anterior, la
dependencia cuenta con el Cuestionario Unico Socioeconémico de Bienestar y
contempla Informe Anual sobre Situacion de pobreza y rezago social. En sintesis,
la informacién es adecuada.

Si bien, en el PVD y en el Programa Sectorial, se detallan las causas, efectos
y necesidades atendidas por el FISE, y en los informes anuales de Situacion
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de Pobreza y Rezago, emitidos por SEDESOL Federal, se contemplan las
necesidades a nivel regional; no existe evidencia de un procedimiento
estructurado y documentado sobre la fecha de revisién y actualizaciéon del
diagnéstico; de igual manera, no se pudo ubicar un documento unico donde
se plasme todo lo anterior.

En razén de lo antes seinalado, se recomienda a la SEDESOL del Estado,
encaminar esfuerzos a la generacion y sistematizacion de informacién que
contenga mayor detalle a nivel municipal, de los rezagos y carencias que se
pretenden subsanar y que son atendidas por el Fondo; de igual manera,
reforzar los recursos para el desarrollo de un Padrén Unico de Beneficiarios.

SIOP

SIOP presenta su programa sectorial; asi como, la documentacién que
complementa este diagndstico.; ademas, sefala que cuenta con el Informe Anual
de la Situacién de la Pobreza en Veracruz 2020 por entidad y por municipio, con
los estudios de medicion de la pobreza del CONEVAL vy el Decreto de las Zonas
de Atencion Prioritarias. Sin embargo, la informacién no se integra en un solo
documento con el Diagnéstico sobre la problematica y cobertura que atiende
el FISE.

SESVER

SESVER presenta su programa institucional con un diagndstico completo sobre
los elementos que debe contemplar la institucion, en éste sefala de manera
puntual las necesidades de infraestructura en el estado de Veracruz; asi como, las
causas de éstas. En el marco regional, ha determinado 12 municipios prioritarios a
atender; y la cuantificacion es determinada a través de indicadores; ademas,
senala que el documento presentado sera actualizado conforme a la normativa
correspondiente; es decir, tras la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo
que sustituya al actual. Sin embargo, cabe destacar que, no existe un
diagnéstico especifico sobre la problematica que atiende el FISE.

SEDARPA

SEDARPA sefal6 que se encuentra en proceso de formular un diagndstico sobre
la problematica que atiende el FISE. Por tal motivo, la ejecutora no cuenta con el
Diagnéstico sobre la problematica y cobertura que atiende el FISE.
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CAEV
CAEV puntualizé que cuenta con la documentacion en la que se identifica un
diagndstico sobre la problematica que atiende el FISE. Sefialando los siguientes
documentos:
e Acuerdo que aprueba en sus términos El Plan Veracruzano de Desarrollo
2019-2024.
e Informe General de Pobreza y Rezago Social por Entidad Federativa y a
nivel municipal.

Si bien, el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, presenta un diagndstico a
gran escala sobre la problematica que debe ser atendida por el Gobierno Estatal;
de este documento de planeacion, debe derivar los programas sectoriales y los
programas institucionales. En este sentido, la CAEV deberia presentar el Plan de
Desarrollo sefalado en la fraccién |, del articulo 32, del Reglamento Interno de
CAEV. Se esperaria que el Plan sefialado sea semejante a su homdélogo nacional,
el Programa Nacional Hidrico 2020-2024, y que cuente con informacion especifica
por municipio con el objetivo de que permita identificar los proyectos que
corresponde realizar a los mismos con distincion de aquellos que le corresponden
al Gobierno Estatal; e incluso, sefale las acciones de coordinaciéon que lleva a
cabo con CONAGUA, a modo de presentar la vision de CAEV, como ente
operante en todo el estado de Veracruz, coordinado con los distintos érdenes de
gobierno.

Los informes de pobreza y rezago social sefalan las problematicas, pero no las
causas y los efectos de las problematicas que atiende la CAEV con los recursos
del FISE; cuantifican las necesidades; presentan informacion diferenciada por
municipio; y se actualizan cada ano.

INVIVIENDA

INVIVIENDA presenté documentacion donde se senalan las causas y efectos de
las necesidades, realiza una estimacion de las mismas, y muestra un analisis
regional suficiente. Sin embargo, no todos los documentos presentados tienen una
fecha clara de actualizacion, en este sentido, es oportuno aprovechar el reciente
censo de poblacion y vivienda para actualizar el diagnéstico y se presente la
informacion actualizada; ademas, se integre la informacion en su programa
institucional.
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2. ;La Ejecutora cuenta con criterios documentados para distribuir los
recursos del Fondo por tipo de proyecto, obra o accién y/o programa y
tienen las siguientes caracteristicas?:
1. Son del conocimiento de las areas responsables (normativas y operativas)
del Fondo.
2. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las areas responsables
(normativas y operativas) del Fondo.
3. Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.
4. Estan definidos plazos para la revisidn y actualizacion de los criterios.

Respuesta: Si

Ejecutora Nivel

SEDESOL

SIOP

SESVER

SEDARPA

CAEV

INVIVIENDA

NWIN=INN(W

Valoracion Promedio

Nivel: 2

SEDESOL

En el caso de SEDESOL, presenta los indicadores en los que se basa, describe la
importancia que tienen los lineamientos del FAIS en la definicion de toda la
estrategia. Explica que hace del conocimiento de las areas responsables vy, los
indicadores permiten verificar el cumplimiento de dichos criterios. En general, los
documentos presentados son actualizados de acuerdo a la normativa que les
corresponde y cuenta con un manual especifico sobre el fondo.

Si bien, la SEDESOL presenta en los anexos documentacion y en su pagina de
internet se localiza los criterios definidos en la legislacién federal; para la
asignacion de los recursos del Fondo, las metas e indicadores, éstos no se
encuentran integrados en un solo documento y no se demuestran criterios vy
procedimientos puntuales, donde se especifiquen la distribucion de los recursos
para potenciar su aplicacion y alcanzar el mayor logro en las metas.

SIOP

La documentacion que presenta SIOP, no es suficiente para definir criterios de
distribucion de los recursos. Se encuentra los Lineamientos del Fondo, el Catalogo
FAIS y el Manual de Usuario y Operacién de la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social que emite el gobierno federal, pero no sé constituye un sélo
documento, los procesos especificos por parte de la ejecutora, en el cual se
acredite la distribucion los recursos del Fondo y, que a su vez, sean del
conocimiento de las areas.
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SESVER

SESVER sefala varios criterios para determinar el uso que les da a los recursos,
dichos criterios se encuentran establecidos en instrumentos de planeaciéon que
van de lo general a lo particular, pues comienza por citar el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, continua con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024
y profundiza en el Programa Sectorial de Salud de Veracruz 2019-2024. La
informacion contenida en estos documentos, claramente es del conocimiento de
las areas responsables y se espera sean utilizados por las mismas, los plazos
para la revision y actualizacion dependen de la normativa aplicable a cada uno.
Unicamente, falta que los criterios sefialados se encuentren integrados en un solo
documento.

SEDARPA

SEDARPA sefala que emplea los lineamientos generales de operacion del FAIS,
Manual de Usuario de MIDS, Informe Anual de Pobreza del CONEVAL vy
Declaratoria de Atencion de ZAP, para definir criterios que permitan distribuir los
recursos de acuerdo a la normatividad. Por otra parte, no documenta que sea del
conocimiento de las areas responsables. No se constituye un s6lo documento, los
procesos especificos por parte de la ejecutora, en el cual, se acredite la
distribucion los recursos del Fondo y, que a su vez, sean del conocimiento de las
areas.

CAEV

CAEV presentd, como resultado de un Proyecto de Mejora, los criterios por los
cuales distribuye los recursos. Por ser sefalados por la Ejecutora, es claro que los
criterios son del conocimiento de las areas responsables y se espera que éstas los
utilicen; y se encuentran integrados en un solo documento. Sin embargo, no estan
definidos plazos para la revision y actualizacién de los criterios.

INVIVIENDA

INVIVIENDA senala dos documentos con criterios base para distribuir los recursos
del fondo: 1) Los lineamientos del FAIS y 2) los Lineamientos de aplicacion para la
ejecucion del Programa Calidad y Espacios para la Vivienda para la “Construccién
de Cuartos para Dormitorio”. El primero es el documento normativo del fondo
emitido a nivel federal, y el segundo corresponde a los criterios que han sido
disefiados a nivel estatal. Puntualmente, son del conocimiento de las areas
responsables y estas los utilizan para definir los proyectos; en el caso de los
Lineamientos del FAIS, el gobierno federal los actualiza cada afio; en este
aspecto, no es claro cuando se actualizan los lineamientos para la construccion de
cuartos.

3. La Ejecutora documenta el destino de las aportaciones y esta
desagregado por las siguientes categorias:

1. Por rubro de gasto.

2. Instancia Ejecutora de los recursos.

3. Distribucion geografica
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4.
5.

Direccionamiento por tipo de proyecto
Direccionamiento por localizacién

Respuesta: Si

Ejecutora Nivel

SEDESOL

SIOP

SESVER

SEDARPA

CAEV

INVIVIENDA

Valoracion Promedio

NIENISIEYISITNIEN

Nivel:

3

SEDESOL

SIOP

En el caso de SEDESOL, la dependencia destiné la inversién a dos rubros:
Electrificacion y Mejoramiento de vivienda. En cuanto a la distribucion
geografica destacan los municipios de Chicontepec, Cosoleacaque, Pueblo
Viejo, Tezonapa, Tequila, Mixtla de Altamirano, Zongolica, Zozocolco de
Hidalgo, Ixcatepec, Zontecomatlan de Lopez y Fuentes, que en conjunto
suma el 29% del destino de la inversion.

En tipos de proyecto la dependencia realiz6 Cuartos dormitorio, Pisos
firmes, Techos firmes, Muros firmes, Estufas y destino recursos a
electrificacion a través de un Convenio de Electrificacién con CFE.

En cuanto al Direccionamiento por localizacion 75% de los recursos se
destiné a ZAP Rural.

En el caso de SIOP, el rubro del gasto fue “Urbanizacion”, destacando los
municipios de Soledad Atzompa, Comapa, Tempoal, Chicontepec y
Tezonapa, que representan el 86% de la inversion.

En cuanto a los tipos de proyecto, destacan la construccion, rehabilitacion y
pavimentacion de caminos equivalente al 88% de la Inversion.

Las ZAP no son mencionadas en la base de datos que facilité SIOP.

En este apartado, la ejecutora no presenta el analisis del presupuesto aprobado,
modificado y ejercido, y el calculo de la eficiencia presupuestal (presupuesto
ejercido / presupuesto modificado).

SESVER

160

En el caso de SESVER el rubro del gasto corresponde a “Infraestructura
basica del sector salud”. En la distribucion geografica destacan Veracruz,
Tampico Alto, Cotaxtla, Tamiahua, Zentla, Soledad de Doblado,
Tlalixcoyan, Yanga, Ixhuatlan de Madero y Paso del Macho los cuales en
conjunto representan el 48% de la inversion.
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e En cuanto a los tipos de proyecto llevados a cabo, destaca Mantenimiento y
Equipamiento de centros de salud, dado que entre ambos representan el
76% de la inversion.

e En direccionamiento por localizacién, el 89% de los recursos se destind a
ZAP con pobreza extrema.

SEDARPA

e La SEDARPA informa que destiné recursos al rubro “Urbanizacion”, en el
cual destacan los municipios de: Tlacojalpan, Tempoal, Uxpanapa, Castillo
De Teayo, Coscomatepec, Cotaxtla, Playa Vicente, Sayula de Aleman,
Comapa y Jalacingo, que en conjunto suman el 40.7% de los recursos.

e Por tipo de proyecto, destacan los Caminos Sacacosecha y los Bordos para
captura y almacenamiento de agua.

e La SEDARPA no presento documentos programaticos y financieros, los
informes trimestrales, Cuenta Publica e informacién contable del
presupuesto aprobado, modificado y ejercido que soporten el destino de las
aportaciones; asi como, la localizacidon del direccionamiento de los
recursos. En este sentido, no se puede determinar que la localizacion se
destin6 en un 94% a ZAP Rural.

En este apartado, la ejecutora no presenta el analisis del presupuesto aprobado,
modificado y ejercido, y el calculo de la eficiencia presupuestal (presupuesto
ejercido / presupuesto modificado).

CAEV
e CAEV presenta informacion por rubro del gasto en Alcantarillado, Agua
potable, asi como, Drenaje y letrinas.
e En la distribucion geografica el 44% se destind a Tuxpan. Por tipo de
proyecto se aprecian distintos proyectos.
e Por localizacién 52% de los recursos se destiné a ZAP Rural.

INVIVIENDA

e El destino de los recursos fue para “Mejoramiento de Vivienda”. En cuanto a
la distribuciéon geografica destacan los municipios de Coatzacoalcos,
Veracruz, Tequila, Tepatlaxco, Acajete, Tenampa, La Perla, Zontecomatlan
de Lopez y Fuentes, Atzalan y Calcahualco, sumando en conjunto el 44%
de la inversion realizada.

e Por tipo de proyecto 93% se destiné a “Cuarto Dormitorio” y 7% a “Cuartos
para Bano”.

e Por ultimo, el direccionamiento por localizacién el 91.7% se destind a
municipios catalogados como ZAP rural.
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4. ; Existe consistencia entre el diagnéstico de las necesidades a atender por
el Fondo y el destino de las aportaciones en el Estado?

No procede valoraciéon cuantitativa.

SEDESOL

El Plan Veracruzano de Desarrollo sefala la linea de accion “10.1.1 Impulsar
politicas orientadas al bienestar social, el abatimiento del rezago social y la
marginacion con perspectiva de género”, con este fin, la SEDESOL en su
Programa Sectorial, senala distintas estrategias entre las que destaca las
siguientes por su alineacion al FISE:

e Abatir el rezago de viviendas con carencias fisicas y atender la
demanda de vivienda nueva, dando prioridad a los que se
encuentran en situacidén de pobreza, generando las condiciones para
atender la demanda futura, faciltando la oferta de vivienda
econdmica y de interés social otorgando subsidio y crédito social
asequible.

e Promocionar la participacion ciudadana en el desarrollo de
infraestructura basica para el bienestar social y en los érganos de
decision de los gobiernos.

De estas estrategias derivan los Programas Presupuestarios (PP) “Mejoramiento
de la vivienda” e “Infraestructura social basica”.

En 2019, 17.5% de la poblacion padecia carencias que atiende el PP
Mejoramiento de la vivienda, siendo la meta disminuir este indice para llegar a
13.57%; en este aspecto, se han tenido avances dado que, actualmente, el
indicador se posiciona en 16.9%.

Por su parte en 2019, el 39.2% de la poblacion padecia carencias que atiende el
PP Infraestructura social basica, la meta es disminuir este indice para llegar a
29.83%; en tal sentido, se han tenido retrocesos dado que actualmente el
indicador se posiciona en 42.1%.

Las inversiones que realiz6 SEDESOL en 2020, se destinaron principalmente a la
construccion de cuartos dormitorio (59%), seguido de la inversién que se hizo en
electrificacion (14%), pisos (13%), techos (6%), estufas ecoldgicas (4%) y muros
(2%). En cuanto al numero de beneficiarios el orden es distinto al del monto
invertido, pues el rubro donde mayor numero de personas recibieron apoyo fue en
la construccién de pisos con 19,225 beneficiarios; seguido de estufas ecologicas
con 15,996; cuartos dormitorio con 12,718; electrificacién con 8,786; techos con
2,156; y muro firme con 701 beneficiarios. En sintesis, 80% de la inversion de
SEDESOL se destind a la carencia de calidad y espacios de la vivienda logrando
impactar a 34,800 beneficiarios (sumando cuartos dormitorio, pisos, techos y
muros); mientras que 18% se destiné a atender servicios basicos de la vivienda
logrando un numero de 24,782 beneficiarios.
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Al respecto, las metas que el programa sectorial sefala y los movimientos
descritos en las necesidades, a primera impresion parece que el destino de los
recursos no es el adecuado, ya que en relacion al diagndstico tanto el numero de
beneficiarios como el porcentaje de avance que se logrd, es menor en la carencia
social donde se requiere mayor atencion (Servicios basicos de la vivienda).

Por lo anterior, es preciso analizar estos indicadores en el marco que le
corresponde al Programa Sectorial de Desarrollo Social; es decir, para evaluar
correctamente el destino de los recursos, se requiere tomar en cuenta como lo
usaron en conjunto SEDESOL, INVIVIENDA y CAEV, dado que los tres son parte
de este Programa Sectorial y porque SEDESOL, se coordina con CAEV e
INVIVIENDA para mitigar las carencias senaladas.

Servicios basicos en la vivienda

Dependencia Obra o accion Costo B Nun_l._de_
eneficiarios
CAEV Rehabilitacién de Sistema de Captacidon $ 30,982,628 120,727
CAEV Construccion de Tanques de Regularizacior $ 22,679,354 117,055
SEDESOL Equipamiento de Estufas Ecoldgicas $ 19,109,350 15,996
SEDESOL Ampliacidn de Linea Eléctrica $ 72,710,197 8,786
CAEV Construccion de Planta de Tratamiento $ 8,997,028 7,193
CAEV Construccion de Drenaje Sanitario $ 2,434,767 3,897
CAEV Construccion de Sistema de Drenaje $ 4,690,130 2,831
CAEV Construccion de Sistema de Captacion $ 42,160,126 2,192
CAEV Construccion de Alcantarillado Sanitario $ 3,179,941 1,683
INVIVIENDA  Cuarto para Bafio $ 13,825,812 960
CAEV Construccion del Sistema de Abastecimient $ 6,578,923 416
Total de inversion y beneficiarios $ 227,348,257 281,736

Calidad y espacios en la vivienda

Dependencia Obra o accion Costo Nun.1..d¢?
Beneficiarios
SEDESOL Construccion de Piso Firme $ 64,651,611 19,225
SEDESOL Construccion de Cuarto Dormitorio $ 297,266,477 12,718
INVIVIENDA  Construccién de Cuarto Dormitorio $ 187,470,228 9,440
SEDESOL Construccion de Techo Firme $ 31,403,553 2,156
SEDESOL Construccién de Muro Firme $ 9,655,686 701
Total de inversion y beneficiarios $590,447,555 44,240

Como se puede apreciar en las tablas anteriores, el numero de beneficiarios fue
mayor en “Servicios basicos de la vivienda”, tal como lo estipula el Programa
Sectorial. También, puede apreciarse que el costo por beneficiario es mayor para
proveer mejoras en la “calidad y espacios de la vivienda”.

De acuerdo con la informacion presentada, SEDESOL atiende dos subcarencias
que, por su costo de provision y el porcentaje de poblacion que las padece,
podrian ser oportunidades para impactar en los indicadores: 1) la construccién de
pisos firmes, y 2) el equipamiento de estufas ecolégicas. Este ultimo es uno de los
rubros que mayores beneficiarios alcanzé a un costo menor, pues con solo 4% de
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la inversion de SEDESOL, logré 32% de los beneficiarios que alcanz6 esta
dependencia.

En cuanto al destino geografico de los recursos, SEDESOL destin6 56% a
municipios con “alto” y “muy alto” grado de rezago social; y solo el 12% los destin6
a municipios con “bajo” y “muy bajo” rezago social. Tal distribucién es adecuada
conforme a los lineamientos del FAIS donde sefiala que debe darse prioridad a
municipios con “alto” y “muy alto” rezago social. Ademas, practicamente la
totalidad de los recursos se destinaron a Zonas de Atencion Prioritaria: ZAP rural
75%; ZAP urbana 23%; y 2% a supervision de las obras.

Dicho lo anterior, queda claro que SEDESOL implementé adecuadamente los
recursos que le correspondieron durante 2020 y, en términos generales, la
coordinacion fue suficiente para lograr impactar el mayor nimero de beneficiarios
en la carencia “servicios basicos de la vivienda”.

Por otra parte, es pertinente analizar cuales son las causas que modificaran las
condiciones actuales de vida de la poblacién, para tener una visiéon adecuada de
cdémo resolver las problematicas que actualmente padece el estado de Veracruz.
Con el propdsito de visualizar si los recursos se estan destinando a los proyectos
mas eficaces para mitigar la pobreza se necesita verificar la teoria de cambio, de
modo que permita apreciar que pasa después de que una familia recibe el apoyo,
y las diferencias entre una familia que vive en un municipio con muy alto grado de
rezago social en contraste con aquellas que viven en lugares con muy bajo grado
de rezago social.

Para ello, la dependencia debiera dar seguimiento a los beneficiarios de los
programas financiados con recursos del FISE y construir un analisis completo de
las mejores opciones de inversion en funcién de una teoria de cambio disefiada
con datos reales de lo sucedido en Veracruz. Esto solo le puede corresponder a
SEDESOL como coordinadora del sector; y coadyuvaria para lograr la linea de
accion 10.1.3 del Plan Veracruzano de Desarrollo “Disponer mecanismos de
evaluacion de impacto respecto a los programas sociales implementados”. No se
debe pasar por alto lo anterior dado que, en la Entidad, la politica de desarrollo
social ha fracasado rotundamente al incrementar el porcentaje de poblacion
definida como pobre, pasando de 51.1% en 2008 a 61.8% en 2018.

SIOP

SIOP presenta una Cartera de Programas y Proyectos de Inversion, al igual que
los Indicadores y Metas del Sistema de Recursos Federales Transferidos. La
ejecutora no presentd un Diagnostico, por o que no se puede determinar una
congruencia de la planeacion y el destino de las aportaciones.

De acuerdo con el Programa Sectorial de Infraestructura y Obras Publicas, la red
carretera estatal en relacion a la federal ha tenido un franco estancamiento ya que
en el periodo 2014 — 2018, no tuvo crecimiento; tal situacion se debe, en parte, a
la falta de politicas publicas de caracter geografico. Debido a que la falta de
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conexiéon multimodal impacta en forma negativa en el desarrollo econémico, el
objetivo general de la dependencia es “impulsar y fortalecer la infraestructura en
materia carretera, de obra publica y telecomunicaciones, generando una
integracion econdmica, y territorial que contribuya al bienestar social de la
entidad”.

La dependencia invirti6 98% de los recursos que se le asignaron del FISE, en
municipios con alto y muy alto grado de rezago social, para la construccion y
rehabilitacion de caminos.

Al carecer de un diagnostico, no se aprecia las necesidades que estan o no estan
siendo atendidas o, bien, los rubros que estan siendo financiados; asi como, las
causas de esto.

SESVER

SESVER presenta su Programa Institucional, el cual, muestra consistencia entre el
diagnostico de las necesidades a atender por el Fondo y el destino de las
Aportaciones en el Estado.

De acuerdo con el Programa Sectorial de Salud, “para proporcionar atencion
meédica a las familias en el ambito rural y urbano, Veracruz cuenta con una
infraestructura en salud de 805 establecimientos de salud de Primer Nivel”. A
pesar del numero de establecimientos, “existe una deficiente red de infraestructura
en la atencion de urgencias médicas,” problema que tiene su origen en que ‘“la
infraestructura hospitalaria ademas de ser antigua, ya que en promedio tienen 30
afnos en funciones, a lo largo de los afnos no ha recibido el mantenimiento y
rehabilitacion adecuada”.

De acuerdo con lo anterior, el programa sectorial establece distintas lineas de
accion que a continuacion se enlistan:

e 1.4.1. Fortalecer la infraestructura de Primer y Segundo Nivel, priorizando
los 47 municipios que cuentan con 40% o mas de poblacion indigena.

e 1.6.1. Destinar recursos financieros para la reparacion, rescate de obras
abandonadas, rehabilitaciones y obras nuevas de las unidades de Primer
Nivel.

e 1.6.2. Planear la sustitucion de unidades médicas, la edificaciéon de
unidades médicas nuevas, a fin de satisfacer la demanda no atendida
focalizada en regiones indigenas e histéricamente vulneradas.

e 1.7.1. Destinar recursos financieros para la reparacion, rescate de obras
abandonadas, rehabilitaciones y obras nuevas de las unidades de Segundo
y Tercer Nivel.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas INPI, los municipios
con mas de 40% de poblacién indigena son: Astacinga, Atlahuilco, Benito Juarez,
Citlaltépetl, Coahuitlan, Coetzala, Coxquihui, Coyutla, Chalma, Chiconamel,
Chicontepec, Chontla, Chumatlan, Espinal, Filomeno Mata, llamatlan, Ixcatepec,
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Ixhuatlan de Madero, Magdalena, Mecatlan, Mecayapan, Mixtla de Altamirano,
Pajapan, Papantla, Platon Sanchez, Rafael Delgado, Los Reyes, San Andrés
Tenejapan, Soledad Atzompa, Soteapan, Tantoyuca, Tehuipango, Tequila,
Texcatepec, Tehuacan, Tlachichilco, Tlaquilpa, Tlilapan, Xoxocotla, Zaragoza,
Zongolica, Zontecomatlan de Lépez y Fuentes, Zozocolco de Hidalgo,
Tatahuicapan de Juarez, Uxpanapa y Santiago Sochiapan.

En congruencia con lo anterior, SESVER destin6 16% de sus recursos (14.3
millones de pesos) a 11 municipios con mas de 40% de poblacion indigena,
(Citlaltépetl, Coxquihui, Coyutla, Chiconamel, Espinal, Ixhuatlan de Madero,
Papantla, Tehuipango, Tlilapan, Zontecomatlan de Lépez y Fuentes, Zozocolco de
Hidalgo).

SEDARPA

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, senala el objetivo de “Establecer
una politica agropecuaria enfocada a los procesos de produccion sostenible para
contribuir a la seguridad alimentaria”, y establece: “Impulsar la competitividad de
las producciones agricola, ganadera, silvicola y pesquera, para elevar la cantidad
y calidad de los productos del campo veracruzano y lograr su sostenibilidad.” En
este sentido, describe cinco lineas de accion, entre las cuales destaca “Fortalecer
la infraestructura rural e hidroagricola.”

En el Programa Sectorial Alimentado Veracruz 2019-2014, SEDARPA sefiala la
importancia de la infraestructura para disminuir costos de distribucion:

La infraestructura productiva es parte de la columna vertebral del sector
primario para detonar sus niveles de produccion y productividad, ademas de
que contribuye a disminuir la dificultad que enfrentan algunas(os)
productoras(es) del estado para llegar a nuevos mercados, ya sea por falta
de vias de transportacion o el aumento en los costos de produccion y
distribucion.

Durante 2020, SEDARPA describe que invirtié 87% de los recursos del FISE en la
“‘Rehabilitacion de camino saca cosechas”; 12% en “Bordos para captura y
almacenamiento de agua”; y 1% en “Infraestructura Artesanal”. También, explica
que invirti6 38% en municipios con grado de rezago social “alto”; 50% en
municipios con grado “medio”; y 12% en aquellos con “bajo” y “muy bajo” rezago
social.

La SEDARPA no presentdé documentaciéon soporte, por lo que no se puede
determinar la congruencia entre el diagnodstico de las necesidades y el destino de
las aportaciones.

Es necesario que la ejecutora trabaje en su diagnostico para valorar

correctamente los destinos de la inversidon realizada. En referencia al porcentaje
de inversion destinado a caminos saca cosecha, es claro que se destind un
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porcentaje muy bajo a proveer infraestructura hidroagricola; aun asi, esto no se
puede valorar correctamente a falta del diagnéstico.

Por otro lado, también sobresale el hecho de que la dependencia no destind la
mayor parte de sus recursos a municipios con “alto” y “muy alto” grado de rezago
social, tal como se establece en los lineamientos del FAIS.

CAEV

El Programa Sectorial de Desarrollo Social, CAEV atiende junto con SEDESOL la
carencia social relacionada con los “servicios basicos de la vivienda”, la cual
afecta a 42.08% de la poblacion. Esta carencia se compone de cuatro
subcarencias 1) Sin acceso al agua, 2) Sin drenaje, 3) Sin electricidad y 4) Sin
chimeneas.

De acuerdo con los informes de pobreza y rezago social de la Secretaria de
Bienestar de 2020, 15.7% de la poblacién no tiene acceso al agua, y 16.4% no
cuenta con drenaje; de todos modos, dicho informe para 2021 sefalé que la
poblacién sin acceso al agua incremento pasando a 16.2% mientras que la
poblacion que no cuenta con drenaje disminuyo llegando a 10%.

En 2020, 44% de la inversion se destin6 a dos proyectos de Tuxpan:

e Construccién de tanques de regularizacién en la localidad de Alto Lucero,
para el sistema de agua potable de Tuxpan de Rodriguez Cano y zona
conurbada (complementario).

e Rehabilitacidon de la captacion del sistema de agua potable (primera etapa).

Conforme a la clasificacidon por Grado de Rezago Social, 47% se destiné a
municipios con “muy alto” y “alto” grado de rezago social; y 49% a municipios con
“bajo” grado de rezago social.

En cuanto a los tipos de proyecto en los que se invirtié6 destaca la “Construccion
de Sistema de Captacion de Agua de Lluvia,” que se llevd a cabo en 11
localidades de 5 municipios; por ejemplo, en Tehuipango, donde hay grado de
rezago social “muy alto”, la inversion fue de $22, 283,150 lo que representa el 18%
del recurso del FISE correspondiente a CAEV.

De acuerdo con el analisis anterior, se puede apreciar que CAEV ha destinado
recursos a municipios con “muy alto” y “alto” grado de rezago social; ha financiado
obras sefialadas en el catalogo FAIS; y cabe agregar que 52% del recurso lo
destino a ZAP Rural y 48% a ZAP urbana. Por lo cual, es factible sefialar que hubo
consistencia entre el diagnostico de las necesidades y el destino del fondo. Sin
embargo, existen areas de mejora en este rubro que permitirian identificar con
mayor claridad la relacion que existe entre necesidades identificadas y el proyecto
que se llevan a cabo con los recursos del FISE; en concreto, es pertinente que la
Ejecutora presente su programa institucional, y que en dicho programa establezca
con mayor detalle las necesidades que es posible atender a través de recursos del
FISE.
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INVIVIENDA
De acuerdo con el Programa Sectorial de Desarrollo Social, INVIVIENDA explica
que colabora con SEDESOL y CAEV en la atencion de dos carencias sociales:

1. Carencia de Calidad y Espacios de la Vivienda

2. Carencia de Servicios Basicos de la Vivienda

De acuerdo con el diagnostico presentado por INVIVIENDA, en cuanto a la
carencia, “poblacion en viviendas con hacinamiento”, en el 2015 se reporté 11.9%,
dato por arriba del 8.2% que se tiene a nivel nacional para el mismo ano. Con el
objetivo de mitigar esta problematica, INVIVIENDA ha destinado 93% de los
recursos a solventar esta necesidad.

De acuerdo con el INEGI, se considera que los ocupantes de una vivienda
experimentan hacinamiento cuando hay 2.5 o mas personas por dormitorio. Un
municipio que padece este problema de modo estructural es Filomeno Mata, en el
cual el 60.1% de la poblacién (11 mil personas) padece esta subcarencia social.

Con respecto a las inversiones que se hicieron en 2020, el 62% de los recursos se
destin6 a municipios con “muy alto” y “alto” grado de rezago social; y 26% se
destiné a municipios con “bajo” y “muy bajo” grado de rezago social. Ademas, del
42% invertido en municipios con “alto” rezago social, 7% se destin6 a la
construccion de “Cuarto Para Bano”.

Entre los municipios con “muy bajo” grado de rezago social a los que se destind la
inversion se encuentran: Coatzacoalcos, Veracruz y Poza Rica de Hidalgo. En el
municipio de Veracruz 41.1 mil personas habitan en viviendas con hacinamiento,
en Coatzacoalcos son 43.1 mil y, en Poza Rica de Hidalgo, son 26.2 mil.

Para dar mayor fortaleza a este rubro, es necesario realizar un diagndstico
actualizado basandose en datos del CENSO 2020, y que dicho diagndstico, sea
parte de la actualizacion del Programa Institucional de la Ejecutora,.

5. De acuerdo con la LCF, los recursos del FISE se destinan exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria, ¢ cuales
son las fuentes de financiamiento concurrentes en el Estado vinculadas a
los objetivos y rubros de asignacion del fondo? Las fuentes de
financiamiento pueden ser:

1. Recursos federales provenientes de Fondos o Programas Federales, y

Convenios de descentralizacion.

2. Recursos estatales.

3. Ingresos propios

4. Otros recursos.

No procede valoracién cuantitativa.
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SEDESOL

En el caso de SEDESOL, la concurrencia se llevé a cabo unicamente con CFE, tal
como sefialan los Lineamientos del FAIS, que se debe proceder en los proyectos
de electrificacion.

Es deseable que SEDESOL busque realizar proyectos en concurrencia con otras
instituciones, ya sea con los municipios o con la federacion, con el objetivo de
proveer estufas ecoldgicas dado que es uno de los rubros que menos recursos
requieren para impactar la mayor cantidad de poblacién posible. Con esto
SEDESOL, podria, por ejemplo, enfocar una fuerte cantidad de recursos en una
de las necesidades mas sentidas por la poblacidn veracruzana, ya que de acuerdo
con el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 30.7% de la
poblacion usa lefia o carbdén para cocinar, sin tener la infraestructura correcta para
dicha actividad.

De igual forma, la SEDESOL, a través de la difusion y promocién del documento
denominado: CATALOGO DE OPCIONES FINANCIERAS PARA LA
COORDINACION, COINVERSION Y/O CONCURRENCIA DE RECURSOS CON
EL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES, el cual,
detalla de manera precisa, cuales pueden ser las acciones o inversiones con
recursos concurrentes de otras Dependencias, y la manera en que éstos se
podrian aplicar, puede tener un efecto multiplicador de los recursos disponibles del
Fondo.

SIOP

Si bien la Ejecutora informa no llevar a cabo proyectos con fuentes distintas al
FISE que contribuyan al mismo fin, sefialando explicitamente: “No existen fuentes
de financiamiento concurrentes en la entidad para el caso del FISE”, se sugiere
analizar en qué medida las fuentes de financiamiento concurrentes cubren las
necesidades estatales en esta materia y que no son atendidas por el Fondo.

Por otra parte, la dependencia presenta los Indicadores y el Reporte de Metas
Programadas del Sistema de Recursos Federales Transferidos, la Memoria de
célculo del Médulo de Gestidon de Indicadores del SRFT 2020; de la misma
manera, el Registro Analitico de Avances Fisicos y Financieros.

El total de los proyectos son de incidencia complementaria mediante obras de
construccion de caminos, rehabilitacion de carreteras, construccion de muros vy
supervision de obras.

SESVER

SESVER presenta su cartera de programas y proyectos de inversion 2020,
indicando los proyectos de sustitucion, ampliacion, mantenimiento, mejoramiento y
equipamiento en los centros de salud que se enfocan en la reduccion de la
pobreza extrema y rezago social en varios municipios.
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Ademas, sefala que en la Direccion de Infraestructura de Salud se ejercieron los
fondos: U013, Recursos Fiscales, FASSA y Aprovechamientos-19. Argumentando
que dichas fuentes de financiamiento coinciden con los objetivos del Fondo ya que
se destinan a beneficiar a poblacién en pobreza extrema. Lo anterior, es adecuado
desde una perspectiva muy amplia; sin embargo, la provision de infraestructura
social puede llevarse a cabo a través de otro tipo de concurrencia; por ejemplo, el
caso de las Asociaciones Publico Privadas es pertinente que sea analizado por la
dependencia; dado que, si las necesidades de inversion superan la capacidad
financiera de la Entidad, se requerira la cooperacion de otros agentes de la
sociedad para mejorar los servicios que se presentan en Veracruz.

SEDARPA

SEDARPA sefala que no se realizaron proyectos con recursos derivados de
concurrencia. En este aspecto, se considera que existen areas de oportunidad
para incluir las organizaciones campesinas en acciones de concurrencia para
ampliar las metas y beneficios en los programas a cargo de la ejecutora.

Ademas, es posible que la ejecutora elabore proyectos que sean susceptibles de
ser financiados con fuentes internacionales, dado que el Plan Veracruzano de
Desarrollo sefala que se requiere invertir en infraestructura hidroagricola y esta
puede ayudar a mitigar los riesgos derivados del cambio climatico porque de
acuerdo con datos del Programa Nacional Hidrico, el sector primario consume la
mayor parte de los recursos hidricos y, el Estado de Veracruz, es uno de lo que
cuentan con mas recursos hidricos que deben ser gestionados.

CAEV

CAEV llevo a cabo proyectos con recursos derivados de concurrencia entre esta
Ejecutora y el gobierno federal: 9.6 millones provenientes de FONREGION, y 57.7
millones de PROAGUA.

INVIVIENDA

INVIVIENDA senala que no llevé a cabo acciones de concurrencia durante 2020,
la colaboracién con los municipios se limitd a los procesos administrativos
necesarios para llevar a cabo las obras, pero no hubo inversién por parte de otra
institucion ajena a INVIVIENDA, para la realizacion de los proyectos ejecutados.

Se considera pertinente que INVIVIENDA explore la posibilidad de llevar a cabo
proyectos bajo la modalidad de concurrencia, ya sea con los municipios, para que
éstos contribuyan mas alla de solo los procesos administrativos, o bien, con
organizaciones que tengan como objetivo principal apoyar a familias de escasos
recursos en la provision de una vivienda digna, como es el caso de “Habitat para
la humanidad”.

170 Evaluacion Especifica de Desempeno al FISE



5.2 Gestion )
SEMAFORIZACION

Pregunta PTG 61 Desempeno | Semaforo
Acuerdo al TdR

6 N/A N/A N/A

7 2 Regular

8 1 Deficiente

9 2 Regular

10 N/A N/A N/A

6. Describa el o los procesos claves en la Gestion del Fondo, asi como, la o
las dependencias responsables involucradas en cada etapa del proceso.

No procede valoracion cuantitativa.

SESVER e INVIVIENDA llevan a cabo sus procesos con base en el modelo
presentado en la Evaluacién Estratégica de Coordinacién del FISE, con la que se
evaluo al Fondo en el ejercicio 2020. Consta de los procesos de planeacion,
administracion, ejecucion, gestion y coordinacion interinstitucional.

A pesar de que las otras Ejecutoras, no enmarcan sus actividades en el modelo de
gestion sefalado, si desarrollan actividades similares, de tal manera que, el
proceso de gestidn inicia con la integracion del Anteproyecto del Programa
Operativo Anual (POA), o del Anteproyecto de Cartera de Programas y Proyectos
de Inversion (CPPI), continuan con la elaboracién del POA y de los Programas y
Proyectos de Inversion (PPI), solicitud de Dictamen de Suficiencia Presupuestal,
licitacion, adjudicacidn y contratacion, integracion de cédulas programaticas vy
expediente técnico, captura en el SIAFEV, Sistema de Recursos Federales
Transferidos y Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, tramite de Cuentas
por Liquidar, pago a contratistas y ejecucién de las obras, en la parte de
seguimiento y control, se presentan los reportes trimestrales, se integran los
expedientes para atender auditorias; se pasa a la etapa de cierre-finiquito para el
pago de las estimaciones de finiquito, se emite las actas de entrega-recepcion. En
el caso de SEDESOL, concluye con la etapa de evaluacion del Fondo.

SEDESOL integra este proceso en cuatro procedimientos contenidos en el Manual
Especifico de Procedimiento de Operaciéon de los recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE)®, que tiene como base
estandarizar los mecanismos en la aplicacion de programas presupuestarios que
se ejecutan en la Secretaria a través de este fondo, con la finalidad de lograr
identificar la aplicacion del fondo considerando las etapas de programacion,
presupuestacion, operacién y evaluacion, de acuerdo al Modelo General de
Procesos para alcanzar los objetivos a los que estan destinados fortaleciendo la
vinculacion entre planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, control,

# publicado en la Gaceta Oficial del Estado Nam. Ext. 292 del 23 de julio del 2018.
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seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia. Cabe sefalar que
INVIVIENDA, también proporcioné este Manual como evidencia documental,
ahora bien, no se considera una evidencia valida porque este manual fue
publicado por SEDESOL vy firmado por las unidades responsables del FISE en
esta Dependencia.

La SIOP por su parte, anexa el proceso de ejecucion interna para la Gestion del
Fondo, el Manual de Usuario y Operacién de la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social que proporciona el gobierno federal. Asi como, el Dictamen de
Suficiencia Presupuestal emitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion. En
tal sentido, la Ejecutora carece del diagrama de los procesos considerando los
elementos minimos asignacion, ejercicio, seguimiento, monitoreo y evaluacion,
transparencia y rendicion de cuentas, como procesos clave en la gestion del
Fondo para identificar las actividades y los actores que participan; asi como, una
valoracion general de los insumos disponibles (recursos humanos, financieros y
materiales) suficientes y adecuados para el funcionamiento de cada proceso

SEDARPA: No presenta respuesta y documentacion al respecto. Situacion por la
cual, limita el analisis de los procesos clave en la gestion del fondo.

SESVER cuenta con los procesos de la Gestién del Fondo, en donde especifica
cada proceso, los actores involucrados, las actividades que realizan; asi como, los
demas actores con los que labora, la informacion generada y la valoracion general
de la valoracién general.

7. ¢La Ejecutora cuenta con procedimientos documentados de planeacién de
los recursos en el Estado?, y tienen las siguientes caracteristicas:
1. Permiten verificar que se integran las necesidades de la poblacion objetivo
del Fondo.
2. Estan apegados a un documentado normativo.
3. Son conocidos por las instancias ejecutoras.
4. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las instancias ejecutoras.

Respuesta: Si

Ejecutora Nivel

SEDESOL

SIOP

SESVER

SEDARPA

CAEV

INVIVIENDA

= OINOIN =~

Valoracion Promedio

Nivel: 2
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Si bien, las Ejecutoras muestran conocimiento del proceso de planeacion de los
recursos, unicamente SEDESOL cuenta con procedimientos en los que se
documenta este proceso, ya que dispone de un Manual Especifico de
Procedimientos del FISE, que incluye un procedimiento para la Integracién de la
Cartera de Proyectos y Programas de Inversion (CPPI) con el objetivo de planear,
programar y controlar los recursos de este Fondo.

Al respecto, SEDESOL menciona que los Programas Presupuestarios que son
ejecutados con recursos del FISE fueron elaborados bajo una Metodologia de
Marco Logico (MML).

SESVER presenta la Cartera de Proyectos y Programas de Inversion (CPPI).

Como parte de los proyectos de mejora de las evaluaciones 2017 y 2018, la CAEV
elaboré el Manual de Operacién del Fondo FISE y otros Fondos de financiamiento,
e implementd mecanismos para realizar una planeacion estratégica de los
recursos del FISE desde el ejercicio fiscal anterior a fin de evitar la reprogramacion
continua de las propuestas de inversion de las instancias Ejecutoras, en el que se
establecio un procedimiento de seleccion de proyectos.

Algunas instancias Ejecutoras hacen referencia a la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), como el procedimiento documentado de planeacion; sin
embargo, este es un sistema que permite valorar si los proyectos a financiar estan
apegados a los criterios establecidos en los Lineamientos del FAIS, sirve de apoyo
para verificar si la planeacion de los recursos se realizd en apego a la
normatividad que rige al FISE.

SIOP cuenta con un flujograma del proceso de Gestidn Financiera para inversion
publica, etapa de programacion - presupuestacion, en el que detalla los procesos,
las etapas y quienes intervienen en cada una de ellas. Sin embargo, no presenta
el procedimiento documentando de la planeacién de los recursos.

SEDARPA, no presenta la respuesta y el procedimiento documentando de la
planeacion de los recursos.

Por lo anterior, resulta recomendable que las Ejecutoras dispongan de Manuales
de procedimientos donde se identifique el proceso de planeacién de sus recursos.

8. ¢La ejecutora cuenta con mecanismos documentados para verificar que
las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo
programado?, y tienen las siguientes caracteristicas:
1. Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario.
2. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.
3. Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.
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4. Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta: Si

Ejecutora Nivel

SEDESOL

SIOP

SESVER

SEDARPA

CAEV

INVIVIENDA

= ONOI=NW

Valoracion Promedio

Nivel: 1

La transferencia de recursos del FISE se debe considerar desde que la federacion
envia las aportaciones al Estado, hasta los pagos realizados por la SEFIPLAN a
los contratistas o ejecutores.

Al respecto, unicamente la SEDESOL documentd este proceso al presentar el
“Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas
la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal
2018, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”sg, explica que el Gobierno del
Estado de Veracruz, a través de la SEFIPLAN verifica que las ministraciones se
realicen en las fechas establecidas en este documento. Especifica que la Unidad
Responsable (UR) cuenta con el mecanismo que le permite revisar sus recursos
disponibles, el cual, se encuentra estandarizado y sistematizado en el SIAFEV
como instrumento que permite realizar la gestion financiera. Cada Unidad
Responsable conoce este calendario por medio del SIAFEV donde se refleja la
asignacion presupuestal disponible cada mes, acumulandose hasta reunir el 100%
en el mes de octubre. Ante esta referencia, la UR organiza el proceso de la obra
publica para llevar a cabo sus licitaciones, contrataciones, integracion de
expedientes, liberacién de recursos y ejecucion fisica de las obras, procurando
que conforme a los calendarios de las obras contratadas no se genere una
demanda de recursos superior a la disponible en el calendario del fondo FISE.

Para SIOP, el mecanismo para verificar la transferencia de las aportaciones es a
través de los reportes trimestrales y cierre de ejercicio de las obras y acciones
financiadas con recursos del Fondo. En el mismo sentido, SEDARPA se apoya en
el Informe Analitico de Avances Fisico Financieros Trimestral, en el que se reporta
el presupuesto autorizado y devengado, avances fisicos-financieros y avance en
metas; también, cuenta con los reportes de las empresas contratistas anexos a las

# publicado por la SHCP en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de diciembre del 2017.
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estimaciones. Para ambas ejecutoras, es necesario implementar mecanismos
documentados para verificar que las transferencias de las Aportaciones se hacen
de acuerdo con lo programado y, a su vez, sean de conocimiento de las areas
responsables.

SESVER no cuenta con mecanismos que permitan verificar que las transferencias
se hacen de acuerdo a lo programado, ya que, unicamente, presenta los oficios de
la Asignacion Presupuestal Complementaria del FISE, emitida por la SEFIPLAN,;
sin embargo, derivado del Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
ASM No. 1 de la Evaluacion del Desempefio del Fondo para Infraestructura Social
Estatal FISE 2016 (PAE 2017), solicitd a través del Oficio SESVER/DIS-
J/I087/2018, establecer plazos para que la SEFIPLAN transfiriera los recursos a los
entes ejecutores una vez que se cumplan los requisitos sefialados en los
Lineamientos de Gestion Financiera.

La CAEV considera que corresponde a la SEFIPLAN la transferencia de las
aportaciones; sin embargo, como Ejecutora aplica los Lineamientos de la Gestion
Financiera para Inversion Publica, en especifico, el Flujograma de las paginas 28
a 30, en los que se presentan las etapas de programacion-presupuestacion,
aprobacion de disponibilidad presupuestal y liberacién de recursos. Sin embargo,
no presenta evidencia de documentacién programatica y financiera.

9. ¢La Ejecutora cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones?, y tienen las siguientes
caracteristicas:
1. Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido
en la normatividad.
2. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.
3. Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.
4. Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta: Si

Ejecutora Nivel

SEDESOL

SIOP

SESVER

SEDARPA

CAEV

INVIVIENDA

= OINO|WwNwW

Valoracion Promedio

Nivel: 2
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Las cinco instancias Ejecutoras del FISE coinciden en que el mecanismo para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones, son los Informes de avances fisico-
financiero que son generados de manera trimestral a través del Sistema de
Administracion Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV 2.0).

En el ambito federal, el seguimiento es a través de la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS), y el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), mecanismo que sélo fue mencionado y detallado por la SEDESOL vy la
Secretaria de Salud.

De esta manera, la SEDESOL sefala que a través del SIAFEV 2.0 se realiza la
captura de los avances de los indicadores estatales establecidos en los
Programas Presupuestarios ejecutados con recursos del FISE, los cuales,
presentan una frecuencia trimestral, semestral y anual; la informacion es
proporcionada por el area Ejecutora del fondo mediante un reporte debidamente
validado. ElI SIAFEV 2.0 emite el Reporte de Avances de Indicadores vy
Justificaciones de forma trimestral, mismos que son publicados en el Portal de
Transparencia de la Secretaria, los reportes trimestrales y el cierre de ejercicio son
revisados y analizados por el Organo Interno de Control, con la finalidad de
realizar la evaluacidn programatica-presupuestal, que permite dar el seguimiento
del ejercicio de las aportaciones del fondo.

En el contrato de obra publica funciona como una primera referencia para
calendarizar la demanda de recursos y realizar las obras puntualmente. La gestion
administrativa para ejecutar la obra se lleva a cabo de acuerdo a los
procedimientos marcados en los Lineamientos para la Gestién Financiera de la
Obra Publica, donde se indican los plazos, formatos y documentacién de respaldo
para sustentar las erogaciones de los recursos. Cada tramite, simultaneamente, se
refleja en el SIAFEV para control y seguimiento de las inversiones. Al interior de la
Secretaria, se realiza el control y seguimiento del ejercicio fiscal mediante la base
de datos "POA Control de Presupuesto 2018", el cual, permite realizar mensual,
trimestral y anualmente validaciones con lo registrado por la SEFIPLAN. Derivado
del control y seguimiento periddicamente se miden los resultados del ejercicio de
los recursos y los avances fisicos en los reportes trimestrales y de cierre anual,
que permiten transparentar los logros alcanzados y la rendicion de cuentas.

Por su parte, la vinculacion de la MIDS y el SRFT permite conocer el
comportamiento financiero y fisico de cada obra a nivel localidad/AGEB; asi como,
del avance de las metas programadas en los indicadores. A partir de esta
informacion, la SHCP publica en el Portal Transparencia Presupuestaria los
reportes trimestrales y el informe anual, los cuales, también se encuentran
disponibles en los portales de la SEFIPLAN y la SEDESOL federal. La Secretaria
cuenta con la base de datos "CPPI FISE MIDS 2018" que permite el control y
seguimiento de la informacion registrada en los sistemas MIDS y SFU; asi como,
la elaboracion de diversos reportes.
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SIOP también integra su Reporte de Obras y Acciones Programadas con recursos
FISE y el SRFT, para dar seguimiento al ejercicio de sus aportaciones. En su
caso, no presenta los manuales de procedimientos que especifique el seguimiento
de las aportaciones por parte de la entidad ejecutora.

Adicionalmente, SEDESOL indic6 que cada trimestre las dependencias y
entidades Ejecutoras; asi como, la SEFIPLAN, realizan sesiones del Subcomité
Especial del FISE, con el objeto de dar seguimiento a la planeacion, programacion
y ejecucion del fondo. En estas reuniones se analiza el estado que guarda la
ejecucion de la Cartera de Proyectos para determinar los avances o posibles
atrasos en la misma y, con ello, tomar las decisiones para posibles reasignaciones
de los recursos a otras dependencias que ya hayan concluido la aplicacion del
recurso.

La SEDARPA, explica que uno de los mecanismos para dar seguimiento a los
recursos de FISE y sin duda el mas importante es el SUPLADEB del FISE, el cual,
se constituye como un instrumento de planeacidon y seguimiento de los recursos
del FISE de las ejecutoras (incluyendo la SEDARPA), en el contexto estatal;
asimismo, destaca la MIDS y la CPPI del FISE. En su caso, no presenta los
manuales de procedimientos que especifique el seguimiento de las aportaciones
por parte de la entidad ejecutora.

SESVER presenta un Registro Analitico de Avances Fisicos y Financieros con la
descripcion de los proyectos, municipios, porcentaje de avance y el presupuesto
devengado y modificado.

10. ;Cual es la opiniéon de la Ejecutora sobre los retos en la gestion de los
recursos del FISE en el Estado?

No procede valoracion Cuantitativa.

Las Ejecutoras reconocen la importancia de dar cumplimiento a las metas en
apego a la normatividad que rige el Fondo y en sintonia con los objetivos del Plan
Veracruzano de Desarrollo y al Programa Sectorial de Desarrollo Social; con la
finalidad de actuar directamente sobre las carencias sociales que identifican la
pobreza multidimensional; y la focalizacién en el segmento mas vulnerable de la
poblacion rural de la entidad, en razén de que los lineamiento del FAIS fomentan
el desarrollo del trabajo comunitario en las localidades donde se ejecutan las
obras financiadas con recursos del Fondo; para lo cual, las ejecutoras identifican
los siguientes retos:

1  Aprovechar la concurrencia de recursos con otros programas de los tres
niveles de gobierno y generar mayores impactos a travées de la
coordinacion interinstitucional, la programacién de los proyectos, estudios,
permisos, entre otros. Anticipar su planeacion, a fin de cumplir con la
normatividad y legislacion aplicable por los distintos niveles de gobierno.
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Se requiere contar con diagnosticos del problema para identificar con
mayor precision la poblacion objetivo.

No ha sido posible constatar una correspondencia entre el cumplimiento
de las metas de los programas y sus requerimientos presupuestales hasta
el abatimiento de las carencias sociales, en una estrategia de inversiones
multianual. Aunque se necesita afinar la sistematizacion de la informacion
(recuento final de metas alcanzadas por proyecto y localidad, actualizar el
cuestionario de la encuesta de beneficiarios atendidos, etc.), en la
actualidad se tiene un sistema de control de obras que permite dar
seguimiento oportuno a los momentos contables y presupuestales de las
inversiones.

Que SEFIPLAN vy el sector desarrollo social cuenten con una definicion
clara de los criterios de asignacion de recursos anuales y de mediano
plazo.

Faltan instrumentos de medicién del impacto del FISE en la superacion de
la pobreza.

En cuanto a transparencia en el uso de los recursos, debe avanzarse para
convertirla en una cultura institucional, en tal sentido de promover el
conocimiento de la existencia de informacion publica y facilitar su consulta
al publico en general.

En cuanto al Catalogo del FAIS (Anexo 1 de los Lineamientos) se propone
que se agregue la modalidad de construccion para las Estufas Ecoldgicas.
En cuanto a la normatividad del FISE se considera que el criterio de alto o
muy alto grado de rezago social debe ser a nivel localidad (como en el
FISM) y no municipal, lo cual, simplificaria la norma vy la identificacion de
poblacion en esta situacion.

Seria deseable que la MIDS permitiera a sus usuarios el manejo de la
informacion en base de datos (mddulo independiente a las pantallas de
captura) con la finalidad de poder generar reportes diversos y validar la
informacion.

Otro reto en la gestidn de los recursos del FISE, es realizar los tramites en
tiempo y forma para el pago oportuno de los recursos a fin de ejecutar las
obras y/o acciones programadas.

Continuar agilizando los procesos que conllevan las etapas de la ejecuciéon
de las obras, desde su planeacion, programacion, gestion y ejecucion.
Entre los principales retos que se identifican en la Gestion de los recursos
del fondo en la Planeacion, es que, la Asignacion Presupuestal del Fondo
se realiza a mediados del mes de marzo, motivo por el cual se retrasa la
ejecucion de la obra con los recursos del fondo.

Mejorar la coordinacion interinstitucional para conocer las fechas en que
SEFIPLAN realiza los pagos a los contratistas, actualmente, no existe una
estrategia como tal para solventar estas dificultades que se presentan afno
con afno durante el ejercicio de los recursos, no existen documentos dentro
de las dependencias que regulen esta situacion.

Se deben de planear estratégicamente las obras en Cartera desde el
ejercicio inmediato anterior (anteproyecto), con un trabajo bien coordinado
en campo, involucrando a los actores inmersos en la ejecucion de las
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obras, a fin de contar con una C.P.P.l. consolidada, disminuyendo asi, las
reprogramaciones, lo cual, repercute en un atraso en la ejecucion del
recurso asignado.

15 Establecer los tiempos entre cada uno de los procesos y que éstos sean lo
mas reducido posible, con la finalidad de que las obras se puedan iniciar
en el primer trimestre del afo o0 a mas tardar antes de que inicie la
temporada de lluvias.

16 En materia de transparencia y toda vez que los servidores de las paginas
oficiales estan en SEFIPLAN, seria conveniente homologar una pagina
para todas las dependencias o, un portal, en el que se englobe toda la
informacion, vinculando las paginas oficiales a dicho portal.

5.3 Generacion qe Informacion y Rendicion de Cuentas
SEMAFORIZACION

Pregunta A CE Desempeino | Semaforo
Acuerdo al TdR

11 2 Regular

12 2 Regular

13 2 Regular

11. ¢La Ejecutora recolecta informacion para la planeacién, asignacion y
seguimiento de los recursos del fondo?, sobre los siguientes rubros:

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Pobreza multidimensional y pobreza extrema.

Rezago social.

Indicadores estratégicos, de gestion y/o impacto vinculados al propdsito del
fondo.

ol S by

Respuesta: Si

Ejecutora Nivel

SEDESOL

SIOP

SESVER

SEDARPA

CAEV

INVIVIENDA

N|BNVO|w|=|w

Valoracion Promedio

Nivel: 2

SEDESOL

SEDESOL, recolecta informacion proveniente del CONEVAL, INEGI, la Secretaria
del Bienestar, el Programa Sectorial de Desarrollo Social de Veracruz, de las
Reglas de Operaciéon del Programa de Mejoramiento de la Vivienda, del Sistema
de Informacién Social Georreferenciada, y de las solicitudes y necesidades
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detectadas a través del Cuestionario Unico Socioeconémico de Bienestar (CUSB),
con el propdsito de planear y asignar los recursos, mientras que, para dar
seguimiento a los mismos, la informacion que recolecta se encuentra en el
SIAFEV y en el SRFT; con la informacion de este ultimo, se elaboran informes que
la SHCP publica en su portal Transparencia Presupuestaria; sin embargo, no
presenta evidencias de la aplicacion y resultados del CUSB, y no se pudo verificar
que la informacién se encuentre DISPONIBLE en una Base de Datos.

SIOP

SIOP presenta el acuerdo por el que se da a conocer el informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social de las entidades, municipios y
demarcaciones territoriales para el ejercicio fiscal 2020 y sefiala que utiliza las
bases de datos de INEGI, CONEVAL y CONAPO, informaciéon que emite el
gobierno federal. Se debe indicar la informacién que recolecta la Ejecutora, los
instrumentos usados y la frecuencia, la disponibilidad de la base de datos o del
sistema informatico.

SESVER

SESVER reporta que uno de sus insumos de informacion mas valiosos para
determinar la planeacién y asignacion de los recursos del FISE es el “Plan
Maestro de Infraestructura” al respecto la dependencia sefiala que “el PMI es el
instrumento rector para la planeacion, desarrollo y reordenamiento de Ila
infraestructura y el equipamiento médico de la Secretaria de Salud y de los
servicios estatales de salud, con el fin de racionalizar y priorizar los recursos para
la inversion publica y garantizar la operacion sustentable”.

Dado el alcance del Plan Maestro de Infraestructura, se considera que este
documento deriva de un analisis profundo de las zonas de atencidn prioritaria, la
pobreza multidimensional, el rezago social; sin embargo, no es preciso suponer
que también considera indicadores correspondientes al FISE.

SEDARPA

SEDARPA por su parte sefiala que no cuenta con un mecanismo formal para la
planeacion, asignacion y seguimiento, sino que, unicamente, se guia por los
lineamientos del FAIS, implementando instrumentos como el SRFT y la MIDS.

También, sefala que la MIDS coadyuva a la planeacion, mientras que la SRFT al
seguimiento de los recursos; y el llenado de estos formatos requiere
necesariamente que la Ejecutora recolecte informacion.

De este modo, no presenta fuentes de informacidn minimas referente a
documentos oficiales, informes institucionales, bases de datos y sistemas
relacionados con la planeacién y gestion de recursos del fondo por parte de la
entidad ejecutora.

CAEV
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CAEV recolecta informacion para la planeacion y asignaciéon de los recursos.
Sefala que integra informacién sobre las “Zonas de Atencion Prioritaria”; asi
como, del “Informe anual sobre la situacion de la pobreza y rezago social” en su
POA. Aunado a esto, la Ejecutora hace mencién de documentos sobre la “Cartera
de Programas y Proyectos de Inversion” y del “Anteproyecto de Presupuesto”; sin
embargo, estos ultimos no son anexados en la documentacion para analisis. En
cuanto al seguimiento de los recursos la respuesta de la dependencia no es
precisa, por lo cual, no se tienen elementos para evaluar dicho tema.

INVIVIENDA

INVIVIENDA recolecta informacion para la planeacion, asignacion y seguimiento
de los recursos; misma que ademas concentra en un sistema de informacién
denominado “tablero MIDS”. Referente a la planeacion y asignacion concentra
informacion sobre el grado de marginacion, la categoria indigena, nivel delictivo,
region economica; asi como, la cantidad de poblacion femenina y caracteristicas
de las viviendas; ademas, cuenta con registro de la demanda por municipio. Por
su parte, en cuanto al seguimiento, hace alusién a la informacion contenida en la
MIDS (tipo de obra, el tipo de carencia social sobre la que se tiene incidencia, el
monto planeado a invertir, la localizacion del proyecto, entre otras). Ademas,
INVIVIENDA indica que da prioridad a los municipios que no han sido atendidos
por este Instituto ni por SEDESOL.

INVIVIENDA, también compartié la ficha técnica del programa presupuestario
“Vivienda Adecuada”.

12. ¢;La Ejecutora reporta informaciéon documentada para monitorear el
desempeino de las Aportaciones?, y cuenta con las siguientes
caracteristicas:
1. Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los
preceptos de armonizacion contable.
2. Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir, con el
detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.
3. Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir, que incluya la
totalidad de la informacion solicitada.
4. Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normatividad aplicable