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ASUNTO:
Se resuelve Recurso Administrativo de
Revocacion, se confirma el acto impugnado.

Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo los 14 dias del mes de enero del afio 2022.- VISTO
el escrito de fecha 5 de marzo de 2021, signado por el C.

presentado el dia 16 siguiente, en esta Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el cual,
por su propio derecho, interpone Recurso Administrativo de Revocacion, radicado bajo el
expediente RRF/077/21/XXII del Libro indice de Recursos Administrativos de Revocacion
de la Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos de la Procuraduria Fiscal adscrita a la
citada Secretaria, en contra de la resolucién con némero de crédito MI-PLUS~005038-
2018 y nimero de control 100111189761784C34128 de 7 de diciembre del 2020,
mediante fa cual se le determiné un crédito fiscal en cantidad de $1,400.00 (UN MIL
CUATROCIENTQS PESOS 00/100 M.N.), por concepto de “MULTA POR NO CUMPLIR CON
LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES, EXIGIDAS
MEDIANTE REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD”, respecto de la declaracion de pago
provisional mensual de retenciones de Impuesto sobre la Renta por sueldos y salarios,
correspondiente al mes de septiembre de 2018.

RESULTANDO

1.- El 14 de noviembre del 2018, se notificé a el C. NN, orcvio
citatorio de espera del dia habil anterior, ambas diligencias entendidas con la C. I

en caracter de empleada del citado contribuyente, el Requerimiento
para la Presentacién de Declaraciones de Impuestos Federales con nimero de control
100111189761784C34128, respecto de la declaracién de pago provisional mensual de
retenciones de Impuesto sobre la Renta por sueldos y salarios, correspondiente al mes
de septiembre de 2018, otorgandole al efecto un plazo de 15 dias hébiles computados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacién en comento,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 primer parrafo, fraccion I del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

2.~ Con motivo de que el hoy recurrente, no dio cumplimiento a la presentaciéon de la
declaracién detallada en el punto que antecede, se le impuso la multa con nimero de
crédito MI-PLUS-005038-2018 y nimero de control 100111189761784C34128 de fecha 7
de diciembre del 2020, mediante la cual se le determind un crédito fiscal en cantidad de
$1,400.00 (UN MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), la cual le fue notificada el dia
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9 de febrero de 2021, previo citatorio de espera del dia habil anterior, ambas diligencias
por conducto de la C. NG -h caricter de “tercero” del citado
contribuyente.

3.- Inconforme el hoy recurrente con el acto administrativo pormenorizado en el numeral
anterior, interpuso el Recurso Administrativo de Revocacién que se atiende, ofreciendo y
aportando las siguientes pruebas:

"1.- Documental publica consistente en copia simple de credencial de elector
que sirve como identificacién de mi persona I

2.- Documental publica consistente en copia simple de citatorio de fecha 08
de febrero de 2021 para notificar oficio con numero de controf
100111189761784C34128 de fecha 07 de diciembre de 2020.

3.- Documental puablica consistente en copia simple de acta de notificacion
de fecha 09 de febrero de 2021 para notificar el oficio con numero de control
100111189761784C34128 de fecha 7 de diciembre del 2020

4.- Documental publica consistente en copia simple de oficio con ndmero de
control 100111189761784C34128 de fecha 7 de diciembre del 2020 que
contiene multa por obligaciones omitidas crédito fiscal MI-PLUS-005038-
2018.

5.- Que de conformidad con el articulo 2 primer parrafo, fraccién IV de la
Ley Federal de Derechos del Contribuyente, cualquier prueba recurrente se
tome del expediente administrativo abierto a mi nombre.” (SIC)

Analizado el asunto y considerando las pruebas ofrecidas, asi como las constancias que
obran en el expediente administrativo, de conformidad con los articulos 132 y 133 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, se resuelve el Recurso que nos ocupa, con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

- El suscrito MTRO. RICARDO RODRIGUEZ DiAZ, Subsecretario de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con
fundamento en los articulos 10, 13 y 14 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en relacién con
la Clausula PRIMERA del Convenio de Adhesiéon al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno del
Estado de Veracruz, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de
1979 y en la Gaceta Oficial del Estado el 29 del mismo mes y afio; Clausulas SEGUNDA
fraccion VI, inciso a), TERCERA, CUARTA y OCTAVA, fraccidon VII del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del
Estado de Veracruz, el 19 de junio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacién el 3 de agosto del mismo afio y en la Gaceta Oficial del Estado Nimero
Extraordinario 318 del dia 11 del mismo mes y afio; articulos 9, fraccién III, 10, 11 y 20
fracciones VI, XXI y XXX de !a Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave en vigor; articulos 1, 4, 8, 9, 12 fraccién 1I, 19 fracciones IV y
XXVI y 20 fracciones VI y VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién vigente; articulos 116 y 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor y
articulo 20, inciso ¢) parrafos segundo y tercero del Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente; es competente para proceder a admitir,
substanciar y resolver o, en su caso, desechar o sobreseer el Recurso Administrativo de
Revocacién.

IL.- La interposicién del medio de defensa que se atiende, es oportuna en términos de lo
previsto por el articulo 121 primer pdrrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez
que en el caso que nos ocupa, se llevé a cabo dentro del plazo de los treinta dias previsto
en dicho numeral.

IIL.- La existencia del acto administrativo impugnado queda acreditada con las pruebas
referidas en el Resultando 3 de esta Resolucién, concretamente con la contenida en el
punto 4, en términos de lo previsto por los articulos 123, segundo parrafo y 130 del
Codigo Fiscal de la Federacién y articulo 46, fraccién I de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, pruebas que son valoradas en su conjunto por esta
Autoridad Fiscal para dictar la presente resolucion.

IV.- Esta Autoridad resolutora procede al estudio de lo manifestado por el recurrente en
el agravio identificado como PRIMERO en el que manifiesta medularmente lo siguiente:

“PRIMERO...

..Si bien durante [a practica del citatoric el notificador debe
circunstanciar y motivar los oficios o acto que va a realizar, el
notificador dejo citatorio el dia 08 de febrero de 2021 para llevar a cabo
la entrega del oficio 100111189761784C34128 segdn indico en crtatono,
sin embargo no sefialo (SIC) el dia en que iba a realizar la notificacién
solo la hora, dejandome en incertidumbre juridica de que dia iba a
notificarme y sobre todo de que se trataba? ese numero de oficio,
ademds de la falta de circunstanciacion en el acta de notificacion llevada
a cabo el dia 9 de febrero de 2021 pues no sefala los elementos
necesarios para notificar una diligencia a un tercero...”

Del andlisis realizado a los argumentos antes reproducidos, esta Autoridad Resolutora
tiene a bien manifestar que, el recurrente pretende hacer valer la ilegalidad de la
notificacién de la resolucién con nimero de crédito MI-PLUS-005038-2018 de fecha 7 de
diciembre de 2020, arrojando con sus manifestaciones a concluir que, tal diligencia no se
practicé conforme a las formalidades establecidas en los articulos 135 y 137 del Cddigo
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Fiscal de la Federacion, por lo tanto esta Autoridad Resolutora manifiesta que, dichos
argumentos resultan inoportunos, en virtud de que su pretensién no recae en ninguna
hipdtesis de las contenidas en las disposiciones fiscales vigentes, ya que el articulo 129
del Codlgo Fiscal de la Federacién, fraccién I y peniltimo pérrafo, disponia que la
impugnacién de la notificacion, en el caso especifico de la resolucién impugnada, se haria
valer en el medio de defensa como el que se resuelve, mencionando en éste la fecha en
que se conocid el acto administrativo y que de la resolucién que recayera respecto de la
legalidad o no de la notificacidn, se sobreseeria por improcedente si su interposicion
resultara extemporanea; no obstante el citado precepto legal, fue derogado mediante el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Fiscal de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 9 de
diciembre de 2013, el cual entré en vigor el 1° de enero de 2014, por lo que no es
posible acatar dicha disposicion.

Asimismo, es menester puntualizar que en el Resultando nimero 2 del capitulo
correspondiente de este Proveido, quedd asentado que el oficio en cuestién fue notificado
con las formalidades estableadas en la Ley de la Materia, tan es asi que el mismo fue
impugnado ante esta instancia administrativa, dentro del plazo que dispone el
articulo 121 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, es decir, en tiempo
y forma.

Resultando aplicable los siguientes criterios:

Tesis: XVII.10.C.T. 7/5 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2008226 de 3

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro 14, Enero de 2015, Tomo II

Pag. 1605

Jurisprudencia (Comiin)

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE

TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION
ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./l. 108/2012 (10a.)]. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en fa jurisprudencia
en cita, determiné que [os agravios cuya construccion parte de premisas falsas
son inoperantes, ya que a ningdn fin prictico conduciria su estudio pues, al
partir de una suposicidn no verdadera, su conclusién es ineficaz para obtener la
revocacion de la sentencia recurrida; principio que aplica a los conceptos de
violacion cuyo sustento es un postulado que resultd no veridico; de ahi que sea
ocioso su analisis y, por ende, merecen el calificativo de inoperantes.

Registro: 185425
Novena Epoca
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Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVI, Diciembre de 2002

Pagina: 61

Tesis: 1a./3. 81/2002

Jurisprudencia

Materia: Comiin

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El
hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
conceptos de violacion o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la
causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar gque aquéllos no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo
cierta redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin_sustento o
fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos
legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anferior se
corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que
resulfan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del
acto o resolucion que con ellos pretende combatirse.

Bajo ese tenor, resultan infundados los argumentos a estudio, para calificar de ilegal la
resolucién impugnada.

V.- En los agravios identificados como SEGUNDO y QUINTO, el recurrente manifiesta
medularmente lo siguiente:

"SEGUNDO...

..LA AUTORIDAD SE FUNDAMENTA EN EL ARTICULO 81 DEL CFF QUE
HABLA DE LOS MOTIVOS DE SANCION Y EL 82 DEL CFF HABLA DE LA
MULTA O INFRACCION, PERO NO ME MOTIVA O DA A CONOCER EL
PORQUE O COMO SUCEDIO QUE ME HIZE (SIC) ACREEDOR A ESA
SANCION, DEJANDOME EN TOTAL ESTADO DE INDEFENSION PUES
SOLO SENALA QUE SE ME DIO A CONOCER EN UN NUMERO DE
REQUERIMIENTO MISMO QUE NIEGO SE ME HAYA NOTIFICADO Y QUE
SUPUESTAMENTE SE ME NOTIFICO EN DETERMINADA FECHA LA
PRESENTACION DE DECLARACIONES SIN INDICARME CUALES
DECLARACIONES NI CUANDO SE ME VENCIA EL PLAZO...”
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“"QUINTO...

..en virtud de que la autoridad omite cumplir con los ineludibles
requisitos de fundamentacion y motivacion aplicables a todo acto de
autoridad lo es asi por el hecho de solo limitarse a indicarme en su
acuerdo primero que la multa impuesta es una cantidad actualizada
publicada en el diario oficial de la federacion def 29 de diciembre de
2017 y sin indicarme si es la multa minima o las razones particulares
qgue indicaron el porque de esa multa ademas de no sefialarme de donde
0 como se actualizo...”

En primer lugar, visto lo expresado por el recurrente, esta Autoridad Resolutora estima
que, no le asiste la razon, toda vez que, tal y como se sefialé en el documento que
contiene la multa con niimero de crédito MI-PLUS-005038-2018 y nimero de control
100111189761784C34128 de fecha 7 de diciembre de 2020; por no cumplir el C. I

con la presentacion de la declaracién de pago provisional
mensual de retenciones de Impuesto sobre la Renta por sueldos y salarios,
correspondiente al mes de septiembre de 2018, infringid lo establecido en los articulos 41
primer pérrafo, fraccién I y 81 primer parrafo, fraccion I, por lo que, con fundamento en
el articulo 82 primer parrafo, fraccidon I, inciso b), todos del Cbdigo Fiscal de la
Federacion vigente en ese momento, se hizo acreedor a una multa en cantidad de
$1,400.00 (UN MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

Transcribiéndose a continuacion los citados preceptos:

“Articulo 41. Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos
y demds documentos no lo hagan dentro de los plazos sefialados en las
disposiciones fiscales, las autotridades fiscales exigiran la presentacion del
documento respectivo ante las oficinas correspondientes, procediendo de la
siguiente forma:

I Imponer la muita que corresponda en los términos de este Coédigo y
requerir hasta en tres ocasiones la presentacién del documento omitido
otorgando al contribuyente un plazo de quince dias para el cumplimiento de
cada requerimiento. Si no se atienden los requerimientos se impondrdn las
multas correspondientes, que tratandose de declaraciones, serd una muita por
cada obligacion omitida. La autoridad después del tercer requerimiento respecto
de la misma obligacion, podra aplicar lo dispuesto en la siguiente fraccién.

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago de las
contribuciones; de presentacion de declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos, informacion o expedicion de constancias, y del ingreso de informacién a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria:

I No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias
gue exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo & través de los medios
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electrdnicos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o
presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No cumplir los
requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los
documentos o medios electrénicos a que se refiere esta fraccion, o cumplirios
fuera de los plazos sefialados en los mismos.

Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion de
presentar declaraciones, solicitudes, documentacién, avisos o informacion; con
la expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias y
con el ingreso de informacioén a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este Cédigo, se
impondran las siguientes multas:

I. Para la seiialada en la fraccién I:

b) De $1,400.00 a $34,730.00, por cada obligacion a que esté afecto, al presentar una
declaracién, solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo sefialado en el requerirmiento
o por su incumplimiento.”™

En ese sentido se observa que la imposicidn de la sancidn de controversia, se efectud en
forma legal al sefalarse el fundamento que la contiene, la cantidad, asi como el precepto
legal que con su conducta infringié el promovente; por lo que si el C.

I nicga que se haya indicado si correspondia a la multa minima o a las razones
particulares que se tomaron en cuenta para su imposicién y donde o como se actualizd,
por lo que, esta Autoridad Resolutora estima que la multa de controversia, se encuentra
debidamente fundada y motivada, tal y como ha quedado demostrado anteriormente;
sin resultar excesiva, ya que el porcentaje utilizado para la aplicacion de la
misma, fue el minimo y por tal motivo, la Autoridad recaudadora no tenia por qué
tomar en cuenta las condiciones particulares del recurrente, que actualizaran la
imposicién de dicha sancion.

Bajo ese contexto, resultan aplicables las JURISPRUDENCIAS que a continuacion se
trascriben, como reforzamiento a los razonamientos expresados por esta Autoridad
Fiscal:

Tipo de documento: Jurisprudencia

Séptima época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Euente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Tomo: 90 Sexta Parte

Pagina: 158

MULTAS, CUANTIFICACION DE LAS, EN MATERIA FISCAL. Precisando
criterios anteriores, este tribunal considera que para la cuantificacion de las
multas fiscales, cuando la ley sefala un minimo y un maximo, la autoridad debe
razonar su arbitrio y tormar en consideracion los siguientes elementos basicos:
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electrénicos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
presentarfos a requerimiento de las autoridades fiscales. No cumplir los
requerimjentos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los
documentos o medios electrénicos a que se reflere esta fraccion, o cumplirios
fuera de los plazos sefialados en los mismos.

Articulo 82. A guien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion de
presentar declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos o informacién; con
la expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias y
con el ingreso de informacién a través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este Codigo, se
impondran las siguientes multas:

I. Para la sefialada en la fraccion I:

b) De $1,400.00 a $34,730.00, por cada obligacién a que esté afecto, al presentar una
declaracién, solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo sefialado en el requerimiento
o por su incumplimiento.”

En ese sentido se observa que la imposicién de la sancién de controversia, se efectud en
forma legal al sefialarse el fundamento que la contiene, la cantidad, asi como el precepto
legal que con su conducta infringié el promovente; por lo que si el C.

B, nicga que se haya indicado si correspondia a la multa minima o a las razones
particulares que se tomaron en cuenta para su imposicién y donde o como se actualizé,
por lo que, esta Autoridad Resolutora estima que la multa de controversia, se encuentra
debidamente fundada y motivada, tal y como ha quedado demostrado anteriormente;
sin resultar excesiva, ya que el porcentaje utilizado para la aplicacién de la
misma, fue el minimeo y por tal motivo, la Autoridad recaudadora no tenia por qué
tomar en cuenta las condiciones particulares del recurrente, que actualizaran la
imposicién de dicha sancion.

Bajo ese contexto, resultan aplicables las JURISPRUDENCIAS que a continuacién se
trascriben, como reforzamiento a los razonamientos expresados por esta Autoridad
Fiscal:

Tipo de documento: Jurisprudencia

Séptima época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 90 Sexta Parte

Pagina: 158

MULTAS, CUANTIFICACION DE LAS, EN MATERIA FISCAL. Precisando
criterios anteriores, este tribunal considera que para la cuantificacién de las
multas fiscales, cuando la ley sefiala un minimo y un maximo, la autoridad debe
razonar su arbitrio y tomar en consideracion los siguientes elementos bdsicos:
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a) el monto del perjuicio sufrido por el fisco con la infraccién (elemento que a
veces ya esta considerado en la norma, cuando los Ilimites de la multa se fijan
en funcion del impuesto omitido); b) Ia negligencia o mala fe del causante; o la
espontaneidad de su conducta para acatar Ia ley, aunque extemporéneamente;
¢) si se trata de una infraccion aislada, o de una infraccidn insistentemente
repetida por dicho causante, y d) la capacidad econdmica del infractor. Pues Ia
muita debe ser proporcional al dafio que la infraccién causa, y para fijarla se
debe considerar la malicia y la reiteracién del causante, asi como sancionar con
distinta medida a quienes tienen diferente capacidad, para no lastimar mds a
quien tiene menos, por una causa semejante. El _tdnico monto que las
autori es pueden imponer sin razonar su arbitrio, demostrada Ia

'nfraccig’n, es el minimo, pues ello _implica gue se ha aceptado un
max:mg de circunstancias atenuantes. Pero para imponer un monto superior

al mipimo, sin que su determinacion resulte arbitraria y caprichosa, las
autoridades estan obligadas a razonar el uso de sus facultades legales al
respecto, para no violar el principio constitucional de fundamentacién y
motivacién (articulo 16), y dar a los afectados plena oportunidad de defensa,
respecto de los datos y elementos que sirvieron para individualizar la sancién.

(Lo enfatizado y subrayado es propio)

Tipo de documento: Jurisprudencia

Séptima época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo III, Parte TCC

Pagina: 663

i
MULTAS. ARBITRIO EN SU CUANTIFICACION ARRIBA DEL MINIMO. Para
imponer una multa fiscal en cuantia superior al minimo {pues es evidente gue

al_imponer el minimo no hace falta razonamiento algung, va que no
hubo agravacion en uso del arbifrip), es necesario que las autoridades

fiscales razonen el uso de su arbitrio, y que expongan los razonamientos y las
circunstancias de hecho y de derecho que hacen que en el caso particular se
deba agravar en alguna forma la sancion. Pero esos razonamientos deben ser
razonamientos aplicados al caso concreto y a las circunstancias del caso
concreto, sin que sea suficiente hacer afirmaciones abstractas e imprecisas. De
lo contrario se violaria la garantia de motivacién, y se dejaria ademéas a Ia
afectada en estado de indefensién, pues no se le darian elementos para hacer su
defensa, ni para desvirtuar la sancién concreta impuesta en su caso individual,
con violacién de lfos articulos 14 y 16 constitucionales. En esas condiciones, la
simple afirmacién de que un gran volumen de negocios hace gque la situacién sea
buena, es demasiado imprecisa para justificar por si sola una elevacion de Ia
multa, pues puede haber gran volumen de operaciones con una utilidad minima,
o aun con pérdida, como es claramente el caso de empresas que tienen grandes
endeudamientos y gran volumen de operaciones. Por otra parte, el que Ia
infraccidon haya causado perjuicios al Fisco, no es elemento para agravar la
sanicion, pues el elemento perjuicio seré siempre la base misma de la tipificacién
de la infraccion, pero insuficiente para mover el arbitrio entre los extremos de la
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multa. También resulta falso que los causantes morosos obtengan ventaja
respecto de los causantes puntuales, pues los dafios y perjuicios que se cobran
en materia fiscal (ademds de las multas) como intereses moratorios son
extraordinariamente elevados (24% anual, contra el 9% en materia civil y el 6%
en materia mercantif). Y la afirmacién de que hay que evitar practicas viciosas
tendientes a evadir las prestaciones fiscales, también es un elemento
determinante de la creacién de la infraccion, pero insuficiente para mover la
cuantia entre los extremos legales; para esto habria que referirse a las practicas
individuales de la afectada, o a su habitualidad, etcétera.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

{Lo enfatizado y subrayado es propic)

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta

Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: XIII.20. 3/4

Pdgina: 1010

MULTA M.l';NIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS. Cuando la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la multa minima contemplada
en la ley tributaria aplicable, ello determina que el incumplimiento de Jos
elementos para la individualizacién de esa sancion pecuniaria, como lo son: la
gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia
de éste, etcétera, resulte irrelevante y no cause violacidn de garantias que
amerite la concesién del amparo, toda vez que tales elementos sdlo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una mulfta mayor, pero no cuando se
aplica la minima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una
menor a ésta.

Ahora bien, por cuanto hace al argumento del recurrente tendente a hacer valer la
ilegalidad de la multa recurrida, al haberse fundado en el inciso b) de la fraccion I del
articulo 82 del Codigo Fiscal de la Federacién y no en la contenida en el inciso d del
mismo precepto legal y fraccion es de significar que, tales aseveraciones resultan
ineficaces en virtud que, no obstante, el hecho de que ambos incisos, tengan como
finalidad sancionar el no presentar declaraciones o hacerlo de manera extemporanea, la
conducta generadora de dicha sancién es diferente, ya que en el inciso d), se prevé una
sancién cuando el contribuyente no presenta sus declaraciones por medios electrénicos
constituye ademas un monto minimo més elevado al aplicado al C.d
I por infringir lo dispuesto en la fraccién I inciso b) del articulo 81 del Cddigo
Fiscal de la Federacién, para mayor abundamiento se transcribe el articulo 82 fraccion I,
inciso d), del citado Cédigo:
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VArticulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacién de
presentar declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos o informacién; con
la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias y
con el ingreso de informacion a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este Cddigo, se
impondran las siguientes multas:

I Para la sefialada en la fraccion I:

d) De $14,230.00 a $28,490.00, por no presentar las declaraciones en
los medios electrénicos estando obligado a ello, presentarias fuera del

plazo o no cumplir con los requerimientos de las autoridades fiscales para
presentarias o cumplirfos fuera de los plazos sefialados en los mismos...”

(Lo resaltado es propio)

En tal sentido, resulta legalmente fundada y motivada la multa recurrida, al respecto
como

resulta aplicable la JURISPRUDENCIA gque a continuacién se
reforzamiento a los razonamientos expresados por esta Autoridad Fiscal:

trascribe,

Decima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo: II, Octubre de 2015.

Tesis: 1a. CCXCI/2015

Pdgina: 1656

MULTAS POR INFRACCIONES FISCALES. EL ARTICULO 82, FRACCION 1,
INCISOS B) Y D), DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LAS
PREVE, NO VULNERA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE SEGURIDAD
JURIDICA.

Si bien es cierto que el articulo, fraccidn e incisos citados, refieren a una
conducta similar -no presentar declaraciones-, también lo es que sancionan
supuestes distintos relacionados con el cumplimiento de obligaciones fiscales.
Asi, el incisc d) aludido sanciona la omisidon de presentar, por los medios
electrénicos autorizados, declaraciones obligatorias, asi como el incumplimiento
de los requerimientos de la autoridad o hacerlo de manera extemporanea;
mientras que el inciso b), sanciona la falta de cumplimiento o cumplimiento
extemporaneo de los requerimientos de declaraciones, solicitudes, avisos o
constancias formulados por autoridades hacendarias. En ese sentido, la
circunstancia generadora de la sancién en dichos supuestos es diversa, ya que
en el inciso d), la obligacién de presentar la declaracién por los medios
electrénicos existe sin la necesidad de que medie requerimiento de la
autoridad fiscal, es decir, la obligacién fiscal nace por virtud de la norma, por lo
que el supuesto sancionador se actualiza a partir de que el gobernado no la
cumple, al no presentar la declaracién en el plazo sefialado para tal efecto. En
cambio, en el inciso b) la sancion deriva de que el contribuyente, sin estar

Av. Xalapa 301, Col Unidad del Bosque, ii
CP 91017, Xalapa, Veracruz
Tel. 01 228 B42 1400

~Neracruz.gob.mx/finanzas




2520 VERACRUZ .
L) GOBIERNO '

DEL ESTADO '

ME LLENA DE ORGULLO

SUBSECRATARIA DE INGRESOS

Expediente: RRF/077/21/XXI1
Oficio No; SAC/020/2022/XXX1
Hoja: 11/22

previamente obligado a exhibir documentacidén alguna, incumple el
requerimiento formulado por la autoridad hacendaria consistente en presentar
determinadas declaraciones, solicitudes, avisos o constancias, es decir, la
obligacién fiscal ocurre a requerimiento de dicha autoridad. De ahi que si la
conducta prevista en cada hipétesis atiende a elementos de responsabilidad
diferentes, lo que se refleja en la intensidad de la sancidn aplicable en cada
caso, no se vulnera el derecho fundamental de seguridad de los contribuyentes,
va que los incisos en cuestidn prevén sanciones bajo parametros definidos y
diferentes, los cuales permiten que conozcan las consecuencias legales a que
deben atenerse en caso de incurrir en alguno de los supuestos sancionadores
que cada apartado regula; ademads, tampoco ocasiona que la autoridad actie
arbitrariamente al imponer {a sancién correspondiente que deje en estado de
indefension a los gobernados, pues ésta debe atender a las medidas y
circunstancias que cada porcién normativa establece, con la finalidad de aplicar
la que efectivamente se actualice en la especie.

No obstante lo antes manifestado, es de significar que, en relacién a la negativa que
efectia la recurrente de la falta de motivacién de plazos para presentar las declaraciones
motivo de la imposicién de la multa recurrida; esta Autoridad Fiscal estima infundado
dicho, puesto que tal informacién fue hecha de su conocimiento, precisamente en el
Requerimiento para la Presentacidn de Declaraciones de Impuestos Federales, con
nimero de control 100111189761784C34128 de fecha 7 de noviembre de 2018, de la
siguiente manera y el cual como ya quedd asentado en el Resultando nimero 1 del
apartado correspondiente de esta Resclucion, le fue personalmente notificado a el
promovente, el dia 14 de noviembre de 2018:
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De la insercion que antecede se observa que, la Autoridad recaudadora hizo constar en el
documento de referencia que, el promovente estaba afecto a la presentacién de ia
declaracion de pago definitivo mensual del Impuesto al Valor Agregado, correspondiente
al mes de septiembre de 2018, en términos del articulo 5-D, segundo parrafo de la Ley
de dicho impuesto, teniendo como fecha de vencimiento para presentarla, el 17 de
octubre del mismo afio; asimismo, quedé de manifiesto que, por cuanto hace a la
presentacién de la declaracion de pago provisional mensual de retenciones de Impuesto
Sobre la Renta por suelos y salarios, igualmente respecto del mes de septiembre de
2018, teniendo como fecha de vencimiento el 17 de octubre de 2018, misma que el
recurrente debia efectuarla con fundamento en el articulo 96 primer y penuitimo parrafo,
99, primer parrafo, fraccion I, 110, primer parrafo, fraccion IX de la Ley de dicho
impuesto. Por ultimo lo relativo a la declaracion de pago provisional mensual de
Impuesto Sobre la Renta por realizar actividades empresariales, correspondiente al mes
de septiembre de 2018, teniendo también como fecha de vencimiento para el 17 de
octubre de 2018, misma que se debia efectuar con fundamento en el articulo 106, primer
parrafo, de la Ley de tal impuesto; todas las obligaciones en base a la regla 2.8.5.1. de la
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de diciembre de 2017,

VI.- Esta Autoridad resolutora procede al estudio de lo manifestado por el recurrente en
el agravio identificado como TERCERO en su escrito de recurso administrativo de
revocacion en el que manifiesta medularmente lo siguiente:
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"TERCERO...

...la resolucién que por esta via se impugna no contiene dispositivo legal
que sefiale de manera precisa, exacta o exhaustiva, la competencia
material o territorial que la autoridad recurrida refiere, toda vez que
ésta es omisa en verter los dispositivos legales que le otorguen
competencia para emitir un acto como el de la especie dentro de la
circunscripcion territorial donde la suscrita tiene su domicilio fiscal, pues
la autoridad solo puede hacer lo que la ley permite, de ahi que la validez
del acto dependerd de que éste haya sido realizado por autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia por razén de materia, grado y territorio, por tanto para
considerar que se cumple con la garantia de fundamentacién establecida
en el articulo 38 fraccién IV de Cddigo Fiscal de la Federacid, y 1 y 16 de
nuestra Ley Fundamental, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o
territorio...”

Una vez estudiados fos argumentos que anteceden, esta Autoridad Resoclutora tiene a
bien expresar que los mismos resultan ineficaces para desvirtuar la legalidad de la
resolucion impugnada, ya que en primer término, es de significarse que para efecto de
que el Director General de Recaudacion dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos,
adscrita a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, expida doccumentos como la multa con
ndmero de crédito MI-PLUS-005038-2018 y nimero de control
100111189761784C34128 de fecha 7 de diciembre del 2020, cuenta con las facultades
previstas de manera especifica, en el articulo 24 fracciones I, XIII, XXIII y XXIV, del
Reglamento Interior de la citada Secretaria, el cual se encuentra como sustento legal en
dicho documento, de donde se observa con claridad sus facultades y competencia para la
emisién de ambos actos administrativos, pues tal sustento legal establece literalmente lo
siguiente:

“Articulo 24. Corresponde al Director General de Recaudacién:

I. Recaudar y concentrar a través de las Oficinas de Hacienda del Estado,
Cobradurfas, OVH, y demas Areas y establecimientos autorizadas al efecto, los
ingresos estatales provenientes en materia de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, asi como sus accesorios, productos,
aprovechamientos y los depositos de garantia fiscal; los ingresos federales cuya
administracion esté encomendada al Estado en los Convenios de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, de Colaboracion Administrativa en
materia Fiscal Federal y los Anexos respectivos, suscritos entre el Gobierno del
Estado y la Federacidén, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
legislacion de la materia; asi como verificar y controlar la informacion
proveniente de las mismas;

(--)
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XIII. Requerir, a través de las Oficinas de Hacienda del Estado, de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, las declaraciones,
avisos, manifestaciones y demds documentacién, que conforme a las disposiciones
fiscales estatales y federales, deban presentar para altas, bajas y modificaciones a
los padrones de las contribuciones estatales y federales coordinadas;

()

XXIII. Ordenar la prictica de actos de verificacién al Registro Federal de
Contribuyentes y de vigilancia de control de obligaciones, de conformidad con los
lineamientos y disposiciones juridicas aplicables; asi como en los Convenios de
Adhesion al Sistema WNacional de Coordinacién Fiscal y de Colaboracién
Administrativa en materia Fiscal Federal, incluyendo sus Anexos;

XXIV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, la documentacion, declaraciones, datos, e informes que sean
necesarios para constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; asi como
en los demds asuntos de su competencia, en los términos que sefalen las
disposiciones legales;”"

{Lo subrayado es propio)

A mayor abundamiento, es menester mencionar que el acto administrativo en cuestién,
se encuentra sustentado en fos Articulos 10, 13 y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal en
vigor, en los cuales se establece que los Estados que deseen adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir las participaciones que establezca esa Ley, lo
haran mediante convenio que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
que deberd ser autorizado o aprobado por su Legislatura, el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y los Gobiernos de los Estados
que se hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacidon Fiscal, quienes podrdn
celebrar convenios de coordinacién en materia de administracién de ingresos federales,
que comprenderan las funciones de registro federal de contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacién y administraciéon, que seran ejercidas por las autoridades fiscales de las
entidades o de los municipios cuando asi se pacte expresamente y que las autoridades
fiscales de las entidades que se encuentren adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal y sus Municipios, en su caso, serdn consideradas, en el ejercicio de
las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos respectivos, como autoridades
fiscales federales.

Asimismo se cita en el documento de mérito, las Cldusulas PRIMERA, SEGUNDA primer
parrafo, fracciones VI, inciso a), TERCERA, CUARTA parrafos primero, segundo y cuarto,
OCTAVA, primer pérrafo, fraccion II inciso a) y DECIMA QUINTA primer parrafo,
fracciones I y III inciso c) del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal
Federal, celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y el Gobierno del Estado de Veracruz, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacidn el 3 de agosto de 2015 y en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 318, del mismo afio; las cuales establecen fundamentalmente que la
Secretaria y el Estado convienen coordinarse en el ejercicio de sus facultades
relacionadas con la obligacion de presentar declaraciones, de tal manera que la
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administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades a que se refiere
la clausula SEGUNDA se efectuaran por el Estado, en relacidn con las personas que
tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las
disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades, entendiéndose por
ingresos coordinados todos aquellos en cuya administracion participe el Estado ya sea
integral o parcialmente en los términos del referido convenio.

En las Clausulas sefialadas en el parrafo anterior, también se establece que las facultades
de la Secretaria que conforme al Convenio en cita se confieren al Estado, seran ejercidas
por el Gobernador de la entidad o por las autoridades que conforme a las disposiciones
legales locales, estén facultadas para administrar contribuciones federales, por tal
motivo, respecto a la “MULTA POR NO CUMPLIR CON LA PRESENTACION DE
DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES, EXIGIDAS MEDIANTE REQUERIMIENTO DE
AUTORIDAD”, el Estado tiene facultades para requerir la presentacion de declaraciones
respecto de los Impuestos Sobre la Renta y al Valor Agregado, asi como multas que
correspondan a infracciones al Cdédigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones
fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando
dichas infracciones hayan sido descubiertas por la entidad.

En tales términos, resulta trascendente sefalar que la resolucién impugnada, tiene como
fundamento los articulos 41 primer parrafo, fraccion I, 81, primer parrafo, fraccion I y
82, primer parrafo, fraccién I inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacién, para sostener
fundamentalmente que el Director General de Recaudacion cuenta con facultades para
exigir la presentacion de documentacion o informacion respecto de declaraciones, avisos,
reportes de informacién y demas informacién requerida dentro de los plazos sefialados y
en caso de incumplimiento a las disposiciones fiscales, imponer las multas
correspondientes, que tratdndose de obligaciones, sera multa por cada obligacion
omitida; en tal sentido es de sefialar que la autoridad recaudadora basa su actuacion en
preceptos de las leyes tributarias federales y las reglas relativas a éstas, maxime que con
los preceptos legales en cita, la recurrente tiene certeza de que la misma, lleva a cabo
sus actos dentro de los limites y con las atribuciones que le confiere la ley, sin perjuicio
de que se invoquen otras disposiciones legales, acuerdos o decretos que a su vez le
otorguen facultades para realizar ese tipo de actos, pues de no ser asi, se dejaria al
gobernado en estado de indefension.

Por otro lado, esta Resolutora advierte que el Director General de Recaudacion,
igualmente fundé debidamente su competencia territorial para el ejercicio de las
facultades relacionadas con la obligacién de presentar declaraciones, ya que del oficic en
cuestion, se advierte que en términos de la ya referida Clausula Tercera del Convenic de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, las facultades que se otorgan
dentro de dicho sustento a las Autoridades Fiscales del Estado de Veracruz de Ighacic de
la Liave, se ejercen en relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de
su territorio, por lo que evidentemente, la circunscripcién territorial de la Direccién
General de Recaudaciéon que ocupa nuestra atencidon, en su actuacion como Autoridad
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Fiscal Federal se desprende del contenido del articulo 20, inciso d) parrafos segundo y
tercero del Coédigo Financiero numero 18 para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; que también forma parte de la fundamentacién de dicho acto administrativo y que
a la letra dice:

“Articulo 20. Son autoridades fiscales del Estado:
ayb)yc)(.)

i es de las dreas administrativ, ue dependan directamente
de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria, y
e)(..)
Las _autoridades fiscales a gue se refiere este precepto ejercerdn sus
facultades en todo el territorio del Estado, en la forma y términos sefialados
en las dispesiciones legales y reglamentarias, decretos o acuerdos delegatorios
especificos.

Los titulares de los drganos desconcentrados y demés servidores piblicos, que por
disposicion de la ley o de los reglamentos aplicables, tengan el cardcter de
autoridades fiscales, ejercerdn sus facultades dentro del dmbito de competencia
territorial que les corresponda, conforme lo dispongan los ordenamientos
respectivos.”

(Lo resaltado es propio)

Situacion que ya ha sido validada por el Poder Judicial de la Federacién, en los términos
siguientes:

[7]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro IV, Enero de 201 2, Tomo
4; Pag. 3330; Registro: 200 0067

COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EMITIR ACTOS RELATIVOS A LA
COMPROBACION FISCALIZACION DETERMINACION Y COBRO DE
CREDITOS FISCALES DE IMPUESTOS FEDERALES SENALADOS EN EL
CONVENIO DE COLABORACION, RESPECTO DE CONTRIBUYENTES CON
DOMICILIO FISCAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ. Dec la interpretacion
sistematica de los articulos 9, fraccién III, 10 y 20, fracciones VI, VII y XXI de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, 20, inciso d), del Cédigo Financiero, 1, 4, 8, 12,
fraccion II, 19, fraccion II y 21, fracciones XVIII, XXI, XXII, LIII y LVII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién vigente hasta el 17
de junio de 2009, todos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se colige
gue el Director General de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del mencionado Estado tiene competencia
territorial en todo el Estado, en materia de ingresos, recaudacion, fiscalizacién,
cumplimiento de obligaciones y sanciones respecto de gravamenes federales,
contenidos en los acuerdos y convenios de coordinacion y colaboracion suscritos
por la administracién ptblica estatal con el Gobierno Federal, al preverse como
autoridad estatal, en términos del citado articulo 20, inciso d).
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Luego entonces, la fundamentaciéon que exigen los articulos 38 fracciones II, IV del
Cédigo Fiscal de la Federacién y 16 Constitucional, debe entenderse estipulada para el
caso especifico, sblo para la competencia en razén de la materia y territorio, la cual ha
quedado plenamente acreditada, por el Director General de Recaudacion, al emitir el acto
administrativo consistente en la “MULTA POR NO CUMPLIR CON LA PRESENTACION DE
DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES, EXIGIDAS MEDIANTE REQUERIMIENTO DE
AUTORIDAD”, siendo el cumulo de disposiciones legales invocadas interpretadas
concatenadamente, las suficientes para colmar las garantias de seguridad y legaiidad de
la debida fundamentacién.

Y en lo que respecta a la falta de fundamentacién de la competencia_de grado de la
Autoridad recaudadora, en la que asegura el promovente, incurrié al momento de emitir
la multa en cuestion, cabe observar que dicha aseveracion es infundada, puesto que ese
tipo de competencia no resulta aplicable en materia fiscal y por ende, la fundamentacién
que exige el articulo 38 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacién, debe entenderse
estipulado solo para la competencia en razén de la materia y territorio, la cual ha
quedado plenamente acreditada.

La determinacion de competencia por grado, significa cada una de las instancias que
puede tener un juicio o bien el nimero de juzgamientos de un litigio y también se hace
referencia al “grado de jurisdiccién” como el lugar que ocupa un drgano jurisdiccional en
el orden jerarquico de la administracién de justicia, es decir, se emplea la palabra grado
como sinénimo de instancia.

Por lo anterior, resulta evidente que tratédndose de la precitada Direccién General de
Recaudacién, no opera ia llamada competencia de grado, ya que ésta se refiere a la
competencia estructurada piramidalmente; es decir, de mayor a menor jerarquia, por lo
que las unidades administrativas de menor jerarquia no pueden ejercer facultades de las
de mayor jerarquia y viceversa; por lo que su facultad para actuar, esta conferida por el
propio Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién y en el Codigo
Fiscal de la Federacién y no deviene propiamente de un superior jerarquico, sino que, se
insiste, es la propia ley quien le otorga a dicha unidad las facultades para emitir los actos
en materia de su competencia.

Al respecto tiene exacta aplicacién lo sustentado en los criterios que enseguida se
transcriben;

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO Y CUANTIA, EL ARTICULO 38,
FRACCION 1II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO LAS PREVE.- Ei
articulo 38 del Cédigo Fiscal de Ia Federacién, en su fraccién IIl, no contempla
dentro del limite de la fundamentacién de la competencia de las autoridades
administrativas, el que se sefiale el grado y cuantia de dichas facultades, ya que lo
propio no tiene aplicacién en la esfera que se contempla, por estar (nicamente
limitada ésta a la materia y territorio que se ordenan dentro de la competencia
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prevista en el numeral en comenito. (8)”
VIII-]-1a5-21

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. CUANDO NO ES EXIGIBLE.- la
competencia por razén de grado, tiene lugar separando los actos que respecto de
un mismo asuntc pueden realizarse por los érganos administrativos colocados en
diversos niveles, distribucién que se realiza generalmente, estableciendo relaciones
de jerarquia que implican subordinacién y dependencia de unos 6rganos y
superioridad de otros. En esos casos, el organo inferior y el superior conocen el
mismo asunto, pero la intencién del que conoce en Gitimo lugar, esta condicionada
por la conclusion de funciones del que conoce en primer término, significando
ademds, que aquella guarda una relacion de superioridad respecto a este ultimo.

Asimismo, dicha competencia alude a la estructura piramidal gue deriva de_la
organizacion jerdrquica de la administracién publica, en la que las funciones se

ordenan por arados v, en atencién a dicha estructura, fos drganos inferiores no
pueden desarrollar _materias reservadas a los_superiores y viceversa. En ese
contexto, en los casos en que los actos de las autoridades administrativas no se
encuentren bajo los supuestos de jerarquia, dependencia o subordinacion, basta
con que citen los articulos que le confieren de manera directa las atribuciones
ejercidas, para considerar satisfecha la obligacion Constitucional de fundar
debidamente su competencia.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/51-8/2017)

(Lo subrayado es propio)

VIIL.- Para finalizar, se estudia lo relativo a lo argumentado por el recurrente en el
agravio identificado como CUARTO, en el gue manifiesta medularmente lo siguiente:

"CUARTO...

..en virtud de que la autoridad omite cumplir con los ineludibles
requisitos de fundamentacién y motivacion aplicables a todo acto de
autoridad lo es asi, el hecho de pretender sancionarme 2 veces con el
mismo articulo cuando el requerimiento de autoridad fue solo uno y
sobre todo el citarme articulo 75 primer parrafo, fraccion I inciso a) del
Cédigo Fiscal de la Federacién sin darme la suficiente motivacién para
indicarme el porque se me considera reincidente...”

Por cuanto hace al sefialamiento del C. _de que, la Autoridad

recaudadora, tampoco le demostré, por qué considerd que la multa de controversia, le
fue aplicada en calidad de reincidente, en términos de lo previsto en el articulo 75 primer
parrafo, fraccion I, inciso a) dei Cédigo Tributario Federal, es de significar que, al parecer
el citado contribuyente, interpreté de manera equivocada, lo asentado en el Acuerdo
Primero de [a multa de mérito, esto en razén de que, en la parte conducente del mismo
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se menciona lo siguiente:

"..la multa impuesta es la minima atendiendo la facuitad discrecional
que tiene la autoridad fiscal, ya gque se consideran (sic) como agravante
el hecho de que el infractor sea reincidente, como lo prevé en el articulo
75 primer parrafo, fraccion I, inciso a) del Cédigo Fiscal antes
mencionado.”

De la transcripcién que antecede, se advierte notoriamente que, la intencidén de [a
Autoridad recaudadora, a efecto de no dejar en estado de indefensién al recurrente, fue
la de informarlo que, la sancién gue le fue impuesta, por haber cometido la infraccién
establecida en el articulo 81 primer pérrafo, fraccién I del Cédigo en consulta, fue la
minima establecida en el articulo 82 primer parrafo, fraccion I, Inciso b), del mismo
ordenamiento fiscal federal, vigente al momento de su aplicacién, considerando que
dicho precepto legal, contempla un pardmetro entre un minimo Yy un maximo, es decir,
en ningin momento se le indicd que dicha sancién le fuera aplicada en calidad de
reincidente, ya que solamente se le hizo la aclaracién de los supuestos en los que opera
dicha figura, mismos que se encuentran contemplados en el diverso 75 primer parrafo,
fraccién I, inciso a) del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por cuanto hace a la pretensién del recurrente de calificar de infundada e indebidamente
motivada la resolucién impugnada, por pretender sancionarlo dos veces con el mismo
articulo, cuando el requerimiento de autoridad es unc, es de significar que, lo
manifestado por el recurrete deviene deficiente e inoperante, ya que la aparente
inconformidad del peticionario de revocacién, no resulta transgresora de su esfera
juridica, ello en virtud de que, omite precisar la parte del acto recurrido que estima le
causa perjuicio, los preceptos iegales aplicados a la ley de la Materia que considera
violados, indebidamente aplicados o dejados de aplicar, ademas de que, no expresa
razonamiento légico-juridico alguno encaminado a impugnar su motivacién y
fundamentacion, por lo que, dichas expresiones no pueden ser estudiadas para efectos
de considerar si existié o no algln vicio que conlleve a desvirtuar la legalidad de la
sancién impugnada; sin que en este caso, la suplencia en la deficiencia de la queja pueda
ir mas alléd de lo permitido por el articulo 132 segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, que solo faculta a la autoridad para corregir los errores en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y demads
razonamientos de la recurrente, a fin de resolver las cuestiones efectivamente
planteadas, pero sin cambiar los hechos expuestos en el Recurso.

En ese sentido, los argumentos en cuestién no resultan suficientes para dejar sin efectos
el acto administrativo recurrido, toda vez que si bien se pudiese argumentar que para el
andlisis de los agravios, es suficiente con que quede clara la causa de pedir, también lo
es que la interpretacion a dicho criterio, no tiene el alcance de que basta con que los
promoventes se limiten a realizar expresiones sin fundamento ni motivo alguno, como
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sucedié en el caso que nos ocupa, en el que el C. I <osticne

que fue sancionado dos veces con el mismo articulo, cuando en realidad y como se ha
venido mencionado desde el inicio de este proveido, solamente se le aplicé una sancién,
como asi quedd plasmado en el proemioc del mismo, sino que es necesario que expongan
razonadamente, aunque no sea a través de silogismos juridicos rigurosocs, el por qué
stiman ilegales los actos de autoridad, como se ha definido a través de la siguiente

urisprudencia:

m

No. Registro: 185,425

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta

Tomo: XVI, Diciembre de 2002

Tesis: 1a./3. 81/2002

Pagina: 61 )

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,
ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya establecido en su
jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de
los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aquélfos no necesariamente deben plantearse a manera
de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccién sacramental, pero ello de
manera alguna implica que los guejosos o recurrentes se limiten p realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos
corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente el porqué_estiman inconstitucionales o ilegales los actos
gque reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con ef criterio sustentado por
este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos
que no atacan los fundamentos del acto o resolucion que con ellos pretende

combatirse.

amientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién

Zlo anterior es asi, atendiendo a que los argumentos del recurrente no rednen los
—requisitos minimos exigidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para ser

w

< considerados como agravios y que de explorado derecho resultan ser:

Q

A).- Sefialar la resolucién o la parte de esta que lesione algiin o algunos derechos del
gobernado.

B).- El sefialamiento preciso del o de los preceptos juridicos que a juicio del
gobernado dejé de aplicar la demandada o bien, aplicé indebidamente,

C).- La expresion de los razonamientos légico-juridicos por los que efectivamente se
conciuye que existe indebida aplicacion o inaplicacion de los preceptos juridicos
que se consideran violados.
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Al respecto, se invocan los siguientes criterios jurisprudenciales:

AGRAVIOS INOPERANTES.- Lo son cuando no combaten los motivos vy
fundamentos de la resolucién impugnada, o cuando en forma ambigua y precisa se
alegue la infraccion a un precepto.

AGRAVIOS INOPERANTES. Si en las manifestaciones expresadas a manera de
agravios no se precisa en que consistié la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni
se combaten los fundamentos legales y consideraciones en que se sustento el fallo,
es de concluir que tales manifestaciones, no ponen de relieve la supuesta falta
cometida por el juez de Distrito.

AGRAVIOS INOPERANTES. Resultan inoperantes los agravios cuando en ello
nada se aduce en relacién con los fundamentos esgrimidos en la sentencia
recurrida, ni se pone de manifiesto el por qué, en concepto del inconforme, es
indebida la valoracion que de las pruebas hizo el juez a quo.

AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN ESTA NATURALEZA LOS EXPRESADOS
POR LA ACTORA SI NO SE REFIEREN A LOS RAZONAMIENTOS
FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. Los conceptos de
anulacion hechos valer por la parte actora, en su escrito de demanda, resultan
inoperantes, si no estdn orientados a controvertir los razonamientos esenciales que
dan la motivacién y fundamentacion de la resolucion impugnada, teniendo como
consecuencia el reconocimiento de la validez de la resolucion.

AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la recurrente
no se precisaron argumentos tendientes a demostrar la jlegalidad de la sentencia,
ni se atacan los fundamentos legales en que se sustenta el sentido del fallo, se
Impone confirmarla en sus términos por insuficiente de los propios agravios”,
AGRAVIOS EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS.- Hay agravios en sentido
propio contra de una determinacion judicial, cuando se exponen razonamientos
formulados en modo expreso para combatir directamente las conclusiones y
diversas argumentaciones de la resolucién impugnada, pero es indiscutible que no
existe en verdad agravios si para pretender desvirtuar fa resofucién Gnicamente se
aducen meras afirmaciones.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos
132 y 133, fraccion 11, del Cédigo Fiscal de la Federacién, esta Autoridad Fiscal:

RESUELVE

PRIMERO.- Substanciade que fue el Recurso Administrativo de Revocacién y con base
en los razonamientos y fundamentos de derecho sostenidos en el apartado de
Consideraciones de la presente resolucién, SE CONFIRMA Iz resolucién con nimero de
crédito MI-PLUS-005038-2018 y niimero de control 100111189761784C34128 de 7 de
diciernbre del 2020, mediante la cual se le determind al C.

I ., crédito fiscal en cantidad de $1,400.00 (UN MIL CUATROCIENTOS

Av. Xalapa 301, Col Unidad del Bosque, J%
CP 21017, Xalapa, Veracruz _&
Tel. 01 228 842 1400 i
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Al respecto, se invocan los siguientes criterios jurisprudenciales:

AGRAVIOS INOPERANTES.- Lo son cuando no combaten los motivos vy
fundamentos de la resolucién impugnada, o cuando en forma ambigua y precisa se
alegue la infraccion a un precepto.

AGRAVIOS INOPERANTES. Si en las manifestaciones expresadas a manera de
agravios no se precisa en que consistio la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni
se combaten los fundamentos legales y consideraciones en que se sustento el fallo,
es de concluir que tales manifestaciones, no ponen de relieve la supuesta falta
cometida por el juez de Distrito.

AGRAVIOS INOPERANTES. Resultan inoperantes los agravios cuando en ello
nada se aduce en relacion con los fundamentos esgrimidos en la sentencia
recurrida, ni se pone de manifiesto el por qué, en concepto del inconforme, es
indebida la valoracién que de las pruebas hizo el juez a quo.

AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN ESTA NATURALEZA LOS EXPRESADOS
POR LA ACTORA SI NO SE REFIEREN A LOS RAZONAMIENTOS
FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. Los conceptos de
anulacién hechos valer por la parte actora, en su escrito de demanda, resuftan
inoperantes, si no estan orientados a controvertir los razonamientos esenciales que
dan la motivacion y fundamentacion de la resolucion impugnada, teniendo como
consecuencia el reconocimiento de la validez de la resolucion.

AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la recurrente
no se precisaron argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia,
ni se atacan los fundamentos legales en que se sustenta el sentido del fallo, se
impone confirmaria en sus términos por insuficiente de los propios agravios”,
AGRAVIOS EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS.- Hay agravios en sentido
propio contra de una determinacion judicial, cuando se exponen razonamientos
formulados en modo expreso para combatir directamente las conclusiones y
diversas argumentaciones de la resolucién impugnada, pero es indiscutible que no
existe en verdad agravios si para pretender desvirtuar fa resolucion tnicamente se
aducen meras afirmaciones.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos
132 y 133, fraccion II, del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, esta Autoridad Fiscal:

RESUELVE

PRIMERO.- Substanciado que fue el Recurso Administrativo de Revocacién y con base
en los razonamientos y fundamentos de derecho sostenidos en el apartado de
Consideraciones de la presente resolucién, SE CONFIRMA la resolucién con nimero de
crédito MI-PLUS-005038-2018 y niimero de control 100111189761784C34128 de 7 de
diciembre del 2020, mediante la cual se le determiné al C.

I - crédito fiscal en cantidad de $1,400.00 (UN MIL CUATROCIENTOS

Av. Xalapa 301, Col Unidad del Bosque, -)6
CP 91017, Xalapa, Veracruz
Tel. 01 228 842 1400
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PESOS 00/100 M.N.), por concepto de *"MULTA POR NO CUMPLIR CON LA PRESENTACION
DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES, EXIGIDAS MEDIANTE REQUERIMIENTO
DE AUTORIDAD”,

SEGUNDO.~ Se le hace saber al recurrente, que cuenta con un plazo de 30 dias habiles
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucidon, para
impugnarla mediante el Juicio Contencioso Administrativo Federal por la Via Sumaria, en
cumplimiento con lo previsto en el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; ya sea a través de la Via Tradicional o mediante el Sistema
de Justicia en Linea.

TERCERO.~- Notifiquese personalmente.
CUARTO.- Cumplase.

ATENTAMENTE
SUBSECRETARIO DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA NZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE V CRUZ DENIGNACIO DE LA LLAVE

MTRO. RICARDO DRi IAZ

C.cfb.- [Expediente,

JFGP / KGFL / KE
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