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confirmando el acto impugnado.

BOTICAS DONA JOSEFA, S.A. DE C.V.

AVENIDA MIGUEL HIDALGO NUMERO 500
COLONIA CENTRO, C.P. 94740
CIUDAD MENDOZA, VERACRUZ.

Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo los 21 dias del mes de abril del afio 2023.-
VISTO el escrito de fecha 15 de noviembre de 2018, signado por la C.

en caracter de apoderada legal de la persona moral denominada
BOTICAS DONA JOSEFA, S.A. DE C.V., personalidad que acredita con la copia
simple del Poder General para Pleitos y Cobranzas, contenido en el Primer
Testimonio del dia 15 de julio de 2016, derivado del Instrumento PuUblico nimero
10,993, volumen nimero 178 de la misma fecha, pasado ante la fe del Licencigdo
José Luis Salgado Vasquez, Notario PUblico numero 7, del Distrito Judicial defla
ciudad de Tehuacén, Puebla; escrito recibido el 15 de noviembre de 2018, en esta
Subsecretaria de Ingresos, de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el cual interpone Recurso de Revocacién,
que fuera radicado bajo el expediente nimero RRE/014/18/IX del Libro fndice de
Recursos de Revocacién de la Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos de la
Procuraduria Fiscal, adscrita a la referida Secretaria, en contra del Requerimiento
para la Presentacion del Aviso Universal para Presentar Dictamen por Impuestos
Estatales folio 10058/2018, de fecha 08 de octubre de 2018, en el que se le impuso
ademas multa en cantidad de $1,282.00 (UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS 00/100 M.N.), por no haber presentado el aviso de referencia,
correspondiente al Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal del ejercicio fiscal 2017.

RESULTANDO

1.- En fecha 08 de octubre de 2018, la Direccidn General de Recaudacion,
dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos, en el ejercicio de sus facultades,
requirié a la persona moral denominada BOTICAS DONA JOSEFA, S.A. DE C.V., 2
través del oficio de folio 10058/2018, la Presentacién del Aviso Universal para
Presentar Dictamen por Impuestos Estatales, correspondiente al Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, del ejercicio fiscal de 2017,
imponiendo ademds una multa en cantidad de $1,282.00 (UN MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), por no haber presentado el aviso de
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2.- Inconforme la hoy promovente con el acto administrativo sefialado en el
Resultando que antecede, por conducto de su apoderada legal, interpuso el medio
de defensa que en este acto se atiende, ofreciendo y aportando como pruebas en
copias simples, los siguientes documentos: a) "REQUERIMIENTO PARA LA
PRESENTACION DEL AVISO UNIVERSAL PARA PRESENTAR DICTAMEN POR
IMPUESTOS ESTATALES”, folio 10058/2018 de fecha 08 de octubre de 2018, el cual
constituye el acto impugnado; b) Poder General para Pleitos y Cobranzas, contenido
en el Primer Testimonio del dia 15 de julio de 2016, derivado del Instrumento
Publico nimero 10,993, volumen numero 178 de la misma fecha, con el cual

acredita su personeria la C. |||} | N B B v su Credencial para Votar.

Una vez realizado el andlisis del asunto y tomando en consideracion el informe
rendido por la Direccion General de Recaudacion, dependiente de esta Subsecretaria
de Ingresos y los antecedentes del acto impugnado, que en cumplimiento a la
solicitud efectuada por esta Autoridad Resolutora, fuera proporcionado en tiempo y
forma, en términos del articulo 270, del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ifhacio de la Llave vigente, de conformidad coni
dispuesto en el precepto antes citado y en los articulos 273 y 274, del mismo
ordenamiento, se procede a emitir el presente pronunciamiento, con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- La suscrita ANA PATRICIA POZOS GARCIA, Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
con fundamento en los articulos 9 fraccién III, 10, 11 y 20 fracciones VI y XXX de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en
vigor; articulos 20 inciso c), parrafos segundo y tercero y 25 fraccién V del Codigo
NUmero 18 Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente;
articulo 262 del Cédigo NUmero 14 de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente; articulos 1 fraccién XVII, 4, 8, 9,
12 fraccién II, 19 fracciones IV y XXVI y 20 fracciones VI y VIII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion vigente; es competente para
proceder a la admisién, tramitacién y substanciacion del Recurso de Revocacién de
referencia, teniéndose a la vez por ofrecidas, exhibidas y admitidas las pruebas que
el apoderado legal de la ahora recurrente adjunta al mismo.

I1.- La interposicion del medio de defensa que se atiende es oportuna, en términos
de lo previsto por el articulo 261 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece que “E/ plazo para
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interponer el recurso de revocacién serd de quince dias, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de Ja resolucién que se
recurra, o de que el recurrente tenga conocimiento de dicha resolucion, excepto en
los casos que a través de este recurso se hagan valer tercerias en los términos de
los articulos 245 y 246 de este Cédigo.”, toda vez que en el caso que nos ocupa, la
presentacién del escrito de Recurso de Revocacién, fue hecha dentro del plazo de
quince dias previsto en el humeral transcrito.

ITI.- La existencia del acto administrativo recurrido queda acreditada con las
pruebas referidas en el Resultando 2 de Ia presente resolucién, concretamente con
la sefialada en el inciso a; en términos de lo previsto por los articulos 45, 66, 70,
segundo parrafo y 109 del Cédigo Nimero 14 de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, prueba que es tomada en cuenta
y valorada por esta Autoridad Fiscal para dictar la presente resolucion.

IV.- En el agravio Gnico, la apoderada legal de la recurrente, argumenta
medularmente lo siguiente:

“...Causa agravio a mi representada,el acuerdo Primero del Requerimiento para la
Presentacion del Aviso Universal®Para Presentar Dictamen por Impuestos——
Estatales emitidos por el Director General de Recaudacién el 08 de octubre de
2018, como numero de folio 10058/2018, mismo que fue notificado por via
postal el dia 23 de octubre de 2018...

Se sostiene su ilegalidad en la parte donde se impone la multa minima porque el
funcionario emisor de la misma, no se encuentra facultado legalmente para
imponer sanciones.

.-ninguno de los articulos citados del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion otorga competencia al Director General de Recaudacion
para Imponer multas o sanciones econémicas. '

En efecto, la fraccion XI del articulo 24 citado otorga competencia Unicamente
para determinar la existencia de créditos fiscales, respecto de ingresos estatales
o federales.

Lo cual no se surte en el presente caso, porque los créditos fiscales respecto de
ingresos estatales o federales son aquellos que derivan de ingresos para la
Secretaria estatales o federales, y en el presente caso estamos ante la presencia
de una multa por una infraccién formal, es decir la conducta que se sanciona es
la no presentacion del Aviso Universal para Presentar Dictamen, lo cual no tiene
relacion con un ingreso estatal, sino con una obligacién formal.

Del mismo modo, el funcionario firmante tampoco se encuentra facultado para
ordenar la notificacion ni practicarla por lo que la notificacién efectuada tambidn
es ilegal.”
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Una vez estudiados los argumentos que anteceden, esta Autoridad Resolutora tiene
a bien expresar que los mismos resultan ineficaces para desvirtuar la legalidad del
acto administrativo impugnado, ya que, es de significarse que para efecto de que el
Director General de Recaudacion dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos,
adscrita a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, haya
impuesto a la promovente, la multa en cantidad de $1,282.00 (UN MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), por no haber presentado el
Aviso Universal para Presentar Dictamen por Impuestos Estatales, correspondiente
al Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal del ejercicio
fiscal 2017, cuenta con las facultades previstas de manera especifica, en el articulo
23 fraccion I, del Reglamento Interior de la citada Secretaria, en relaciéon con el
diverso 104 fraccion III, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo Nimero 18
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los cuales se
encuentran como sustento legal en dicho documento recurrido, fundamentos de los
cuales se observa con claridad sus facultades y competencia para la emisién del
i mismo, pues literalmente manifiestan lo siguie__r.jg)e:

Tl

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE VERACRUZ,

"Articulo 23. Son atribuciones comunes de los Directores Generales de Ia
Subsecretaria de Ingresos, /as siguientes:

I. De conformidad con las disposiciones legales aplicables, imponer las
sanciones administrativas que procedan, por la comisién de infracciones fiscales
en materia estatal y federal, informando al Subsecretario;”

CODIGO NUMERO 18 FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE.

“Articulo 104. Los sujetos de este impuesto estdn obligados a:

II1. Dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal por medio de contador publico autorizado, a
mas tardar en el Gltimo dia habil del mes de julio de cada ejercicio.

Los contribuyentes obligados a dictaminarse, asi como los voluntarios, deberdn
presentar el aviso correspondiente a mds tardar el 30 de abril del ejercicio
posterior al que se dictamina, el aviso.

El incumplimiento en los plazos sefialados en los dos pdrrafos anteriores,
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motivara la aplicacién de las sanciones establecidas en el articulo 73
fraccion I, incisos b) y c) respectivamente, de este Cédigo.

(Lo resaltado es propio)

De la transcripcién anterior, se advierte claramente que, el Director General de
Recaudacion, cuenta con facultades para imponerle a la recurrente, la multa en
cantidad de "$1,282.00”, por no haber presentado, el Aviso Universal para
Presentar Dictamen por Impuestos Estatales, correspondiente al Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal del ejercicio fiscal 2017,
dentro del plazo limite del 30 de abril de 2018, en tal sentido es de manifestar que
la autoridad recaudadora basa su actuacién en preceptos de las leyes tributarias
estatales y las reglas relativas a éstas, mdxime que con los preceptos legales en
cita, la recurrente tiene certeza de que la misma, lleva a cabo sus actos dentro de
los limites y con las atribuciones que le confiere la ley, sin perjuicio de que se
invoquen otras disposiciones legales, acuerdos o decretos que a su vez le otorguen
facultades para realizar ese tipo de actos, pues de no ser asi, se dejaria al
gobernado en estado de indefensién.

Ahora bien, por cuanto hace a que la Aworidad recaudadora Nno se encontraba-

facultada para ordenar la notificacién del Requerimiento para la Presentacién del
Aviso Universal para Presentar Dictamen por Impuestos Estatales folio 10058/2018,
de fecha 08 de octubre de 2018, esta Resolutora, estima que no le asiste la razén a
la Representante Legal de la promovente, puesto que, en el documento que
contiene dicho acto, igualmente se encuentra conferida dicha facultad al Director
General de Recaudacion, al invocarse el articulo 24 fraccién II del ya mencionado
Reglamento Interior, que a la letra dice:

"Articulo 24. Corresponde al Director General de Recaudacién:

II. Ordenar, practicar, controlar y verificar la notificacién de los actos
relacionados con el ejercicio de las facultades de las Areas adscritas a Ila
Direccion General, asi como las resoluciones que determinen créditos fiscales
que se generen con motivo de las facultades de comprobacién del cumplimiento
de las disposiciones estatales o federales”

Luego entonces, si en el Acuerdo Primero del acto administrativo impugnado, quedd
asentado que, la presentacién del Aviso Universal del Dictamen por Impuestos
Estatales, correspondiente al Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal del ejercicio 2017, debia realizarla, la persona moral BOTICAS
DONA JOSEFA, S.A. DE C.V., ante la Subdireccién de Registro y Control de
Obligaciones, dependiente del multicitado Director General de Recaudacion, resulta
Inconcuso que, contrario a lo manifestado por Iz C. [l N I BN -
funcionario firmante del acto recurrido, si se encuentra plenamente facultado para
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haber ordenado la notificacién del mismo.

Bajo ese tenor, no debe pasarse por alto que, los actos de autoridad gozan de
presuncion de legalidad, conforme al articulo 47 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, en
términos de lo dispuesto por el articulo 228 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacién supletoria en materia fiscal,
en relacion con el articulo 24 segundo parrafo, del Coédigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Representante Legal de la promovente, esta
obligada a probar los hechos de su accién, ya que si menciona que la Autoridad
recaudadora, no es competente para ordenar la notificacion del acto impugnado, le
corresponde demostrar con medios de conviccion, porqué afirma tal circunstancia,
pero solamente pretende acreditar sus aseveraciones, sosteniendo que por tal
motivo, dicha notificacion es ilegal.

En ese sentido, no se desprende ilegalidad alguna que pudiera tornar violatoria la
esfera juridica de la promovente, de ahi que resultan insuficientes las
impugnaciones de su apoderada legal para desvirtuar la legalidad del acto
aq;ninistrativo impugnado. B

e ——

Y

Resulta aplicable al caso concreto por analogia, la Jurisprudencia No. 4, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se encuentra visible en la pégina
nimero 16, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985, Cuarta
Parte, Tercera Sala, que es del tenor siguiente:

ACCION.- FALTA DE LA PRUEBA DE LA.- Dado que la Ley ordena que el actor
debe probar los hechos constitutivos de su accion, es indudable que, cuando no
los prueba su accién no puede prosperar, independientemente de que la parte
demandada haya o no opuesto excepciones y defensas.

Asimismo, robustecen por analogia el razonamiento en cuestion los criterios
jurisprudenciales que a la letra sefialan:

CARGA DE LA PRUEBA, CUANDO CORRESPONDE A LA AUTORIDAD FISCAL
Y CUANDO AL CAUSANTE.- La situacion de un causante frente a las
afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de cuando esas aseveraciones se hacen
sin base alguna o cuando se hace con base en datos asentados en un acta
levantada de conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso,
la negativa por parte del causante traslada la carga de la prueba a la autoridad,
en el segundo, habiéndose dado a conocer al contribuyente los hechos asentados
en el acta, serd el quien tenga la carga de la prueba para desvirtuar tales hechos.
Si bien es cierto, que los hechos asentados en el acto no implica su veracidad,
puesto que admiten prueba en contrario. También lo es que si esta prueba no se
aporta o no es idénea, deberia estarse a la presuncién de legalidad a tales
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elementos.
VII-TASR-2NE-9

ACTOS ADMINISTRATIVOS. SE PRESUMEN VALIDOS Y SURTEN SUS
EFECTOS LEGALES HASTA EN TANTO ESA presuncién NO SEA
DESVIRTUADA.- Los actos administrativos tienen presuncién de validez, lo gque
les permite surtir todos sus efectos legales hasta en tanto que dicha presuncion
de legalidad no sea desvirtuada mediante una declaratoria de un oérgano
administrative, contencioso o jurisdiccional; esto es, en caso de existir una
declaratoria de esta naturaleza, el acto administrativo serd nulo de manera
absoluta o de pleno derecho. Lo anterior en razén de que si la autoridad emite su
resolucion, en la que determina un crédito a cargo de una persona moral v en la
misma resolucién impone de forma solidaria, a una persona diversa, ya sea fisica
0 moral, un crédito, siendo que ambos créditos podrian ser requeridos de manera
indistinta y si la multicitada resolucién fue declarada nula ya sea a través de otra
resolucién emitida por autoridad o bien, mediante sentencia firme, dicho acto
debe salir del orden legal nulificdndose su eficacia juridica, incluso frente a
terceros ajenos, mas aun, frente a aquellos que juridicamente se encontraban
vinculados al acto administrativo, eswlecir, en el caso de la responsabilidad
solidaria en materia fiscal. En efecto, ya que la nulidad de la resolucién
determinante de los créditos fiscales, alcanzada en la impugnacién intentada por
uno de los codeudores de los créditos, extingue desde su origen la obligacién
génesis, de ahi que no pueda ser exigible legalmente el crédito al otro deudor
involucrado; ello puesto que el responsable solidario tiene la naturaleza de un
codeudor frente a dicha determinacién, de la misma manera gue el obligado
principal de la contribucién adeudada, toda vez que la responsabilidad solidaria
constituye un privilegio que tiene el Fisco Federal para exigir indistintamente el
pago de una contribucién a dos deudores distintos, siendo responsables del pago,
tanto el contribuyente principal, como el responsable solidario, pudiendo exigir el
cumplimiento de la obligacion tributaria a cualquiera de Jos dos sujetos, sin
prelacion alguna; de lo gue se concluye que un acto declarado nulo es aquél gue
juridicamente deja de existir, y no pueden bajo ningtin parametro, mantener sus
efectos parciales, para alguno de los involucrados en la determinacién de los
créditos.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo d|5puesto en los
articulos 274 y 275, fraccién II del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz, esta Autoridad Fiscal:

RESUELVE

PRIMERO.- Substanciado que fue el Recurso Administrativo de Revocacién, con
base en los razonamientos y fundamentos de derecho, sostenidos en el
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Personales en posesién de Sujetos Obligados, 116 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Expediente- RRE/014/18/IX

Informacién Pablica, el 72 dc.e la Ley 875 de Trar.lspare.ncia v A.cc?s.o ala InformaciéljliPl’]blica del Oficio No. SAC/037/2023 /XXV
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccidn [ de los Hoia: 8/8
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacidén de la Informacién oja: 8/

Considerando IV de la presente Resolucién, SE CONFIRMA l|a legalidad del
Requerimiento para la Presentacion del Aviso Universal para Presentar Dictamen por
Impuestos Estatales folio 10058/2018 de fecha 08 de octubre de 2018, en el que se
le impone a la persona moral denominada BOTICAS DONA JOSEFA, S.A. DE C.V.,
una multa en cantidad de $1,282.00 (UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
00/100 M.N.), por no haber presentado el aviso de referencia, correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, del ejercicio
fiscal de 2017.

SEGUNDO.- Se |le hace saber a la Representante Legal de la recurrente que, cuenta
con un plazo de cinco dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente resoluciéon, para impugnarla mediante el Juicio
Contencioso, conforme a lo dispuesto por el articulo 292 fraccién V, del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO.- Notifiquese personalmente.
CUARTO.~- Cumplase.
- Lo

ATENTAMENTE
SUBSECRETARIA DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
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ANA PATRICIA POZOS GARCIA
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Replutidn  QUE CONTIEVE
F1eMA - ACTOGRATHA

/2023
e#r
FEP
pi )

/
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