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Personales en posesién de Sujetos Obligados, 116 de la Ley General de Asunto: Se resuelve recurso administrativo A
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, el 72 dela Ley 875 de revocacion, dejando sin efectos la resolucion
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Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Trigésimo Octavo
Fraccién I de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién

VIRIDIANA COTO FLORES

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a 10 de octubre de 2023.- VISTO el escrito de 22 de
noviembre de 2022, signado por Viridiana Coto Flores, presentado ese mismo dia través de
buzén tributario, ante la Administracién Desconcentrada Juridica de Veracruz “2”, con sede
en Boca del Rio, Veracruz, ocurso recibido el 29 siguiente, en la Subsecretaria de Ingresos,
dependiente de esta Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, mediante el cual, por su propio derecho, promueve recurso administrativo de
revocacion, radicado bajo el expediente RRF/175/22/XXXVIII del libro indice de recursos
administrativos de revocacién de la Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos, dependiente
de la Procuraduria Fiscal, adscrita a esta Secretaria, en contra de la resolucién con ndmero
de crédito ME-PLUS-1382-2022 y numero de control 100504221102649C25054 de 1 de
septiembre de 2022, a través de la cual se le determiné un crédito fiscal en cantidad de
$1,560.00 (un mil quinientos sesenta pesos 00/100 m.n.), por concepto de “MULTA POR
PRESENTAR DECIARACIONES A REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD", respecto de Ia
declaracion de pago provisional mensual de retenciones del impuesto sobre la renta por
sueldos y salarios, correspondiente a enero de 2022.

RESULTANDO

1. El 6 de abril de 2022 se emitié6 a Viridiana Coto Flores, el requerimiento para la
presentacion de declaraciones de impuestos federales, con nlGmero de control
100504221102649C25054, respecto de la declaracién de pago provisional mensual de
retenciones del impuesto sobre la renta por sueldos y salarios, correspondiente a enero de
2022, mismo que le fue notificado el 28 siguiente; otorgdndole para tal efecto, un plazo de
15 dias habiles computados a partir del dia habil siguiente a aquel en gue surtiera efectos la
notificacion en comento, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, primer parrafo,
fraccion I, del Cédiga Fiscal de la Federacién.

2. Con motivo de que la referida contribuyente, dio cumplimiento con la presentaciéon de la
declaracion detallada en el arabigo que antecede, a requerimiento de autoridad, se le
impuso la multa con nimero de crédito ME-PLUS-1382-2022 de 1 de septiembre de 2022,
en cantidad de $1,560.00, la cual le fue notificada el 10 de octubre de igual anualidad.
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3. Inconforme la hoy recurrente, con la resolucién administrativa pormenorizada en el
numeral anterior, interpuso el recurso administrativo de revocacién que se atiende,
ofreciendo y aportando en copias simples, las siguientes pruebas: a) “REQUERIMIENTO
PARA LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES", con nimero de
control 100504221102649C25054, de 6 de abril de 2022, asi como.su respectiva acta de
notificacién del 28 siguiente y citatorio de espera de dia hébil anterior; b) Escrito de 17 de
mayo de 2022, dirigido a la Direccién General de Recaudacién, en contestacién al
requerimiento sefialado en el inciso anterior; €) "MULTA POR PRESENTAR DECLARACIONES
A REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD”, con nimero de crédito ME-PLUS-1382-2022 y nimero
de control 100504221102649C25054, de 1 de septiembre de 2022, misma que constituye la
resolucién recurrida, asi como su acta de notificacion del 10 de octubre de 2022; d) "ACUSE
DE RECIBO DECLARACION PROVISIONAL O DEFINITIVA DE IMPUESTOS FEDERALES”
declaracién normal, correspondiente a enero del ejercicio 2022, presentada el 28 de febrero
de igual anualidad, con nimero de operacién 220870005972 y e) “ACUSE DE RECIBO
DECLARACION PROVISIONAL O DEFINITIVA DE IMPUESTOS FEDERALES” declaracion
complementaria, tipo modificacion de obligaciones, correspondlente a enero del ejercicio
2022, presentada el 21 de abril de igual anualidad, con nimero de operacién 220330243643

.y su respectivo recibo ‘bancario de pago de contribuciones, de la misma fecha y por un
importe de $2.00 (dos pesos 00/100 m.n.).

Analizado el asunto y considerando las pruebas ofrecidas, asi como las constancias que
obran'en el expediente administrativo, de conformidad con los articulos 132 y 133, del
Cédigo Fiscal de la Federacién, se resuelve el recurso que nos ocupa, con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Esta autoridad fiscal con fundamento en los articulos 10, 13 y 14, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en relacién con la Cldusula PRIMERA del Convenio de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y el Gobierno del Estado de Veracruz, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 28 de diciembre de 1979 vy en la Gaceta Oficial del Estado el 29 del mismo mes y afio;
Clausulas SEGUNDA, fraccién VI, inciso a, TERCERA, CUARTA y OCTAVA, fraccion VII, del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno
del Estado de Veracruz, el 15 de junio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto del mismo afio y en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 318 del 11 de igual mes y afo; articulos 9, fraccion III, 10, 11 y 20,
fracciones VI y XXX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 1, fraccion XVII, 4, 8 y 14, fraccién XXXI del Reglamento Interior de la
' Secretaria de Finanzas y Planeacién; 116 y 117 del Cddigo Fiscal de la Federacién y 20,
inciso b, parrafos segundo y tercero y 25, fraccidn V, del Cédigo Nimero 18 Financiero para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; es competente para admitir, substanciar y
resolver o, en su caso, desechar o sobreseer el recurso administrativo de revocacidn,
teniendo por ofrecidas, exhibidas y admitidas las probanzas adjuntas al mismo.
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IL. La interposicién del medio de defensa que se atiende, es oportuna en términos de lo
previsto por el articulo 121, primer pdrrafo, del Cédigo Fiscal de Ja Federacion, toda vez que
en el caso que nos ocupa, se llevé a cabo dentro del plazo de los treinta dias previsto en

dicho numeral,

ITI. La existencia de la resolucién administrativa recurrida quedd acreditada con las pruebas
referidas en el resultando 3 de esta resolucién, concretamente con la contenida en el inciso
¢, en términos de lo previsto por los articulos 123, segundo parrafo y 130, del Cédigo Fiscal
de la Federacién vy 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, prueba que es valorada por esta autoridad fiscal para dictar la presente

resolucién.

IV. Esta resolutora procede al estudio de lo manifestado por Viridiana Coto Flores en sy
apartado denominado “Argumentos”, en el que aduce medularmente lo siguiente:

"Respecto al oficio no de control 100504221102649C25054 Mujta por presentar
declaraciones a requerimiento de autoridad con fecha de emisién 01 de
septiembre 2022, recibido el acta de notificacion de fecha 10 de octubre de 2022
donde menciona que " comprueban que Ias declaraciones exigidas fueron
Presentadas a requerimiento de autoridad, " y comento que la declaracion
antes mencionada en su requerimiento se presenté antes de que fuera
requerida por su representada, habiendo un escrito de contestacion antes de
que fuera solicitada la declaracién del Pago provisional del impuesto sobre |3
renta por sueldos y salarios de Enero 2022.

[-.]

infraccién a causa de fuerza mayor o de caso fortuito.

Este articulo 73 del CFF sefiala que no se impondran estas sanciones cuando los
pagadores de impuestos cumplan en forma espontinea sus deberes tributarios,
aun cuando se efectden fuera de los lapsos previstos por las disposiciones,
siempre que la omision de que se trate no sea descubierta por la auteridad fiscal
0 sea corregida después de haber notificado una orden de visita domiciliaria, o
que no hubjese mediado requerimiento o cualquier otra gestion notificada por la

misma, tendientes a |2 comprobacidn del cumplimiento de dichas disposiciones”,

medio de defensa que se resuelve, y del expediente administrativo abierto a su nombre,
mismo que se tiene a la vista, se estima que resulta fuindado y suficiente para desvirtuar la
legalidad de la resolucién recurrida, en virtud de que, la recaudadora procedid ilegalmente a
imponer a Viridiana Coto Flores, la “MULTA POR PRESENTAR DECLARACIONES A
REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD", con nlimero de crédito ME-PLUS-1382-2022, y nmero
de control 100504221102649(:25054, de 1 de septiembre de 2022, en cantidad de
$1,560.00, por concepto declaracién de pago provisional mensual de retenciones del
impuesto sobre la renta por sueldos y salarios, correspondiente a enero de 2022.

ME LLENA DE ORGULLO
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Lo anterior es asi, en virtud de que la contribuyente en mencién, el 28 de febrero de 2022,
presenté la declaracién detallada con anterioridad, efectuando el pago de la misma el 21 de
abril de igual anualidad, por asi constar en el recibo bancario de pago de contribuciones,
productos y aprovechamientos federales con ndmero de operacion 36530.

Entonces, si como quedé asentado en el resultando 1 del apartado correspondiente de esta
resolucion, el requerimiento con numero de control 100504221102649C25054 de 6 de abril
de 2022, respecto de la declaracion de pago provisional mensual de retenciones del
impuesto sobre la renta por sueldos y salarios, correspondiente a enero de 2022, le fue
notificado a la promovente el 28 del mismo mes Yy afio, es de concluirse que, el
cumplimiento de la referida declaracién, fue previo a la emisién y notificacion del
requerimiento en cuestion, actualizandose asi la espontaneidad en la presentacion de dicha
obligacién, atento a lo establecido en el articulo 73 del Cédigo Fiscal de la Federacion que a
continuacién se transcribe en la parte conducente:

wartfculo 73. No se impondrdn multas cuando se cumplan en forma -esponténea
las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las disposiciones
fiscales o cuando se haya incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor o de
caso fortuito...".

De ello se sigue que hay elementos suficientes para estimar que, como lo. afirma la
recurrente, se actualizé la figura juridica de la espontaneidad contemplada en el articulo 73
del Cédigo Fiscal de la Federacién, habida cuenta que el cumplimiento de su obligacion no
derivé de la gestién oficial a cargo de la autoridad fiscal, como lo previene la referida norma,
la cual dispone que no se impondran multas cuando se cumplan en forma espontanea las
obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales o cuando se
haya incurrido en infracciéon a causa de fuerza mayor o de caso fortuito, esto es, podra no
aplicarse la multa que corresponda, a pesar de que la obligacién se atienda fuera de tiempo,
siempre y cuando la autoridad fiscal no hubiese descubierto la omisién y se lo haya hecho
saber al contribuyente mediante un acto debidamente notificado, o bien que no exista un
requerimiento de la autoridad para subsanar la obligacién incumplida.

Lo anterior pone de manifiesto que, en el caso, la presentacion de la declaracion omitida, no
obedeci6 a que se descubrié la omision por la autoridad fiscal, ni deriva de la notificacion del
requerimiento u otra gestiéon tendente a la comprobacion de su cumplimiento, pues del
material probatorio aportado por la ocursante que obra en el expediente del recurso
administrativo de revocacién, a saber, del acuse de recibo bancario de pago de
contribuciones, productos y aprovechamientos federales, se observa que la promovente
presenté y pagé dicha declaracién el 21 de abril de 2022, mientras que el requerimiento le
fue notificado el 28 siguiente, por lo que dicho acto es ineficaz para demeritar su
cumplimiento espontaneo, pues previo a su notificacién cumplié con sus obligaciones
fiscales. .

Luego, si como acontecié en la especie, la contribuyente cumplié con su obligacién fiscal de
presentacién de declaracién antes de que la autoridad hiciera de su conocimiento que
descubrié la omisién en que incurrié, no procede la aplicacién de la multa, al actualizarse la

. VERACRUZ
v CUNA DEL HEROICO — - -8
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conducta espontdnea que se traduce en una reaccién del particular, lo que coincide con el
criterio sustentado en la tesis V-TASR-XXX-1544, de la Sala Regional del Norte Centro I del
Tribuna[ Federal .de Justicia Administrativa, consultable en la revista del propio Tribunal,
Quinta Epoca, afio V, nimero 53, mayo 2005, pagina 220, del siguiente rubro y texto:

"OBLIGACION FISCAL.-- SU CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO, ES
ESPONTANEO, MIENTRAS LA AUTORIDAD NO NOTIFIQUE AL
CONTRIBUYENTE LA INFRACCION DESCUBIERTA.-Conforme al articulo 73,
fraccion I del Cédigo Fiscal de |a Federacion, no se impondran multas cuando se
cumplan en forma espontsnea [as obligaciones fiscales fuera de los plazos
sefialados por las disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraccién
a causa de fuerza mayor o de caso fortuito. Se considerara que el cumplimiento
no es espontianeo, cuando la omision sea descubierta por las autoridades
fiscales. Del andlisis al precepto referido, se deduce que la espontaneidad en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, en forma extemporanea, se presenta
cuando no derive de una accién realizada por la autoridad fiscal, que sea la que
provogque, impulse o dé motivo a realizar el cumplimiento; por tanto, si el
infractor cumple con su obligacion antes de que la autoridad haga de su
conocimiento que descubrié la omisién en |a que incurrié, no procede [a
aplicacion de la mufta, al actualizarse la conducta espontanea, que se traduce en
una reaccion propia del particular, consiente de que existe una obligacion
incumplida. Esto es, sin que haya advertido una accion de /a autoridad, gue o
haya motivado a cumplir con su obligacion; por lo tanto, resufta infundado lo
expuesto por la autoridad demandada, en el sentido de que basta con que se
descubra (sin ser comunicada) la omision Por parte de [a autoridad fiscalizadora,
previamente a su cumplimiento, para anular fa excusa absolutoria contenida en
el articulo 73, fraccién I del Cddigo Fiscal de /a Federacion. Esto es asi, en virtud
de que, de estimarlo de tal forma, implicaria que la situacién Juridica del
interesado quedaria indefinida y al arbitrio de I3 autoridad, se calificaria el
cumplimiento de la obligacién en forma espontanea, porque bastaria que en la
multa impuesta, se afirme que previamente al cumplimiento extemporsaneo de Ia
obligacion, la infraccién fue descubierta por la autoridad, sin que tal
circunstancia haya sido del conocimiento del particular, lo que es contrario a la
intencion legislativa, que pretende estimular el cumplimiento de la obligacion
tributaria, en forma espontanea”, :

Por tanto, se incumple en el caso con el principio de la debida fundamentacién y motivacion
en relacion con la infraccién y sancién previstas en los articulos 81, fraccidn I, y 82, fraccidn
I, inciso a, del Cédigo mencionado, pues el supuesto sancionador de presentar la declaracion
[...] a requerimiento de autoridad”, conlleva que la contribuyente la presente después de que
se le notifico el requerimiento, lo que no sucedié en el caso, toda vez que el requerimiento
de obligaciones le fue notificado a la recurrente en fecha posterior al cumplimiento de |a
obligacién, por lo que fue juridicamente incorrecto que la autoridad emitiera la resolucién
recurrida, al haber cumplimiento esponténeo de Ia obligacién por parte de la ocursante; pues
al presentar la declaracién omitida con anterioridad a que le fue notificado el requerimiento,
ello implic6 que su cumplimiento si bien resulté extemporaneo, lo cierto es que fue
voluntario, por lo que no cabfa la aplicacién de la sancién que se le atribuyd, como lo ha
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sustentado el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la tesis III-TASS-1437,
correspondiente a la Tercera Epoca, consultable en la revista del propio Tribunal, afio III,
nlimero 25, enero 1990, pagina 47, que se comparte, del siguiente tenor:

"CUMPLIMIENTO ESPONTANEO.- DEBE ABSTENERSE LA AUTORIDAD DE
IMPONER MULTAS CUANDO ESTE EXISTA.-En los términos del articulo 73
del Cédigo Fiscal de.la Federacidn, se_entiende que el cumplimiento de una
obligacion fiscal es espontdneo. cuando la omisidn de un impuesto no sea
descubierta por la autoridad o, en su caso, se cumpla antes de Iniciadas las
facultades de comprobacion de ésta; por tanto, cuando un contribuyente soficite
pagar en parcialidades un impuesto a su cargo, con fecha anterior a las dos
hipdtesis mencionadas, debe considerase como cumplimiento espontdneo, a
pesar de que, por dicha solicitud, el impuesto no se encuentre totalmente
cubierto al iniciar la autoridad sus facultades de comprobacidn, en virtud de que
el precepto en comento lo que tutela es el que exista el cumplimiento voluntario
y espontdneo de la obligacidn, para que no proceda la imposicion de multas".

Asi las cosas, esta resolutora estima que la resolucién recurrida incumplié con el requisito de
la debida fundamentacién y motivacion, exigida por el articulo 38, primer parrafo, fraccién
IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues se sanciona a la promovente porque /a
declaracién exigida fue presentada a requerimiento de autoridad, empero, su cumplimiento
fue espontaneo, por lo que es indebida |a motivacion de la multa.

Tiene aplicacién al caso la jurisprudencia 1.60.C. J/52, sustentada por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, correspondiente a la Novena Epoca,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo XXV, enero de 2007, pagina
2127, del siguiente rubro y texto:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la indebida
fundamentacién y motivacién; toda vez que por lo primero se entiende la
ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucion y de las
circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para
su emisién; mientras que la diversa hipétesis se actualiza cuando en la
sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables al caso
concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la
resolucién, pero no corresponden al caso especifico, objeto de decision, o bien,
cuando no existe adecuacion entre los motivos invocados en el acto de autoridad
y las normas aplicables a éste".

De ahi que, resulta ilegal la imposicién de la *MULTA POR PRESENTAR DECLARACIONES A
REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD", con nimero de crédito ME-PLUS-1382-2022 y nimero de
control 100504221102649C25054, de 1 de septiembre de 2022, en cantidad de $1,560.00 y
por consiguiente procede dejar sin efectos la misma.

En razén de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos
132 y 133, fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, esta autoridad fiscal:
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Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion

RESUELVE

ME LLENA DE ORGULLG

PRIMERO. Substanciado que fue el recurso administrativo de revocacién y con base en los
razonamientos y fundamentos de derecho sostenidos en el considerando IV de la presente
resolucion, SE DEJA SIN EFECTOS la “MULTA POR PRESENTAR DECLARACIONES A
REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD”, con niimero de crédito ME-PLUS-1382-2022 y niimero de
control 100504221102649C25054, de 1 de septiembre de 2022, impuesta a Viridiana
Coto Flores, en cantidad de $1,560.00 (un mil quinientos sesenta pesos 00/100 .0,

SEGUNDO. Notifiquese personalmente.

TERCERO. Climplase.
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