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ASUNTO: Se desecha de plano el recurso
administrativo de revecacion.

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a 17 de octubre de 2023.- VISTO el escrito
sin fecha, signado por depositado en la
Administracion de Correos del Servicio Postal Mexicano, de la Ciudad de
Cérdoba, Veracruz, el 20 de septiembre del afio en curso y recibido en la
Oficialia de Partes de esta Subsecretaria de Ingresos adscrita a la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz el 28 siguiente; mediante
el cual promueve recurso administrativo de revocaciéon, que fuera radicado
bajo el expediente RRF/161/23/XLI del libro indice de recursos
administrativos de revocacién de |la Subprocuraduria de Asuntos
Contenciosos dependiente de la Procuraduria Fiscal, adscrita a la referida
Secretaria, en contra de la "MULTA POR PRESENTAR DECLARACIONES A
REQUERIMIENTO  DE  AUTORIDAD”, con nimero de  control
100305233521335C25054 y nlimero de crédito ME-PLUS-1339-2023, de 4
de julio de 2023, emitida por el Director General de Recaudacion de la
citada Secretaria, mediante la cual se determiné un crédito fiscal en
cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos 00/100 m.n.),
respecto de la declaracién de pago definitivo mensual del impuesto al valor
agregado, correspondiente a marzo de 2023.

RESULTANDO

I. El 8 de mayo de 2023, la Direccién General de Recaudacién dependiente
de esta Subsecretaria de Ingresos, en el ejercicio de sus facultades, requirié
a Hl B Bl - < del nimero de  control
100305233521335C25054, la presentaciéon de la declaracién de pago
definitivo mensual de impuesto al valor agregado, correspondiente a marzo
de 2023, requerimiento que fue debidamente notificado el 19 de mayo de
2023.

2. Con motivo de que el hoy promovente, no dio cumplimiento al
requerimiento de 8 de mayo de 2023, detallado en el punto que antecede,
se le impuso la multa con nimero de crédito ME-PLUS-1339-2023 de 4 de
julio de 2023, en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos
00/100 m.n), la cual le fue notificada personalmente el 1 de septiembre del
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aflo en curso.

3. Inconforme el ahora recurrente con l|a resoluciéon administrativa
pormenorizada en el numeral anterior, interpuso el medio de defensa que
en este acto se atiende, a fin de controvenir la multa impuesta por el
Director General de Recaudacion de esta Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, ofreciendo y
aportando en copia simple la siguiente prueba: a) identificacion oficial, b)
resolucion con numero de control 100305233521335C25054 y nimero de
crédito ME-PLUS-1339-2023, asi como su respectiva notificacién.

CONSIDERACIONES

I. El suscrito DIEGO DAVID MELENDEZ BRAVO, Subsecretario de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; con fundamento en los articulos 10, 13 y 14, de la
Ley de Coordinacién Fiscal, en relacién con la Clausula PRIMERA del
Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, celebrado
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y el Gobierno del Estado
de Veracruz, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 1979 y en la Gaceta Oficial del Estado el 29 del mismo mes y
afio; Cldusulas SEGUNDA, TERCERA, CUARTA y OCTAVA, fraccién VII, del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Credito Plblico y el Gobierno del Estado de Veracruz, el 15 de
junio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto
del mismo afio y en la Gaceta Oficial del Estado Niimero Extraordinario 318
del 11 de igual mes y afio; articulos 9, fraccién III, 10, 11 y 20, fracciones
VI, XXI y XXX, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, fraccién XVII, 4, 8, 9, 12, fraccion II, .
19, fracciones IV y XXVI y 20, fracciones VI y VIII del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién; 116 y 117 del Codigo Fiscal de la
Federacién y 20, inciso ¢, parrafos segundo y tercero, del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; es competente para
admitir, substanciar y resolver o, en su caso, desechar o sobreseer el
recurso administrativo de revocacion.

II. Una vez analizado el recurso administrativo de revocacion, por medio
del cual Rafael Romero Vicedas pretende hacer valer su derecho de
impugnar la "MULTA POR PRESENTAR DECLARACIONES A REQUERIMIENTO
DE AUTORIDAD”, con numero de control 100305233521335€25054 vy
numero de crédito ME-PLUS-1339-2023, de 4 de julio de 2023, en cantidad
de $1,810.00, como se le hizo de conocimiento en el Acuerdo Quinto, del
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documento que contiene dicha multa, se observa a simple vista que no
rene el requisito contenido en el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en concatenacién con el primer parrafo del diverso 122 del
mismo ordenamiento fiscal, al no contener la firma autégrafa de la persona
a cuyo nombre se interpone; por lo que en tal virtud, esta resolutora llega a
la conclusién de que no es posible atribuir la autoria de tal documento al
citado contribuyente, al resultar indubitable que el contenido de éste, no
demuestra la voluntad de la parte interesada, ni la autenticidad del mismo,
por lo cual, no se cumple con el requisito esencial para darle validez a su
promocién, siendo significativo sefialar que, la falta del mismo, no es
materia de prevencion o requerimiento por parte de las autoridades fiscales
para que subsane dicha omision, como se sustenta mediante criterio del
Poder Judicial de la Federaciéon que a continuacion de transcribe:

“Registro digital: 186944

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: I11.10.A.93 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XV, Mayo de 2002, pagina 1220

Tipo: Aislada

FIRMA AUTOGRAFA. SU FALTA EN LAS PROMOCIONES
PRESENTADAS A LAS AUTORIDADES FISCALES, CONSTITUYE
UNA OMISION QUE NO ES MATERIA DE PREVENCION O
REQUERIMIENTO PARA SUBSANARLA. El tercer parrafo del
articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacién se refiere a la facultad
de la autoridad fiscal de requerir al promovente para que en caso de
que una promocién no relUna los requisitos que sefiala dicho
dispositivo, en un lapso de diez dias subsane la omisién; tales
requisitos se encuentran comprendidos en las cuatro fracciones que
contiene dicho dispositivo, los que consisten en que la promocién
presentada debe constar por escrito, sefialar el nombre,
denominacion o razdén social y el domicilio fiscal manifestado al
Registro Federal de Contribuyentes para el efecto de fijar la
competencia de la autoridad, y la clave que correspondi® en dicho
registro, sefialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la
promocién y, en su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y
el nombre de la persona autorizada para recibirlas. Ahora bien, si el
escrito mediante el cual el quejoso presentd el recurso
administrativo de revocaciéon carece de firma autdgrafa, esto
significa que no se cumplié con el requisito esencial para darle
validez a su promocién, pues no se advierte que haya
expresado su voluntad en el referido escrito, ya que tal
omision no implica que quien supuestamente la suscribid
efectivamente haya deseado presentar dicho escrito, por lo
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que la falta de firma autégrafa no es materia de prevencién o
requerimiento por parte de las autoridades fiscales, ya que el
articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacién establece como
requisito de validez que toda promocién debe estar firmada,
por lo que no es valido que se requiera al promovente para
que subsane esa omisién”.

En ese sentido, se estima que la firma autdgrafa es un requisito formal
indispensable de validez del medio de defensa que se presenta por escrito,
cuya finalidad es dar certeza y autenticidad al escrito presentado e
identificar al ‘autor o suscriptor de él, ello porque la firma representa la
forma idénea de vincular al promovente con el acto juridico contenido en el
escrito, cuya carencia constituye la falta de un presupuesto necesario para
establecer la relacidn juridica procesal.

Luego, si en el presente caso el promovente deposité el recurso de
revocacion que se atiende, via Servicio Postal Mexicano, pero éste carece de
firma autégrafa, como se' advierte de las constancias que integran el
expediente abierto por esta resolutora con motivo del medio de defensa en
cuestion, pues en ninguna de las hojas del referido ocurso, se observa
alguna firma o rasgo que acredite su voluntad para presentar dicho medio
de defensa, se tiene que el escrito de mérito carece del requisito formal
para autentificar la voluntad del contribuyente de ejercer el derecho de
accion, pues la presentacién de cualquier promocién requiere, como
presupuesto esencial, la manifestacién de la voluntad por parte de quien
acude ante la instancia que debe resolverla, lo gue debe cumplirse en forma
expresa, mediante la firma, como requisito indispensable.

Criterio anterior que tiene como sustento las siguientes tesis, cuyos datos
de identificacién y contenido se precisan a continuacién:

“Décima Epoca

Nam. de Registro: 2016528

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion
Libro Libro 53, Abril de 2018, Tomo 1, pagina 862
Materia(s): Comin

Tesis: 2a. XXII/2018 (10a.)

REVISIQN EN AMPARO. LA FALTA DE FIRMA AUTOGRAFA O
ELECTRONICA DE QUIEN INTERPONE UN RECURSO O
CUALQUIER OTRO MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN LA LEY
DE LA MATERIA, TIENE COMO CONSECUENCIA SuU
DESECHAMIENTO. Conforme al articulo 30. de la Ley de Amparo,
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las promociones en los juicios de amparo deben formularse por
escrito, mediante formato impreso o documento electronico,
debiendo contener, en el primer caso, la firma autégrafa del
promovente y, en el segundo, su firma electrénica, la cual producira
los mismos efectos que la autégrafa. De esta manera, la firma de
quien interpone un recurso o cualquier otro medio de defensa
previsto en la Ley de Amparo, constituye un signo expreso e
inequivoco de su voluntad de instar la nulidad de un acto ante el
tribunal de amparo, razén por la cual, se traduce en un requisito
esencial de validez que condiciona su procedencia, de ahi que si una
promocion carece de la firma autégrafa o electrénica procede su
desechamiento, ya que ello impide tener certeza de la autenticidad
del documento, porque para probar la voluntad del recurrente es
necesario tener certidumbre de su intencién de interponer el medio
de impugnacion intentado”.

“Registro digital: 242775

Instancia: Cuarta Sala

Séptima Epoca

Materias(s): Comin

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 181-
186,

Quinta Parte, pagina 71

Tipo: Jurisprudencia

DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO. Si el juicio de
amparo debe seguirse siempre a instancia de parte agraviada, como
lo dispone expresamente la fraccibn I, del articulo 107
constitucional, no existiendo la firma en el escrito respectivo, no se
aprecia la voluntad del que aparece como promovente; es decir, no
hay instancia de parte, consecuentemente los actos que se
contienen en €l no afectan los intereses juridicos del que aparece
como promovente, lo que genera el sobreseimiento del juicio”.

Para la prosecucion correspondiente, es menester de esta autoridad gue
resuelve hacer alusién que existe la posibilidad de uso de la firma
electrénica avanzada que se encuentra al alcance de los contribuyentes
para la interposicién y trémites de todos los medios de impugnacién, lo que
hace necesario la utilizacién de la firma electrénica del promovente,
precisamente para identificar quién es el autor de un documento electrénico
y con ello apoyar la imparticién de justicia con las herramientas y los
avances tecnoldgicos, respetando la seguridad juridica de los justiciables en
la interposicién, tramite y resolucién de sus medios de defensa; por lo que
se requiere que se haga a través del sistema correspondiente, pues con ello
se puede validar la firma electrénica utilizada mediante el reconocimiento
de certificados digitales homologados.
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En esa tesitura, en el caso que nos ocupa, al presentarse de forma impresa
el escrito de recurso de revocacion, no puede considerarse valido porque no
cumple con su funcion de identificar la autenticidad de la voluntad necesaria
para la presentacién de un medio de impugnacién a la firma autdgrafa,
aunado a que del texto de los articulos 18 y 122 del Cédigo Fiscal de la
Federacién no se desprende que se prevea requerimiento alguno en los
casos en los que el recurso de revocacion se presente sin la firma autégrafa

.del recurrente, por lo cual la consecuencia ante dicha omisién serd el

desechamiento de plano del referido recurso, en razén de que las
promociones presentadas que carezcan de firma, o bien, en las que ésta no
haya sido asentada de manera autdgrafa, no pueden considerarse como una
manifestacién auténtica y fidedigna del propésito o voluntad del promovente
y por tanto, serdn insuficientes para tener por formalmente realizada la
promocion de que se trate, pues se insiste, la mencionada normatividad no
prevé, que esta resolutora se encuentre obligada a requerirle al ocursante,
en ningln plazo, que se presente a subsanar la omisién de firmar su escrito
por el que pretendia accionar el recurso de revocacioén.

Por lo anterior, esta resolutora estima que la interposicion del medio de
defensa que se atiende, resulta notoriamente improcedente, lo gue conlleva
a su desechamiento de plano, en términos del articulo 57 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia fiscal federal,
conforme a lo establecido en el segundo pdrrafo del articulo 5 del Cddigo
Fiscal de la Federacién, mismos que a la letra disponen: :

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

“Articulo 57.- Los tribunales no admitirdn nunca incidentes, recursos
0 promociones notoriamente maliciosos o improcedentes. Los
desecharan de plano, sin necesidad de mandarlos hacer saber a las
otras partes, ni dar traslado, ni formar articulo”,

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las
que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se
considera que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. Las otras disposiciones
fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacién
juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacion no
sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal”,

Asimismo, resultan aplicables por analogia, los criterios sustentados en las
tesis y jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las
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cuales se transcriben a conL:inuacic'm:
"Registro digital: 2005535
Instancig: Primera Sala
Décima Epoca
Materias(s): Civil
Tesis: 1a. XXXIV/2014 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
3, Febrero de 2014, Tomo I, pagina 665
Tipo: Aislada

INCIDENTES, RECURSOS O PROMOCIONES NOTORIAMENTE
MALICIOSOS O IMPROCEDENTES. SU CONNOTACION. El articulo
57 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles prevé que los
tribunales no admitirdn nunca incidentes, recursos o promociones
notoriamente maliciosos o improcedentes, y que los desecharéan de
plano, sin necesidad de mandarlos hacer saber a las otras partes, ni
dar traslado ni formar articulo. Al respecto, la malicia en las
promociones se presenta cuando en ellas se identifica la mala fe del
promovente, por ejemplo, cuando busca retardar la ejecucién de
alguna resolucién o evitar que una decisién judicial se materialice;
por su parte, la not@ria improcedencia se configura cuando de la
simple lectura de la promocién se advierte en forma patente y
absolutamente clara la certeza y plena conviccién de que la admisién
0 acogimiento de lo pedido no daré lugar a una decisién diferente de
la que pueda tomarse desde luego; de manera que lo que el citado
articulo trata de evitar es la tramitacién de promociones que resulten
ociosas o intrascendentes, ya sea porque tengan un evidente
propésito dilatorio, o porque se formulen peticiones infundadas por
no concurrir los presupuestos de hecho o de derecho que las
justifiqguen pues, en esas circunstancias, no es indispensable la previa
audiencia del interesado ni que se admita su promocién, por ser intil
su tramitacion al carecer del derecho subjetivo o procesal
correspondiente, por la propia improcedencia de la peticién formulada
dentro del procedimiento respectivo, esto, en aras de observar los
principios de prontitud y expeditez procesal contenidos en el artfculo
17, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

" Registro digital: 188538

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca y

Materias(s): Constitucional, Coman

Tesis: 1a. XCIII/ 2001

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
X1V, Octubre de 2001, pagina 359

Tipo: Aislada
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PROMOCIONES NOTORIAMENTE FRivoOLAS E

IMPROCEDENTES. EL ARTiCULO 72 DEL cODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL QUE
FACULTA A LOS TRIBUNALES PARA DESECHARLAS DE PLANO,
NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. El citado
dispositivo al facultar a los tribunales para desechar de plano las
promociones o solicitudes, incluyendo recursos, notoriamente frivolos
o improcedentes, sin necesidad de mandarlos hacer saber a la otra
parte, ni formar articulo, no transgrede la garantia de audiencia
prevista en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque si se toma en
consideracion que la finalidad perseguida por el legislador ordinario
en el referido articulo 72, es la observancia del principio de
inmediatez procesal consagrado en el numeral 17 de la propia Carta
Magna, evitando que cualesquiera de las partes, con evidente
finalidad dilatoria, formule peticiones notoriamente infundadas, a
sabiendas de que no le asiste la razén legal, resulta inconcuso que no
se estd en el supuesto de que sea indispensable la previa audiencia
del interesado ni de que se admita su promocién, por ser inttil su
tramitacién al carecer del derecho subjetivo correspondiente, por la
improcedencia misma de la peticion formulada dentro del
procedimiento respectivo, ya que si falta el supuesto que condiciona
la vigencia de la referida garantia, no se pueden producir las
consecuencias que preveé el precepto constitucional que la establece.
Ademas, en los demés dispositivos que conforman el indicado codigo
adjetivo, se prevén reglas suficientes y eficaces para evitar que se
deje en estado de indefension-a las partes y para que se les facilite el
acceso a tribunales previamente establecidos, que diriman las
controversias judiciales de su competencia, en forma pronta,
expedita, completa y justa”,

“Registro digital: 194593

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: 2a. XV/99

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta. Tomo
IX, Febrero de 1999, pagina 238

Tipo: Aislada

PROMOCIONES IMPROCEDENTES. NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA EL ARTICULO 67 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO QUE
AUTORIZA SU DESECHAMIENTO (APLICACION ANALOGICA DE
LA JURISPRUDENCIA 270 DEL PLENO). En aplicacién analégica de -
la referida jurisprudencia, la facultad del Juez establecida en el
articulo 67 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
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relativa al desechamiento de plano de los incidentes y recursos
notoriamente frivolos o improcedentes, no contraria la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional, puesto que se
trata de un precepto que tiene como fin acelerar el curso del
procedimiento en concordancia con lo que dispone el articulo 17
constitucional, ya que es comdln que alguna de las partes, con una
evidente finalidad dilatoria, formule peticiones que sabe son
infundadas y que no le asisten los presupuestos de hecho o de
derecho que justifiquen su proceder, porque, en esas condiciones, no
resulta indispensable la previa audiencia del interesado en gue se
admita a tramite su promocién, por ser inGtil su tramitacién al
carecer del derecho subjetivo correspondiente, por la improcedencia
misma de la peticién formulada dentro del procedimiento relativo, ya
que si falta el supuesto que condiciona la vigencia de la susodicha
garantia, no se pueden producir las consecuencias que prevé el
precepto constitucional que la establece”.

RESUELVE

PRIMERO. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en Ilo
dispuesto en el articulo 133, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en relacién con los diversos 18 y 122 del citado ordenamiento legal y 57 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, este UGltimo de aplicacién
supletoria en materia fiscal federal, en términos del segundo parrafo del
numeral 5 del Cédigo Tributario Federal invocado, se DESECHA DE PLANO
el recurso administrativo de revocacion, promovido por Rafael Romero
Vicedas, en contra de la "MULTA POR PRESENTAR DECLARACIONES A
REQUERIMIENTO DE  AUTORIDAD”, con ndmero de control
100305233521335C25054 y namero de crédito ME-PLUS-1339-2023, de 4
de julio de 2023, en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos
00/100 m.n.), respecto de la declaracién de pago definitivo mensual del
impuesto al valor agregado, correspondiente a marzo de 2023.

SEGUNDO. Se le hace saber al recurrente que cuenta con un plazo de
treinta dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién de
la presente resolucidén, para impugnarla mediante el juicio contencioso
administrativo federal por la via sumaria tradicional o a través del Sistema
de Justicia en Linea, conforme a lo previsto en el articulo 58-2 de Ia Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO. Acorde a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 144 del
Codigo Fiscal de la Federacién, se le indica que tiene un plazo de 10 dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacion de la presente
resolucién, para pagar o garantizar el crédito fiscal en términos de lo
dispuesto en el citado Cédigo, independientemente de que se interponga el
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conformidad con el articulo 3 fraccion IX, 84 fraccién I de la Ley General de Proteccidn de SUBSECRETARiA DE INGRESQS
Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados, 116 de la Ley General de Transparencia y Expediente: RRE/161/23/XLI
Acceso a la Informacién Piblica, el 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala Informacién  gfjcio No: SAC/268/2023/XXV

Piablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Trigésimo Octavo
Fraccion I de los Lineamientos Generales en Materla de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién

medio de defensa sefalado en el resolutivo que antecede.

CUARTO. Notifiquese personalmente.

QUINTO. Camplace.

ATENTAMENTE
SUBSECRETARIO DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE-FINAN
. DEL ESTADO DE VERAG i

! 4 :1" y
DIEGO DA} D M vLéNDEZ BRAVO

Cicipe- jaedl ate,
LIC. M DJ”‘LDM
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