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Asunto: Se resuslve recurse de revocacion,
confirmando la mesolucidn recurride.

COMERCIALIZADORA DE REFACCIONES,
NEUMATICOS ¥ COMBUSTIBLES
FROG'S, S.A. DE C.V.

CALLE MELCHOR OCAMPO, SIN NOMERD,
ESQUINA BENITO JUAREZ, INTERIOR
ALTOS, COLONIA CENTRO, C.P. 95100,
TIERRA BLANCA, VERACRUZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a 24 de octubre de 2024, VISTO el escrito de 23 de
febrere del presente afio, signado por [ I B - =cie de apoderade
legal de Comerciglizadora de Refecciones, Neumaticos v Combustibles Frog 's, 5.4, de
C.\., personeria que acredita con el poder general para pleitos ¥ cobranzas, contenido
en el prirner testimanio de § de febrero de 2023, derivado de a2 escritura publica 41,154,
libre 1,290 del 7 del misme mes v afo, pasado ante |a fe del Licenclado victar Manuel
Yunes Diaz, Notaro Plblico 21 de la Décime Séptima Damarcacion MNotarial de Veraeruz,
Veracruz; escrito presentado el 23 de febrero de 2024, en la Oficineg de Haclenda del
Estado en Tierra Blanca, Veracruz, mediante &l cual, promueve recursa de revocacion,
radicado bajo el expedienta 2C/2C.11/RRE/O01/24/XXXT del libro indice de recurses de
revocacion de la Subprocureduria de Asunktos Contenclosos, dependiente de la
Procuraduria Fiscal, adscrita a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Uava, en contra de la resolucion
DGFNDyRG/IE/3424/2023/L10, de 26 de octubre de 2023, a traves de la cual, la
Direccitn General de Fiscalizacion, dependiente de la citada Secretaria, le determing un
crédito fiscal en cantidad total de $168,270.94 {ciento sesenta y ocho mil doscientas
setenta pesos 94/100 m.n.), per concepto de Impueste amitide, actualizacion, recargos
y multas del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personat, de la
cual $112,836.67 (clento doce il noveclentos treinta y seis pesos 67/100 m.n.),
corresponde a los meses comprendidos del 1 de marzo al 31 de didembre de 2017 ¥
$55,334.26 (cincuenta ¥ cinco mil trescientos treinta y cuatro pesos 26/100 mun.), de
los-meses comprendidos del 1 de eners 2l 31 de dictembre de 2018,

RESULTANDO

1. El 9 de febrero de 2024, le fue notificada viz estrados a Comercializadorz de
Refacciones, Meumdticos y Combustibles Frog's, S.A. de CV., el ofico
DEF/VDyRG/TE/3424/2023/110. de 26 de octubre de 2023, mediante el cual se le
determing el referido crédito fiscal,

2. Inconforme la ahora recurrente con la resolucion administrativa sefialada en & punio
anterior, interpuso el medio de defensa gue en est= acte se stlende, ofreciendo ¥y
aportando diversas prugbas en copla simple.

Lina vez replizado el andlisis del ssunto v tomando en consideracion el informe rendido
paor ia Direccldn Ganersl de Fiscalizacian, adscrita 8 asta Subsacretaria de Ingresos vy os
antecadentes de la resolucidn recurrida, gue en cumplimiento 2 |8 solicitud efectuada
por esta resolutors, fuers proporcionade en tiempo y forma, en lérminas del articulo 270
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del Codige de Procadimientos Administrativos para el Estade de Veracruz de Ignacio de
la Liave, de conformidad con lo dispussto en el precepto antes citads v en los numaearales
273 vy 274 del mismo ordenamlento, se procede a emitir 2 presente pronundamlenta,
con base en las sigulentes:

CONSIDERACIONES

I. E| suscrita DIEGO DAVID MELENDEZ BRAVO, Subsecretario de Ingresos de |a
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
fundamento en los articulos 9, fraccitn II1, 10, 11, ¥y 20, fracciones VI, ¥ XXX, de (a Ley
Qrganica dal Poder Elecutlvo del Estade de Veracruz de Ignacia de la Llave; 20, Incisa ¢,
péarrafos segunde v tercera, v 25, fraccion V, del Cédige Ndmero 18 Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 262 del Cadigo Mumers 14 da Procedimientes
Administratives para el Estads de Veracruz de ignacio de la Llave; 1, fraccion XVII, 4,
8,92, 12, fracclon 1, 19, fraccionas TV v XXV, v 20, fraccionas VI y VIII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de Veracruz; es competanta
para proceder a la admislin, tramitacién y substanclacion del recurse de revocaclon de
referendia, tenléndase a [a ver por dfrecldas, exhibidas v admitidas las pruebas gque |a
ahora recurrente adjunta al mismao,

II. La interposicidn del medio de defenss gue e atlende es oportuna, en términos de lo
previsto por @l articule 261 del Cadigo de Frocadimientos Administratives para el Estado
de Veracruz de Ignacio de i Liave, gue establece gue “Ef plazo para interponer &l recurso
de revocacion serd de quince diss, contados a partir del dla sigulente a8 agual en gue
surta efectas la notificacitn de la resolucidn que se recurra, o de que &l recurrente tenga
conocimiento de diche resclucidn, excepto en los casos que & traves de este recurso se
hegan valer tercerfas en los términos de los artlculos 245 y 246 de aste Cddiga”, toda
vEZ que en el caso gue nos ccupa, la presentacion dal escritt de recurse de revecacian,
fue hecha dentro del plazo de quince dias prevista en el numeral transcritao.

III. La axistencia de |a resolucidn adminlstrativa recurrida, queda acraditada con la copla
simple gue de la misma aporta |a recurrente, en el medio de defensa que se atiende, en
términas de Jo previsto por les artlculas 45, 66, 70, segundo parrafs y 109, del Cadige
Mumero 14 de Procadimientes Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, prueba que es tomada en cuenta y valorada por esta autoridad fiscal para dictar
la pressnte resolucidn.

IV. Una ver analizade e recurso de revocacion que se atiende, esta autoridad fiscal
advierte gue la recdrrente manifiesta en los arabigos 4 y 5 del capitulo de
DESCRIPCION DE LOS HECHOS, que tuvo conoclmiento de la resoluclan recurrida v
del aficla de obeervaciones DGF/VOyRG/IE/37E/2023/08BS de 19 de enero de 2023, g
19 de febraro de 2024, este ditime por asl habarse plasmads en el punto 13 del capitula
de antecedentes, incluido a foja 13 de dicha resoluclén, como lo sefiala en el agravio
PRIMERO, &l cual s& atiende conjuntameante con e QUINTO, por estar relacionados
entre si, &n los gue con fundamento an el articule 44, fracclén 1, del Codiga Namera 14
da Procedimientes Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignaclo de la Llava,
pretends hecar valer & jlegalidad da las notificaclones de ambes actos administrativos,
al haberse efectuado via estredas, porque no fue localizada en el domlcllio que Hene
sefialade pars efectos del Registro Estatal de Contribuyentes, manifestanda que
medianta escrito de 31 de marzo de 2022, en contestacidn a la orden de revisidn 2023-
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44-GME, sefials coma domicilio para ofr, atender y recibir toda clase de notificaciones,
el ubicado en Calle Malchor Ocampo, Esquina Benito Judrez 5/N, Altos, Colonia Centro,
£.P. 95100, en el Munidpio de Tierra Blanca, Veracruz, pero |a fiscalizadora realizd tales
diligencias en un domicdlio diferente siendo gue los articulos 38 y 122 del invocado
Codigo, establecen que las notificaciones personales se haran en el domidlio que para
tal efecto se hava sefialado v gue tratandose del procedimiento administrative, cuanco
éste se inidie de ofidio, se deberén garantizar los derschos e intereses |legitimas da los
particulares, practicandose |as notificaciones en el domiclioc regisirado ante las
sutoridades, pern esta disposicion solo aplica para el inicin de dicho procedimiento, na
para las notificaclones subsecuentes.

Por tanto, Ia recurrente sostiene que 8l mo cumplir las netificaciones de referenda con
los requisitos exigides por los artfcules 37, fraccion I, v 38 del Codige en consulta, lo
procedente es invalidarias, para continuar con 2l procedimlento fiscalizador, a partir de
la notificacion del oficlo de cbservacicnes, a efecto de gue tenga la oportunidad de

desvirtuar los hechos u omisiones detectados como resultads de la revisién a su
contabilidad.

Los argumentos que anteceden, davienen infundados atendiendo a o slguiente:

En primer térming, &5 de menclonar que &l articulo 44, freccion 1, de! Codige Nimero
14 de Procedimientos Administrativos para el Estade de Veracruz de Ignacio de Iz Llave
dispone que, cuando & particular alegue gue un acto o resolucién definitives fus
natificado llegalmente, la impugnacion contra la notificacion se hara valer para el caso,
mediante fa interposicion del recurso administrativo como el que se resuelve, an al que
manifestara |a facha en gue lo conocld, expresando los agravios que ello e cause, coma
asi acontecid, al sefialar la recurrente gue (A resolucidn recurrida la conodd el 19 de
febrero de 2024, con motive de no haberse diligenciade en el demiellio que manifestd
para tal finalidad; empero, su arguments es infundado, ya gue resulta legal Iz
notificacion de fa resolucion determinante y del oficg de observaciones, 1a cusl se
efectud en cumplimiento 2 lo establecido en el articulo 177, fracciones I, VI v VII, del

citedo ordenamiento estatal, mismo que para una mejor comprension se transcribe a
continuacian:

"Articule 177. Cuande [z auvtoridades fiecsl=s scliciten de fos
contribuyentes, respensables solidarics o tercenos, Informes, dates a
documentos o pidan la presentacidn de la contabilidad o parte de efia, para
el ejercicio de sus facultades de comprobaddn, fuers de una vislta
domigilfaria, se estars a lo siguienbe:

1. La sclicitud se notificard en el domicillo manifestade ante el
Registro Estatal de Contribuyentes por la persona a guien va
dirigida y #n su defecto, tratindose de personas fisicas, tamblién
podrd notificarse en su casa habitaclén o lugar donde éstas se
encuentren. Sial presentarse el notificador en el lugar donde deba de
practicarse la diligencia, no estuviere la persona a guien va dirlgldz |2
solicitud o su representante legal, s dejard citatorio con la persona que s=
gncuentre en dicho lugar, para que ei contribuyente, responsabie solidario,
tereers o representante legal fo esperen & hora determineda del dia
siguiente para reclblr 1a selicitud; si no lo hicleren, iz solicibud se notificard
con quien se encuentre an &l domiclila sefialade en 2 misma;
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V1. El oficlo de observaciones se notificard cumpliendo con o sefiglado en
la fracclén [ de este articulo v en @l lugar especificado en dicha fraccian, El
contribuyente contard con un plazo de cuando menos guince diss par
elercicio ravisado o fracchan de este, sin gue en su conjunto exceda de-un
méximo de cuarenta y cinco dias contados a partir del siguienta a aquél en
al gue se lg notfich el oficlo de observaciones, para presentar |os
dogumentos, libros o reglistros gue desvirtien los hechos u omisiones
asentados en el mismo; ¥

VII. La resolucién que determine las contribuclones omitidas se
notificara cumpliando con lo sefalado en ln fraccion I de este
articulo ¥ an el lugar aspecificado en dicha fraccidon”,

[Enfasis afiadido).

Dl precapto legal anteriermente transcrito, se desprende gue las sutoridades fiscales
gue solicitan de los contribuyentes datos o documentos o pldan la presentaclin de la
contabliidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacian,
notlficardn el oficio de obsarvaciones y |3 determinacian de crédito, en el domicilio que
la persana a quien va dirlgldo ef acte y resoluclén, tenga manlfestado ante el Registro
Estatal de Contribuyentes.

Asimismo, an {a norma en comento =e dispone que, sl al efectuar la diligenca no
estuviare la persona a quien va dirfgida la soficitud o su representante legal, se dejard
citatorle con quien se encuentre en dicho lugar, para que el contribuyente, responsable
soliderlo, tercero @ representanta legal lo esperen a hora determinada del dia sigulente
para reclblr @l oficlo; &l no lo hicleren, el ocurso se notiflcard con qulen s& epcuentre en
e! domicilio sefialada en dicho decumenta.

Al respecto, caba precisar gud la recurrenté an ningldn moments niega gque al lugar
Ubicado en Ignacio Allende, niamero exterior 703, ndmero interior A, Colonla Centro,
C.P, 95100, Tierra Blanca, Veracruz, sea su domicilio fiscal, ni tampoco manifiesta que
se haya camblado de demiclile fiscal y menos que hublera presentado un avise de cambia
de domicilio ante e registro estatal de contribuyentes, Io que Implica gue tacltameante
conslente que el referldo |ugar corresponde 8 s domicillo fiscal, pues no exhibe el
raspaldo documental gue demuestre lo contrarlo.

Sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio jurisprudencial:

"VII-CASA-III-38

NﬂTIFIHCIﬁH DEL CREDITD FISCAL. LUGAR EN QUE DEBEN
REALIZARSE CUANDO SE PRESENTO AVISO DE CAMBIO DE
DOMICILIO FISCAL, UNA VEZ INICIADAS LAS FACULTADES DE
COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCAL.- De los articulos 10 y 27,
del Codigo Fiscal de la Federackdn, en refacldn can el articulg 14, fraccion
I1, de su Reglamento, vigente en &l afio de 2007, so desprende, por un lado,
que de impone al deber & las personas fisicas, gque deban presentar
declargciones perlddicas o qus estén obligadas a expedir comprobantes por
las actividades que realicen, de maniféstar al Sarviclo de Adminkstracian
i Tributaris, entre otros datos, sclicitar su Inssripcifn en o Reglsiro Faderal
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de Contribuyentes, asi coma proporcionar |2 Infermacidn relaclonada con su
identidad, su domicillo ¥ en genearal sobre su situackdn fiscal, medianta los
avisos que s¢ establecen an el Reglaments del referido codigo; v que, en el
ceso de cembio de domiclllo fiscal, deberdn presentar el aviso
correspondiente en los supuestos v termincs alll establecidos; finzlmente,
s& dispone, que I3 autoridad fiscal podrd considerar como domicilio flseal
del contribuyente aguel en el gue se verifigue alguno de los supuestos
establecloos en el citado articulo 10, cuapdo el manifestado en las
solicitudes v avisos & que & refiere este articiilo fe cormsponda a alguno
de ips supuestos de dicho precepto. En este marco juridico, cuando un
contribuyents uma vex |niciadas las facuitades de comprobadan por la
autoridad fiscal, en cumplimiento del deber que le impone el articulo 14,
fraccidn 11, del Reglaments del codigo de la materia, presenta aviso de
camhbio de domicilie, ests comunicacidn  legal al referide Organo
Desconcentrade, per minksterlo de ley surte sus efectos jurfdicos, desde &l
moments mismo en gque este se presentt, por ko gue, toda actuacion
natificadors de 1a autoridad en la esfera furidica del contribuyente, debera
efgctuarse en su nuevo domicilio fiscal, y en lo relativo a 2 determinagion
del crédite fiscal, en pleno apego a lo ordenado por ios articulos 134 y 137,
del Cadigo de la Msteria, gue disponen gua lzs netificaciones de |os actes
administrativas gue puedan ser impugnados a través del recurso de
revocacion o juics de nulidad, deberdn s=r notificados an el iitimo domicitio
gue ef contribuyente haya manifestado para efectes del Registro Federal de
Contribuyentes, eliminendo toda posibilidad a ta autoridad de dejar a su
elecciin en qué lugar llever & cabo la notiflcacion. Sin qua obste para |o
anterior, i3 drounstancia expresads por (8 autorided, atinents al hecho de
gque e contribuyente no probé e cambio de domicilio de maners real y
material ¥ gque, por tal mative e manifestado en & avise no corresponde 8
algung de los supuestos del menclonado arbioulo 10, cuande no existe
precento fegal qua asi le imponga al deber al particular de probar tal hecho,
quien en todo evento ha demostrado haber cumplido con la obiigacidn
expresa de presentar af aviso de cambio de domicilio. Ademds, de gue,
presantads el aviso en los términos de ley, gueda a cargo de fa autoridad,
la facuitad de cerciorarse de la legalidad en la presentacicon del aviso en el
cambio de domiclllo, esto es, de gue haya sido de derecho ¥ no de hecha,
Incurrendo & contribuyente en unz mera simulzcién 2n el cambio de
domicilio, lo gue solamente; en este caso acreditado por ke autoridad,
justificaria e proceder de la sutoridad fiscal en términos del articulo 27, de
la Caodificacién Tributaria Federal, de llavar la diligencia de notificadian en e
domicifio que actualice alguno de los supuestos establecidos en el precitado
articuls 10,

En ese zentlda, es menester significar gue sl el oficlo 2022-24-GME de Z1 de febrero de
2022, con el cual la fiscalizadora solictd a la auditada Informes vy decumentos con la
finalidad de verificar el correcto cumplimiento de Ia dispesiciones fiscales, a las gue esta
afecta como sujeto directa &n materia del Impuesto sobre erogacionss por
remuneracionas al trabajo parsenal v como retenedor de dicho Impuesto, por fos
periodos fiscales del 1 de marze &1 31 de diciembre de 2017 v del 1 de enero al 31 de
diclermnbre del 2018, le fue notificado el 8 de marzo de 2022, previo ciatoric de espera
del dia anterior, ambas ‘dillgencias atendidas con h , en
caracter de empleado de la recurrente, en el domicillo ubicado en Ignacio Allends,
numers exterior 703, interior A, celonia Centra, C.P. 85100, en Tierra Blanca, Veracruz,
el cual tiene registrado ante &l Registro Estatal de Contribuyentes, como damicilio fiscal,
el aficio de abservaciones v 1a resolucion determinante de erddito fiscal recurrida también
debfan notificarse en el inmusble que occupa esa direccién, al ser continuacion del
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procedimiento fiscallzador que se le Instaurd a la ahora recurrente al amparo de lo
dispuests en I fraccidn 11 del articulo 164 del Codigo nimere 14 de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pero con motive de
no encontrarse localizable |8 promovente en el mismo, coma asl guedd crounstanclade
an los acuerdos de notificacion de 22 de mayo de 2023 v 31 de enero de 2024, se ubich
an |a hipdtesis prevista en el articule 37, fracelén 1V, del citade Chdige, rmismo que a
continuaclén se reproduce, al igual gue dicho acuardo:

"Articula 37. Las notificaclones sa efectuardn, a mas tardar, el dia hasll
sigulante al en que se dicte & pcto administrativo, resolucian, acuerds o
sentencia segun sea el case, y se hardn:

[

IV. Por estrados ublcades en las cficinas do fa Administracion Publica
ablertas al pablics, cuando la persena a gulen deba notificarse se
opanga u obstaculice la Iniciacion o desarrollo de las facultades de
comprobacign de las autoridades fisceles, mantenlendo cerrado &l
local donde tenga su domicilio fiscal, se cporgz a la dillgencla de
naotificacidn o desocupe el local donde tenga su domicllic fiscal, sin presentar
&l aviso ge cambio de domicllie, Al sfecto, se fijard en los estrados durante
cinco diss consecutives el documento que &e notifica. En estos casos, se
tandrd por practicada (a notificacidn el dia en gue s& hubiere (jado por
dltima vaz ol documento;

En &l caso de ias notflcacienes por estradas, el documanto o ressluciin sa
deberd publicar también en ia pigine electrinics de |a Dependancia gue
coreesponda durante el mismo plaze sefialedo en et pérrafp anterior y
surtied los mismos afectas gue la varslén Asica publicada [..]%

(Lo resaltado es progla).

Acuerdo de 22 de maya de 2023 relative ol oficio de
abservacionss.
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Acuerdo de 31 de enaro de 2024, relative a la rasolucién determinante.
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En razdn de lo antepuesto, resulta incuestionable la legalidad de la nolificacidn del oficlo
de sbeervaciones v de |g resalucian recurrida DGF/VDYRG/IE/3424/2023/L1G. de 26 ds
actubra de 2023, que fuercn realizadas el 31 de maya de 2023 y el % de febraro de 2024,
gllo al haberse practicado con les farmalldades establecidas an la ley de |a materla, tan
es asi gue la resolucion determinante fue impugnada ante esta instancia
administrativa, dentro del plazo que dispone el articulo 261 del Cadigo Ndmero
14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
es decir, en tempo ¥ forma, al 23 de febraro del presente afia, como asi guedd asentado
en al considerando 11 del apartade correspondiente de esta resolucion, medio de defensa
en el cual contrevierte |a legalldad de su notificacion al lgual que la del oficio de
ohservaciones, ]

En ese sentido, resufta indiscutible la legalidad de |z nofificadon del oficio de
observaciones DGF/VDyRG/IE/376/2023/085, mediante &l cual, |a fiscallzadora le dio &
conocer 8 la suditada, las hechos v omisiones gue corocid con mative de la revision de
l2 gque fue objeto, al amparo de |a crden 2021-24-GME, asl como la relativa a la
resolucion recurrida DGF/AVDYRG/IE/3424/2023/L1Q. de 26 de cctubre de 2023, al
habaerse efectuado con |las formalldades establecidas en la ley de la materls, y por
conslgulents resulta infundada la pretensidn de la recurrente, de invalidar dichas
diligencias con la finalldad de que se lleven & cabo en el domicillo gue sefald en al escrito
de 31 de marzo de 2022, para air, atender y recibir toda clase de notificaclones y se le
concada nusvamente el plazo de quince dias habiles, por gjercicio ravisado o fraccion de
éste, contados a partir del dla habll sjgulente a aquel en que se notifique &l primero de
los citados documentas, pard que presente ante |8 revisora los cocumentas, libros o
regisiros gue considers convenlentes para desviruar los mencienacos hechos y
omisiones.

Sirve de apoyo por analogia, |13 sigulente tosis:

“Registro digital: 177EZ1

instancia: Tribunales Coleglados de Cirouito

MNavena Spoca

Materia(s): Administrativa

Tesls: LBoAAT A

Fuante; Semanario Judicial de ta Federacidn v su Gacats,
Toma ¥XI1, Julio de 2005, paging 1520

Tipa: Alslada

REVISION DE ESCRITORIO O DE GABINETE, LA NOTIFICACION DE
LA SOLICITUD DE INFORMACION O DEL OFICIO DE
OBSERVACIOMES DEBE PRACTICARSE PERSOMALMENTE EM EL
DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYENTE. Dasda 1994 af adticufo 48
del Codigo Fiscal de iz Federacldn, gue regula las formatidedes que daben
seguir |as autoridades fiscales al ejercer la facultad de comprobacion,
mediantz la soiictud & las contribuyentes, responsables solidaros o
tercercs, Informes, datos, documantes o la presentaciédn de su contabllidad
que estan obligados a llevar, o pare de ella, ha sufrido diversas
modificaciones con el propdsito de otorgar a [os particulares, sujetos a una
é revisidn de gahinate, la posibilidad de autocorregir su situscldn frente a|
fisce y al mismao tiempa brindares una oportunidad de defensa. Asl, entre
las medidas adoptadas por el feglsiader, se Impuso a M,Lmﬂ_dagj
nacenw_ugmﬂ;mmmﬂm_@mmmw
dmmlna_ﬁullmummmmnﬂ.suusw la_revisitn, coma gl oficig
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de obeervacionss que en ells se formule, en el domicilio fiscal del
contribuvents revisadg. Por tanto, aunque & diverso numeral 136 del
mismo ordenamiento legal facuita a los particulares para que dentro de un
procedimiento administrativa sefialen un domicille convencional para olr vy
recibir notificacionas, 1 1 fasn islén d

También resulta apilcable al caso, la sigulente tesis:

"Sugrema Corte de Justicia de [a Nacidn

Registro digital: 2013934

Instancia: Tribungles Colegiados de Clrouito

Décima Epoca

Materias(s); Admnisirativa

Tests: [1.40.A.33 A (10a.)

Fuente; Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacién. Libro 40, Marzo de
2017, Tomo IV, pdgina 2776

Tipe: Aislads

NOTIFICACIONES FISCALES. PARA PRACTICARLAS, DEBE
PREFERIRSE EL DOMICILIO SENALADD POR EL CONTRIBUYENTE O
EL QUE DERIVE DE LOS INCISOS A), B) ¥ C) DE LA Fﬂ.ﬁmﬁgﬁ I DEL
ARTICULD 10 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL
INDICADO EN EL ULTIMO PARRAFO DE ESTA. De conformidad con &l
segundo parrafe del articule 135 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las
notificaciones podran practicarse an el ultlmo domicilio que @l Interesado
haya seflatado para efectos del Reglstro Federal de Contribuyentes, o en gl
domicilio fiscal que le corrasponda, de conformidad con el articulo 10 del
mismo ordenamiente, el cual, en su fraccidn I, establecs gue tratandosa de
personas fisicas, se considerard come domicilic fiscal: a) Cuande realiczn
actividades empresarigles, el local en que & encoentre e principal aslents
de sus negeclas; b} Cuarida ro s leven 5 cabo, & local que utilicen para
gl desempefic de sus actividades; v, ) Unicamente en & c350 en gue |a
persona fisica que realice actividzdes empresarizles no cuente con un local,
su casa habitacidn. Finalmente, en su dltimo pamrafa, dicha fraccion ordena
gue, ante ia ausencia de los domicilios descritos, la notificackin debe
practicarse en agual que al contribuyente haya manifestado a las entidades
financleres o a las socledades cooperativas de ahorro v préstama, cuando
ses usuario de los servicios que Astas prestan, Consecuentemente, de |a
Interpretacitn sistemdlica de los preceptos indicedos se colige gue, en los
ca%0s en que el contribuyents hays manifestado domicllio para =fectos del
Registro Federal de Contribuyentes & se encuentre en azlguna de les
hipotesls establecidas en los Incisos anteriores, no e actualiza el supuesto
dal titimo parrafo de 12 fraccidn 1 del articule 10 citade, en tanto gue ésta
se aplica Gnicameanta cuendo no se heys proporcionade alguno de los otros
domicilios, los cuales deben preferirse para practicar une notificacidn,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERLIA ADMIMISTRATIVA DEL
SEGUNDD CIRCUITS.
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Ampare directo 779/2015. Lillana Enrlquets Torres Osorio. 23 de noviembre
2016, Unanimidad da votos. Ponente: Yolanda Isias Hernandez, Secretario:
Lorarzo Harnandeaz da la Sencha,
Esta tesis se publied el viernes 17 de marzo de 2017 a les 10:20 horas en
ol Samanario Judicial de la Federaclan®,

Azl |as cosas, s& Bprecia gue, para efectos de que las notificaciones de conmtroversia, ce
llevaran a cabo en &l domicllio ubleado en Calle Malchor Ccampo, Esquina Benlto Judrez,
s/n, Altos, Calonia Centro, C.P. 95100, er el Municipic de Tlerra Blanca, Veracruz,
safialado en el escrito de 31 de marzo de 2022, la recurrente tenls qua hacer a! cambia
de domicilie fiscal, ante ol reglstre estatal de centribuyantes v que ésta e e hubiesa
tenldo con dicho cardeter, ya gue la dnica excepcidn para na haber notlficade les oficios
DGF/VDYRG/IE/376/2023/0BS vy DGR/VDYRG/IE/3424/2023/L10. de 19 de enero v 26
de octubre, ambes de 2023, en & domicllio manifestade ante el reglstro estatal de
contribuyentes, se epcuentra contemplada sole para |as personas flsleas, 2 quianas, en
términos de lo dispuesto en la fraccion 1 del articulo 177 del Cadigo Mimero 14 de
Proced|miantos Admlinistratives para el Estado de Veracouz de Ignaclo de la Uave,
transcrito con anterioridad, se les concede |a opcién de practicar esas diligencias en su
casa habitaclén o lugar donde @stas se encuentran, empero al ser la recurrente una
persona moral, al dnico lugar donde podian notificirsele el acto ¥ in resalucién da
autoridad en cuestlén era en su demiclilo fiscal,

Em este tenor, 88 menester aseverar que no resulta aplicable al caso, lo ordenado
por los articulos 38 y 122, del invecado Cddigo, mismos que establecen que [as
natificaclones parsonalas sa hardn en el domicillo gue para tal efects se haya sefialade
y que tratandose del procedimients administrative, cuando éste sg Inicie de oficio, se
deberan garantizar los derechos e intereses |egitimos de los particulares, practicandose
las notificaciones en el demicillo registrade anta las autoridades, a o que la promoventea
concluye gque esta disposicién, solo aplica para el inicle de dicho procadimiento, na asf
para las notificacienes subsecuentes; lo anterior en virtud de gue, el precedimiento
ejercida por ia fiscatizadora 2 |a auditada, iniclado al amparo de la orden contenica en el
oficlo 2022-24-GME de 21 de febrero de 2022, se encuentra regulado en el Cédigo
Mumero 14 de Frocedimlentos Administrativos para el Estado da Veracruz de Tgnacio de
la Llave, dentro de las facultedes de comprobacidn, incluidas en el titule tercero

denominado de |os "procedimientos especiaiag”, especificaments en la fraceldn 11 ded
articulo 164 del capituls 1, |a cual a la latra sefigla:

"riTuLO TERCERD
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CAPITULD I
DE LAS FACULTADES DE CO HPRDB#C‘IﬂH

Articule 164. La nutoridad fiscal, a fin de comprobar gue les
contribuyentes, los responsables. soliderios o los terceros con ellos
relacionades han cumplide con las dispesicones fiscales ¥, BN &u caso,
determinaf ias contribuciones omitidas o los créditos fiscales, &si como para

comprobar la comislén de infracclones a las disposiclonas fiscales, estard
C/‘ facultada para:
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II. Reguerir Inforrmes o documentos a los contribuyentes, responsables
sofidarios o terceros con ellos relaclonados, para gue los exhiban en sy
domidiio, gstablecimientos o en las oficinas de la autoridad, a efects de
lievar a cabo la revision de su contabilidad; [..]%

Por lo que, las reglas bajo las cuales se deberd realizar Iz soliciud de Iinformes o
documentos, sefialada an la fraccidn de mérito, s& encuentran incluidas en 8! articuls
177, parrafo primero, frecciones I, 1T v II1, del mismo ordenamiento estatal, es por elio
gue las notificaciones de los  oficles DGF/VDYRG/IESITE/2023/0BE ¥
DGF/WVDyRGE/TE 3424/2023/L1Q. de 19 de ensro y 26 de octubre, ambaos de 2023,
refatives al oficio de observaclones v de la determinacidn de crédito fiscal recurrida,
respectivamente, al igual gue la notificacion de la mencienada orden 2022-24-GME, se
practicaron legalmente en el domicillo registrado por Comercializadora de Refaccionas,
Meumdticos ¥ Combustibles Frog's, S.A. de C.V., ante el ragistro sstatal de
contribuyentes, como ya quedd asentado en lineas anterores.

Por tanto, &l no desprenderse llegalidad alguna que pudiera tornar violatoria |a esfera
juridica de a recurrente, resultan ineficaces sus argumentos, para desvirtuar la legaiidad
tanto de la resolucion recurrida, comao del procedimiento fiscallzador del cual deriva,

V¥, La promovente en los agravios SEGUNDO, TERCEROD y CUARTO, mismos que s&
atienden conjuntamenta por relacionarsa entre si, pretende hacer valer |a llegalidad do
la daterminacion del crédito fiscal recurrida, al carecer de la debida fundamentadion y
motivacion, pues afirma de manera medular lo slguiente:

¥ La fiscalizadora no define con exactitud si fa recurrente fue sujeta a las facultades
d2 comprobacion respecto del impuesto sobre erogaciones por FEMUNSrACiones
al trabajo personal, como sujete directo o retenedor de los periodos fiscales del
1 de marzo &l 31 de diciembre de 2017 v del 1 de enerc #l 31 diciembre de 2018,
nl menciona las bases gravables obtenidas presuntas y omitidas, por cada uno
de dichos caracteres, por lo gue |2 resulta confuso saber, cual de las cantidades
de $906,823.33 y $352,866.00, corresponde a la base gravable de la cltads
contribucion como pendiente de dedlarar, como sujeto directo y cudl en cardcter
de retenedor, lo que conileva a que la resplucién recurrida, no cumple con la
exigencia de sefialar con precision las drcunstancias- especiales, |las razonec
particulares y las causas que haya tenido en consideracién la fiscalizadora para
su emlisién, ro existiends adecuadidn entre los motivos adueldos v las normas
aplicables,

# La base gravable del Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones a2l trabajo
personal, de los perisdos fiscales dal 1 de marze al 31 de diclembre de 2017 v
del 1 de enero gl 31 diciembre de 2018, fue obtenida de las declaraciones anuales
del impuesto sobre la renta de los ejercicles 2017 v 2018, solicitadas de manera
ilegal por la fiscalizadora, & través del oficio DGF/VDYRG/IES2334/2022 de 22 de
agosto de 2022, a la Administracion Desconcentrada de Recaudacién de Veracruz
“2" del Servicio de Administracion Tributaria, con sede en Boca del Rio, Verscrug,
del cual menciona carece de copla fiel y na contiene el sustento legal que faculte
a |a autoridad emisora, a solicitar a tercercs, Informes y datos que le sirvan para
fundar sus determinaciones, Incumpliéndose al case, con el reguisito da validez
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establecide en ! artleula 7, fraccidn 11, dal Codlga Numero 14 de Procedimlentos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

* La determinaclién prasuntive de erogaciones gravadas por las cantldades da
5906,823.33 v %352,866.00, corraspandientes a los periodos fiscales del 1 de
marzo &| 31 de diciembre de 2017 y del 1 de energ al 31 de diciembre de 2018,
respectivamanta, no se apega 8 lo dispusste en |los articulos 151, 182 v 185 dal
Codiga en eamanta, de los cuales se advierte que |2 figura de presuncién deba
cumplircon una seria de requisitas y procedimlentas, gue la fiscalizadora no tamd
en cuanta, para que ls resolucion recurrida se considers legalmente emitida, puas
los montos de referencia; no los abtuvo la revisora con estricko apego @ lo
establecido en los cltados articules, ya que del total de las cantidades cbtenidas
como Ingresos presuntos, Gnicemente zplicd la cperacidn arltmeética de divigir
entre 12 meses |a cantidad présunte obtenida para distribuiria por Igual entre
cada uno de las 10 meses sujatos o raviskdn y de [os meses sumados a |as bases
gravables de cada uno de |ps meses obtenidos de las llstas de raya que
proporciond, para postariormente comparar chda periodo con lo declarade ante
la autoridad ¥ 'a sumakoria de laé diferencias abtenidas resultar en un imperte de
eragaciones pendiantes de deciarar, v asi aplicarles |3 tese del 3%, pars
determinar el Impueste amitido,

Los argumentos de la recurrente resultan infundados atendiendes a las sigulentes
conslderaclonas;

En primer término, &5 menaster predsar que, en el capitulo de antecedentes de fa
detarminacion de gradito fiscal recurrida, especificaments 2 foja 4, se advierte que, de
b= dates e informes gue existen en los archives de la flscalizadora, se conocio que
Comercializadora de Refacclones, Neumadticos v Combustibles Frog's, 5.4, de C.V., sa
encuentra Inscrita en el registre estatal de contrlbuyentes por el Impuesto sobre
erogaciones por remuneracicnes al trabajo parsonal, de conformidad oon los articulos
59, primer parrafo, ¥ &0, pnmer parrafo, letra A, fraccidn I, ¥ 104, primer parrafo,
fracclén I, todos del Chdigo Namern 18 Financiero para 8] Estedo de Veracruz de [gnacio
de la Llave, con la activided preponderante de comercie al por menor de llantas y
cdmaras, corbatas, valvulas de cdmara y tapones para automdviles, camlonelas y
camiones de motar 55%, comercio al par menor de partes y refacclones nuevas para
automoviles, camlongtas y camlones 5%,

Asimismo la revisora conocid que la auditada, presentd en cercs las declaraciones
mensuales definitivas de dicha contribucién eomo sujeto directo y &n caracter de
retenedor, por los meses comprendidos del 1 de marzo al 31 de diclembre de
2017, asi como |as declaraciones respactivas en caracter de retenedor, por los
meses comprendideos del 1 de enero al 31 de diclambre de 2018, realizanda
erogacionas por concepto de remunaracienes al trabajo personal, por ios servicios que
le fuaron prestados dentra del territorio del estado, bajo la direecién o dependencla de
un patron.

En razdn de lo antepuesto, s que a la récurrente le inlché |a fiscallzadars sus facultadas
de comprobacion a través del oficlo 2022-34-GME da 21 da febrera de 2022, con el que
le-sollcits Informacidn y documentacidn necesaria para verificar el corracts cum plimianto
de las disposicionss fiscales a las que estuvo afacta como sujeto directs v como
retanedor, en materia del Impussto sobre erogaciones por remunaracionas al lrabajo
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personal, por los periodos fiscales comprendides del 1 de marzo al 31 de diciembre de

2017 v del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, es decir, desde el Inicio de dichas

facultades de comprobacidn, & auditada tenia conoecimiento de las contribudiones por
l2s que iba a ser revisada, como 52 aprecla a continuacian:
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Dicho lo anterlor v por cuanta a lo aseverado par [a recurrente, respecto a gue le resulia
confuso saber, cudl de las cantidades de $906,823,33 y $352,868.00, corresponde 2 |a
base gravable de |a citada contribucién como pendiente de declarar, comao sujeto directo
y cudl en caracter de retenedor, lo gue a su juldo conlleva & que la resolucion recurrida,
no cumpla con la exigenca de sefialar con precision las crounstancies especiales, las
razones particulares vy las causas que haya tenido en consideracion |a fiscalizadora para
sU amision, no existiends adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

al respecto, esta resolutore advierte que las argumentaciones de la promovente son del
todo infundadas.

Elle es asl, en virtud de que al no haber proporcionado Iz recurrente la documentacion
solicitada para el periodo del 1 de merzo al 31 de diciembre de 2017 v haber presantado
de maners parclal e Incompleta la documentacién para el periodo del 1 de energ al 31
de diciembre de 2018, solictada a traves de los oficlos 2022-24-GME ¥y
DERAVDYRG/IES1D36/2022/2D0OREQ de 21 de febrero vy 19 de abril de 2022,
respectivemente, misma gue era necesaria para el desarrolic y conclusian de la revisidn,
la fiscalizadora en ejercicio de sus facultades de comprobacién, procedia a
determinar sus obligaciones fiscales para efectos del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, con base en los datos

P e L. -

- =
#n Nobase 307, ot Uriced cal Bangue, CFRBEIT,

Haaz, Yermena

TaL FL SRR BT 183E

W?ﬂ




ViEALRUE E ERip L} aUESEIN
E?EEEE?H%D .. ’,,m“::;:; ...;I.:',&. , Suhsecret.aﬂa de ingresos

B
SUBSECRETARIA DE INGRESOS

Expediante:; 2C/2C.11,/RRE/ 001/ 24/ XXXI

Oficlo Mo: SAG/ 285/ 2024/ KXX1

Haja: 16,23

obtenidos de la declaracion anual complementaria para efectos del Impuesto sobra la
renta del gjercicla fiseal de 2017 y la declaracién anual nermal respacto de la misma
contribucién del sjerciclo fiscal de 2018, proporclonadas por la Administracidn de
Recaudaclén de Veracruz "2", con sede en Boca del Bio, del Servido de Administracién
Triutaria, especificamente en lo concerniente al apartado de deducciones
autorizadas y dentro del concepto de sueldos y salarios,

Aportados, en los que la auditada declard le cantidad de $1'0B8,188.00 para el afio de
2017 v el monta de $1'470,529.00, pare 2018; lo gue pone de: maniflesto cue
Comarcializadora de Refacciones, Meumaticos y Combustibles Frogs, S.4A, de C.V,, es
una persona moral que en su cardcter da patrdn realiza pagos por conceptda de
remuneraciones a sus trabajadores, es decir, el page de sueldos y salarios, lo que la
convierta en sujeto pasivo del impuesto sobre erogaciones por remunaraciones al trabajo
persanal, deblendo de cumplir con las disposiciones fiscales estatales, da confarmidad
con al articulo 102, primero, segundao, tercero v cuarto pamafo, del Codige Namera 18
Financiero para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, al cual establece entra
otras cosas, gue este impussto se deberd de enterar mediante declaracién mensual
dafinltiva a mas tardar el 17 del mes siguiente a |3 acusacion del misma; ya que caso
contrario, serin 51 la raferida contrlbuvente, hublese |levads a cabo en los citades
ejercicios fiscales, una subcontratacidn de personal, a través de otra persona moral, lo
que automdticamente la convertirla en retenedor de la contribucion en comento,
situacion que evidentemente no ocurrid en el casa, sirve de apoya la sigulente tesis por
analogia:

"Registro digltal; 161982

Instancia: Segunda Sala

MNovena Epoca

Materia{s): Administrativa

Tesis: 2a./). 3272011

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta.
Tomao XXX, Mayo de 2011, pégina 587

Tipa: Justsprudencla

RENTA. LA AUTORIDAD HACENDARIA ESTA FACULTADA PARA
DETERMINAR CREDITOS FISCALES AL RETENEDOR DEL IMPUESTO
RELATIVO DERIVADO DE INGRESOS POR SALARIOS ¥ EN GENERAL
POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSOMAL SUBRDRDINADO,
POR PERIODOS MEMORES A UN EJERCICIO FISCAL. Conforme al
parrafo primarg del artieulo Bo, del Codino Flscal de | Federacidn, la
obligasan trbutaria surge por determinacion de lay una vez realizads e
supuesto da hecho comespondlents, obligacldn exigible wna vez gue se
transforma en crédite fiscal mediante el procedimiento  denominado
"datarrminacidn” o “liquidacidn®. Ahara bien, 13 Lay de! Impuesto sabre fa
Renta, an su articulo 1g,, grava los ingresos de los contribuyentes, v en los
numerates 1108 113 ¥ 116 8 118, correspondientas 3l Capitulo 1 de! Tiulo
IV de la propla Ley, especificaments los obtenides por salarios v demds
prestaclones derivades de una relacion laboral, y particularmente pérrafos
primers, segundo y cuarte del citade articulo 113 disponsn gue gulenes
realican pagos per dichos conceptos estdn obligadas a efectuar retenciones
y antoros mensuales gue con cardcter de pogos provislonales & cuants del
impuesto anual, las cuales se caleularén aplicando una tarifa a la totalidad

de los Ingresos obtenides en un mes de calendario, previa deduccitn del

impuesto local reiatlm, !Iﬂlnpm que la rasa da esm na exceda ded 5%
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Eo., freodon 1, parraf primero, y parrafo quinto, del Codigo Fiscal de la
Federacion, tiene el deber de enterar la cantidad retenida o gue debid
retener a mds tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al
de berminacion del periodo de la retencién o de la recaudacion, resulta que
la suteridad hacendaria, como titular del derecho de crédito tributario
genarado 2 partir de Iz retencidn o del momento en que esta debid
realizarse, puede exigir del reteredor & cumplimisnte de su obligacldn por
deuda ajena, la cual le resuita clerta y determinable desde gue recauda el
Impueste o surge a relacion jurldico-tributaria, sin gue deba esperar a que
concluya un ejercicio fiscal completo del impuesto sobre & renta para poder
determinar un credito fiscal al retenedor, porgue no s& estd en el caso de
efectusr una liguidacidn a su cargo por deuda propia, sino por deuda ajena,

denvada de |2 rerta obienida por tos trabazjadores con motive de su
trabaja.

(Lo resaltado es propio).

Asimismea es infundado que sea [legal la solictud efectuada por la fiscallzadora a la
Administracién Desconcentrade de Recaudacidn de Veracruz "2", can sede en Boca del
Ria, Veracruz, para que le proparcionara copias certificades de las declaracianes anuales
complementaria v normal del impuesto sobre |a renta, de los ejarcicios 2017 y 2018,
respectivamente, presentadas por la auditada, para obtener la base gravable del
impuesto sobre erogaclones por remuneragiones al trabajo personal, de los periedos
fiscales del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2017 v del 1 de enero 2l 31 diciembre de
2018, por carecer de la copla fiel del documente correspondiente, el cual ademas, no
contiane &l sustents legal que faculte a la autorided emisora, a solicitar a terceros,
informeas vy dates que le sirvan para fundar sus determinaciones, siendo que todo acto
de auteridad para contar con presuncion de legalidad, certeza v segquridad juridica, debe
estar adecuadamente fundade y metivado, Incumpliéndose &l caso, con el reguisito
esencial da validez establecide en ol articule 7, fracclén II del Cédigo NOmern 14 de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Elln 85 &si, ya gue si bien es clerto gue |2 fiscallzadora no le proporciond a |a recurrente,
cople fiel del ofida DGF/VDYRG/IE/2334)2022 de 22 de agosto de 2022, con el gue
solicitd a fa Administracion Desconcentrada de Recaudacion de Veracruz "Z°, las
declaraciones en comento, en el cual no se invoca el sustento legal que e faculta para
solicitar a terceros, Informes y datos que le sirvan para fundar sus determinaciones, @l
situacidn resulta ineficaz para sustentar su pretensicn, ya que los oficios en las que
materizlmenta constan |os requermientos gue formula la autoridad fiscal, no pueden
considerarse como parte de la informacion o documentacion que deba ddrsale a conocer
&l contribuyente revisado, pues solo se trata de los medics por los cuales se obtuva la
misma, en el contexto de que tales reguerimientos bajo ninguna circunstancia podran
constituir el sustento de 1z resolucion de Ia autoridad flscal, va que esa actuacién solo
esta integrada por el texte que contiene el pedimento formal, razon por 1a gue esas
actuadones por sl mismas, no aportan ninguna clase de informacidn que revele algdn
hecha o circunstancia desconocida por la autoridad que le resulte Otil para tener un
mejor conocimlente de los bienes y/o actividades que son objeto de la revision,
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En ese sentldo, cabe destacar gue el oficic DGFAVDYRG/IE/2334/2022 de 22 de agosto
de 2022, no sirvlt de base pare emitr la resolucion determinante, va que Gnicameante
su cbjetlvo fue la eomunicacdn entre sutoridades, pues fue @ traves de la infermacién
y documentacidn gue proporclend el misme eontribuyente, que la fiscalizadora
determing el crédito fiscal a cargo, por ende, resulta Innecesario e Incluso ocloso que al
pramovents pretenda que dicho oficio e f2 hubiera notificado, pues no existe pracepts
legal alguno dentro del Codige Numero 14 de Frocedimientes Administrativos para &l
Estads de Veracruz de lgnacio de la Lleve, gue establezca gue los documentos Intarmos
de las autoridades edministrativas deban cumplir precisamente, can los requisitos gue
estableca el articulo 7 del Codige referide ¥ gue deban ser notificados, ya gue
precisamente, estos no deben notificarse a los gobernados,

Debida a lo anterior, &l oficio en cuestidn, al no estar dirigido a |8 auditada, ni sefialar a
través de este, algln acta de autoridad que le cause perjuicio, no debld ser hecho de su
conocimienta, per lo cual na pusde alectar su esfera jurldica, amén de que lampaco
especifica la forma en que le causa esta afectacion.

En ese contexto, es de sostaner gue el oflcio de meérito, es emltido com el dnlce fin de
obtener documentacidn necesaria para la fiscalizadora y asf conacer |a slituacion real dal
partiallar, pera es dable menclenar gue el mismao, asl como la documentacidn gue se
aporta en contestacion a dste, solamenta S da a conocar de una autoridad a otra, de
tal suarte que no constituys un acto de molestia para el auditado, y por conslguiente
carece de sentido gue fas autoridades emisoras de les mismos tengan gue fundamentar
su actusclon,

Al raspecto tlene exacta aplicacidn o sustentado en los critedos gue por analogia
enseguida se transcriben;

"Registro digital: 192076

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materla{s}: Constltucional

Tesis: P./1, 50,2000

Fuente; Semanaric Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Tomo X1, Abrl
de 2000, pagina B13

Tipe: Jurisprudancia

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDOD SE
TRATE DE ACTOS QUE MO TRASCIEMDAN, DE MANERA INMEDIATA,
LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES. Traténdose da Aclos fue
no trasclenden de maners Inmediata la esfera juridica de los particulares,
sino gue se verifican sdlo en los dmbites intemes del goblerno, &8 decir,
entre autoridades, ef cumplimiento da |a garantia de lepalidad tene par
objeto que se raspate el orden juridico ¥ que no se afecte la esfera de
competencia gue corresponda 8 wna autoridad, por parte de otra u otras,
En este supuesto, la garantla de legalidad y, concretamente, la parte
relativa a la deblda fundamentaclan y motivaclén, se cumple: 2) Con fa
existencla de cna norma fegal que atribuya a favor de lz autoridad, da
manéra nitida, ta facultad para actuar an determinado sentido v, asimisma,
madlante ol despliegue de la actuacldn de esa misma autoridad en 18 forma
precisa y exacta an gue lo disponga 1a ley, es declr, ajustandeose escrupulozs
y culdadosamente a la nerma legal en 2 cual encuentra su fundaments i
conducta desarrollada; vy b) Con la existancia constateca de los
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antacedantas fictlens o circunstancias de heche que permitan colegir con
claridad gue s procedla aplicer @ norma  correspondients v,
consecuentamente, que fjustifique con plenitud af que la autoridad haya
achuado en determinado sentide ¥ no en obmo. A traviés de la primers
premisa, =& dard cumplimiento a la garantia de debida fundamentacion ¥,
madianta ia observancia de la segunda, a la de debida motivacion®,

Aunado & lo anterlor, es de precisarse gue 1a Informacién o documentacién que la
Administracién Desconcentrada de Recaudacion de Veracruz "2", le proporcicens a la
Direccion General de Fiscalizacién, al tratarse de declaraciones anuales de los ejercicios
revisados de la recurrente, corresponde a documentacion quea debe obrar en poder de la
propia auditada, en atencién a gue son documentos que fa agui recurrente, en su
cardcter de contribuyente proporciona 8 lg ‘autoridad fiscal, &l ser a =lia 2 quien le
corresponde declarar ante el Servicle de Administracién Tributariz las contribuclones y
Brcgaciones gue percibe.

Luego, si [2 recurrente en el ejercicio objeto de (B8 revisidn tuvo [ngresos por las

cantidades referldas en pdrrafos precedentes, como se aprecia de sus propias

declaraciones que presentd ante 1a avtoridad hacendaria, se tiene gue, en términos dal

sequndo parrafo del articule 187 del Codigo Numem 14 de Frocedimientos

Administrativos para el Estedao dE Varaeruz de Ignacio de la Liave, la informacién ahi
da arse ,

Al efecin es conveniente, reproducie, en lo gue aqul Interesa, el articulo 187, segundo
parrafa, del Cddige Nimers 14 de Procedimisntos Administrativos para el Estada de
Veracruz de Ignacio de la Llave, gue dice a la letra:

“Articulo 187. [..]

Los hechos gue s& conozcan can motivo del sjercicio de fas facultades da
ctrrnnrnnad-:’:an prevt:tas an este Chodlgn, o en las leyes fiscales, o nlen que

(2 gue lleven o tenga 5
Ius. fizeal n ir BF SUS

En la especie, la voluntad del legislador fue atendida por la fiscalizadora, puesto que,
para emitr la résolucidn recurride, su conducta se ajustd st segundo parrefo del articule
187 del Codigo Numero 14 de Procedimlentos Administrativas para el Estado deVeracruz
de Ignacio de la Llave, esto es, a informacidn de expedientes, decumentos o base de
datos que abra en su poder y que es generada por la propia contribuyente, asi come de
la informacion exhibida de forma fisica durante la revision de gabinete.

Finalment=, es infundado que la determinacion presuntiva de ercgadones gravadas por
las cantidades de $906,823.33 v $352,866.00, correspondientes 2 |os periodos fiscales
del 1 de marzg al 31 de diclembre de 2017 v del 1 de enero &l 31 de diciembre de 2018,
respectivamente, no se apege a lo dispuesto en los srticulos 181, 182 v 185 del Cédigo
NOmers 14 de Procedimientos Administratives para el Estado da Veracruz de Ignacie de
Ia Uave, porgue del total de las cantidades obtenidas como deducciones autorizadas por
sueidos ¥ salarios, |a fiscalizadora Gnicamente aplicd la operacidn arltmética de dividir
entre 12 (meses] |a cantidad presunta obtenida para distribulria por lgual entre ceda
ung de los meses sujetos a revision v de los meses sumados 8 las bases gravablgs de
cada uno de les meses obtenidas de las listas de raya gue proporciond, para
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posterlormente comparar cada periado con lo declarade ante la autoridad v |a sumatoria
de las diferenclas obtenidas resultar en un Importe de erogaciones pendlentes de
declarar, respectivamente, y asi aplicar a ambos casos |a tasa del 3%, para determinar
al Impuasta omitide; en razén de que, la fiscalizadora determind fegalmenta la base
gravable sobre fa cual calculd el impuesto sobre eragacionas por remuneracionss al
trabaje personal, precisamiente con base en lo establecido en los artleulas 181, primer
parrafo, fracciones I, 11 v 111 y 182, primer parrafo, freccioneas 11 y v, del Cédigo Numera
14 de Procedimiantas Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio da la Llave,
cuyo contenldo es el sigulente:

"Articulo 1Bl, Llaz autoridades fiscales podrén determinar
prasuntivameante las contribucionss a cargo oe los sujatos pasives, cuando
Bstos:

1, Se opangan u obstacullcen la inlclacidn o cesarrallo de las facultades de
comprobacien de las autordades fiscales; u omitan presentar la declaraciin
de las contribuciones hasta el momento en gue se inlcle el ejercico de
dichas facultades v slempre gue hays transcurride mas de un mes desda el
dia en gue vencid el plazo para |3 presentaclén de fa declaracibn de qus ss
trate;

[1. No prasenten los libros v registros de contabllidad, la documentacidn
comprobatoria de mas del treg por ciento de alguna da los conceptos da las
deciarackones, o no-preporcionen |os infaormes relatives 8l cumplimiento de
las disposiciones flscales; o

111, Se adviertan otras irreguleridades en su contabilidad que imposibiliten
&l conoclmiento de sus operaclones [..]"

"Articule 1B2, Pzra los efectos de ia determinackn présuntiva a gue se
raflere e articulo anterior, & autorided fiscal calculard los ingresos brutos
de lgs contriboyentes por actividades sobre os que proceda el pago de
contribuciones, para el perindo o ejerclelo de que se trate, indistintamante
con cuzlesquiera de los siguientes procadimientos;

L]

II. Tomanga coma base los dates contenidos en les decleraciones de pago
correspondients & cuakjuier contribucidn, see del mismo ejercicio o de
cuaiguler otro, con las modificaciones que, en su caso, hubioran tenide con
metiveo del ejerchcio de las facultedes de comprobacidn:

L]

IV, Con otra informacién obtenida por las autoridades fiscales en el gjerticio
de sus facultades de comprabacion [..]".

En razdn de fo anterior, v por cuanto al periodo del 1 da marze al 31 de diciembre de
2017, en virtud de que la recurrente ho proparciond la dacumaentaclén comprobatoria de
erogaciones por concepto de sueldes y salarios afactos al Impuesto sobre arogacionas
par remuneraciones al trabajo personal, consistenta en: libros de contabllidad que asta
obligada a llevar ni comprobantes de nomina y/e listas de raya de |os trabajadores,
sullftada como ya quedd asentado con anterioridad, 8 trevés de los oficlos 2022-24-
GME y DER/VDyRG/IE/1036/2022/2D0REQ, de 21 da febrars ¥ 19 de abril de 2022,
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respectivamente, la fiscalizadora derivado da |a declaracidn anual complementaria para
gfectos del impueste sobre la renta cormespondients al gjercicio fiscal 2017, presentada
a2 través del portal de Internet del Sarviclo de Administracidn Tributaria; el 22 de julio da
2019, con numern de operacion 190100149102, conocid en el apartado de deduccones
autorizadas en el concepto de sueldos v =alerios, gque fa auditada declard la cantidad de
£1'088,188.00, colocdndose en una de las causzies de determinacion presuntiva para
dicho impuesto, al no tener mas elementos la revisora, que Iz referida declaracion anual,
por tanto, procedid 2 dividir el referido monto entre 12, que corresponde 2l numero de
meses del periodo del 1 de enerpo al 31 de diclembre de 2017, para obtener la base
mensual de $90,682.33; que multiplicado por 10 gue son el ndmers de meses del pertodo
sujeto a revisidn que comprende del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2017, arroja la
cantidad. de $506,823.33, la cual fue considerada por la fiscalizadors, como la
integracidn total de la base gravable, en térmings del articulo 100 del Cédigo Numero
18 Financiero para | Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, 2 la cual |2 aplicd la
tasa del 3% senalada en el artfculo 101, primer pdrrafo, del misme Chdigo.

En lo que respecia al periodo del 1 de enero al 31 de diclembre de 2018, darivado de la
documentacion comprobateris aportada per |z suditada respecte de dicho periodo,
consistente en: pago de impuestos sobre erggaciones al trabaio personal, hoja de
trabzaje, lista de raya, comprobante de cugtas cbrero patronal, comprobante de page de
cuota infonavit, resumen de liguidaciones imss e infonavit, verificacidn de acreditados
infonavit ¥ dedaracion de pago del impuesto sobre fa renta retenciones por salario, ¥
con base en su declaracion anual normal del mismo impuesto, presentada a través del
portal de internet de! Serviclo de Administracidn Tributeria, el 30 de marzo de 20189, con
operacidn 190030082991, dentro dael apartado de deducciones autorizadas, en el
concepte de sueldos v salarios por la cantidad de $1'470,529.00, v a partir de las citadas
listas de raye, la fiscallzadora conocid erogaciones gravadas por remuneraciones al
trabajo persanal por el monte de $1°195,757.21, por lo que al cotefar las erogaciones
conocidas de la declaracldn anual del impuesto scbre Ia renta 2018, contra fas
erogaclones gravadas conoddas de 1a documentaclon propercionada por la revisada, se
determinaron presuntivamente erogaciones gravadas por remuneraciones al
trabajo personal en cantidad de $274,771.79,

Slendo menester destacar gue, la recurrente presentd declereciones de cada unc de los
meses del perlodo del 1 de anero al 31 de diciembre de 2018, ante Iz Oficing Virtual de
Haclenda, antes del inicio de las facultades de comprobaclén, per un totsl de
$1°'117,663.00, sin embargo, al cotejar este monto con el total da erogaciones conocidas
por |a referida autoridad, derivado de las listas de raya de los empieados de |a auditada,
en cantidad de $1'195,757.21, se obtuvo una diferencla de erogaciones gravadas
no declaradas por un importe de $78,094.21,

Entonces, al sumar la diferencia por determinacién presuntiva en cantidad de
$274,771.79, con la diferencia de erogaciones gravadas no declaradas por un importe
de 378,054.21, arroja un total de erogaciones pendientes de declarar por el monto de
%352 866,00, el cual fue considerado por la fiscalizadora, comio |a Integracidn total de iz
base gravable, en térmings dal articule 100 del Cédign Numerg 18 Financlero para 2
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual se le aplicd |a tasa del 3% sefalada
an el articulo 101, primer pérrafo, del mismo ordenamiento estatal,

En razén de lo anterior, la auditada se hizo acreedora al pago del impueste sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal pendiente por declarar de los
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periodos del 1 de marzo al 31 de diclembre de 2017 v del 1 de enero al 31 da dicdembre
de 2018, actualizacion, recargos ¥ sanclones correspondlentes, de conformidad con los
articulos 37, Gitimo pérrafo, 42, primer v segundo parrafo, 61, primer parrafo, 63, 64,
&6, primer parrafa, fraccion I, 63, primer parrafo, fraccidn [1, 73, primer parrafo, fracclian
IV, 98, primer parrafo, fraccionas [y 11, v segundo parrafo, 99, 100, 101, 102, primera,
segundo, tercero v cuarto parrafos, del Codigo Numero 18 Financierc para e Estado de
veracruz de Ignecio de 3 Uave, an relacion con los numerales 177, primer pdrrafg,
fraccidn V11, 180, primer parrafa, 181, primer parrafo, 181, primer parrafo, fracciones I
v 1L v LB2, primer parrafo, fracciones 1Ty TV, v LB7, primero, segundo v tarcer parrafos,
del Codigo Ndmera 14 de Procedimiantos Administrativos para i Estadoe de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Mo sa omite sefialar que no resulka aplicablea al caso el articule 185 del Cédigo Nimers
14 de Pracedimlentos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
para la determinacion presuntiva del iImpuests sobre erogaclonas par remuneraciones al
trabajo personal de los periodos revisados, en virtud de que este numeral indica las
bases que son utllizadas para cuando |os contribuyentes se cologuen en alguna de les
causales de determinacidn presuntiva y no puedan comprobar por el periodo objeto de
ravisidn sus Ingresos asl como el velor de los actos o actividades por los cuales deban
de pagar contribuciones, situacidn gue no acontecid en &l caso ya que estamos en
presencia de erogaciones por concepts de remuniraciones al trabajo personal, razdn por
ta cual Ia fiscalizadora no fundd su actuacion en dicho precepto legal.

En 258 sentide, no s desprande ilegalidad alguna que pudiera tarnar viclataria la esfara
Juridica de la promovente, de ahl gue resultan Insuficientes las Impugnaciones de la
recurrente, para desvirtuar [a legalidad de 18 resslucion recurrida.

Por tode lo anterarmante expuesto vy con fundamento en lo dispuesto en los articules
274 y 275, fraccidn 11, del Cadigo de Procedimiantas Administrativos para 8! Estado de
Veracruz, estd autoridad fiscal:

RESUELVE

PRIMERD. Substanclado gue fue el recurso de revocaddn v con base en los
razonamientos y fundamaentos de derecho sestenidos en e apartade de consideraciones
de |a presents resoluddn, SE CONFIRMA el oficio DGF/VDYRG/IES3424/2023/L10. de
26 de octubre de 2023, a través de la cual, la Direcclén Ganeral de Fiscalizacidn,
dependiente de [a Secrataria de Finanzas v Planeacidn del Estado de Veracruz de Ighaclo
de fa Llave, le determiné a Cornercializadora de Refaccicnes Neumdtices y Combustibles
Fregs 's, 5.4, de C.V., un crédito fiscal en cantidad total de $168,270.94 [clento sesernta
¥ ocho mil deoscientos setentz pesos 94/100 m.n.), por concepto de impuesto amitido,
actualtzacién, recarges y multas del impuesto scbre arogaclones par remuneraciones al
trabajo personal, de la cual §112,936.67 {ciento doce mil noveclentos treinta v sels
pesos 67100 m.n.), corresponde a los meses comprendidos del § de marzo al 31 de
diciembre de 2017 y $55,334.26 (cincuenta y cinco mil tresciantos treinta y cuatro pesas
25/100 m.n.}, de los meses cemprendidos del 1 de enera al 31 de diclembre de 2018,

SEGUNDO, e |z hace saber a la recurrente que cuenta san un plazo de quince dias
hébiles, sigulentes a aquel en gue surta efactos la notificaclan de la presante resoluclan,
para impugnarla mediante 2 juicio contenelese, conferme a lo dispuesto por el articulo
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292 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacia de
la Llave.

TERCERQ. Acorde a lo previsto en el articulo 39, en relaclén con el ditimo pérmafo del
diverso 54, ambos del Codigo Nomero 18 Finandiera para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Uave, se l2 indice que una ver que surta efectos |8 notificacién de la
presente resolucién, deberd pagar de Inmediato o garantizar el crédito fiscal en términos
da lo dispuesto en el citado Codigo, independientemente de gue se interponga e medio
de defensa senalado en el resolutive gue anteceds,

CUARTO, Notifiguese personalmenta

QUINTO. Complase,

ATENTAMENTE
SUBSECRETARIO DE INGRESOS "
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
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