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y OeacimsFracian de | nformacican Asunto: S8 resuslve recurso de revagecidn,

A

confirmando ia resshucidn recurnida.

CALLE . nomero R
coLonis I ©-°- I

. VERACRUZ

#alapa de Enriquesz, Versoruz. 2 23 de octubre de 2024.- VISTO #| escrito de 15 de julio de
2024, signado or [ I 7resentado el 29 sigulente, en la Oficing de Haciznds
del Estada en Tierra Blanca, veracruz, mediante el cual, por su propio ‘derecho, promueve
recursa de revocacion, radicado bajo el expediants 2C/2C. L L/RRE/OZ2L/ 24/ (KT del I|bro indice
de recursos de revocacion dela Subprocuraduria de Asuntos Contencloses, depandiente de fa
Procuradurie Fiecal, adscrita a la Secretaria de Finanzas v Planeacion del Estado de Verscruz
de Ignacio de e Llave, en contra del requerimiente de inscripcidn y pago de multa
DGR/RISERTR/10185/2024 de 5 de marzo de 2024, a través del cual, ta Direccidn General de
Recaudacion, depandiante de la Figura gue representa 8l suscrito, e impuso una multa par la
cantidad de $2,878.00, con motive de no estar inscrita en = Registro Estetsl de
Contribuyentes, cuands eetd abligada & ello, en virtod de realizar operaclones de ercgaciones
per remuneraciones 2l oraba)o personal, con o cual s sujeto del impuesty scbre ercgaciones
por remuneraciones al frabajo persanal, confarmae @ log articules 58 y 99 del Codigo Ndmerg
18 Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Liave,

RESULTANDO

1. El 12 de julio de 2024, le fue legalmente notificado 2 - orevio citateria
ce espera del dig habll anterlor, ambas dillgencias entencides on

, Qulen dijo ser conogida de la cltada contribuyents, el oficio DGR/RISEREFFIUIES 2045
de 5 ge marzo de 2024, mediants &l cual, |1a mendcionads Direceidn General de Recaudacian,
le Impuso ung multa por |s cantivad de $2,878.00, con motlive de no eskter Inscrita en =l
Registro  Estatal de Contribuyentes, cuando esté obllgada 2 elio, en virtud de realirsr
operaciones de srogaciones por remuneraciones al trabajo personal, con lo cual &5 sujeto dal
impuesto sobre enogaciones por remuneraciones @l trabgjo personzl, conforme a los erticulos
98 y 9% del Codigo Mimero 16 Financiero para gi Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave,

2. [nconforme 2 hoy recurrente con la resalucidn administrativa pormenorizada en el numeral
anterior, Interpuse el recurso de revocacidn que se atiende, ofreclends v aportande diversas
pruebas an copla simphe.

Una vaz reglizado af ardlisis del asunte v tomands an cansideracidn &l informa rendide por ia
Direccidn General de Recaudacidn, adscrita 2 esta ‘Subsecretarls da Ingresas ¢ Ios
antecedentes de la resolucién recurtida, que en cumplimiento a la solicitud efectuads por esta
resalutors, fuera proporclanadeo en tempo v forma, en términos del articule 270 del Cédian
de Procedimientos Administrativos pera el Estade de Veracruz de [gnacio de la Llawve, de
conformidad con o dispuesta en el precepte antes citade y en los numerales 273 y 274 del
misma ocrdenamiento, se procede 2 emitir el presents pronunciamiento, con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES
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1. El siigerits DIEGO DAVID MELENDEZ BRAVO, Subsacratarie de [nigresos da la Secrataria
de Finanzas vy Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con fundamento gn
log articulos 9, fraccidn IT11, 10, 11, v 20, fracciones V] y XXX, de |la Ley Orgénlca del Poger
Ejecutive del Estado de Veragruz de Ignacio de [a Llave; 20, Inclso ¢, parrafos segundo y
tercern, ¥ 25, fracdon W, del Cédigo Mumearo 18 Financlero pere i Estado de Yeracruz de
Ignacio de la Liave; 282 del Cadigo Nimero 14 de Procedimientos Administratives para &l
Estado de Veracruz de Ignaclo de la Uave; 1, fraccién XVIL 4, B, 9, 12, fraccien 11, 19,
fracciones IV y XXVI, v 20, fracclones V1 y Y11, cel Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, es competenta para proceder a la admisidn,
tramitacian y substanciacion del recurso de revacackin de refersncia, teniéndose a ia vez por
ofrecidas, exhibidas y admitidas las pruebas que |2 ahorz recumrente adjunta al mlsma,

II. La Interposicidn del medio de defensa que se-atiende es oportuna, en bérminos de lo
prevista por el articule 261 del Cédigo de Procedimientos Administratives para el Estado da
Veracruz de Ignacia de la Lleve, gue establece que “El plaio para Interpaner el recurso de
revacacidn serd de quince dias, contados a partir dol dia sigulente 3 agueal en que surta efectos
la nokificacion de |2 resolucidn que s recurra, ¢ de gue el recurrente tenga conocimlento de
dicha resalucidn, excepto an Ios casns que 8 través de este recurso se hagan valer tercerias
#r los térmings de fos articulos 245 v 246 de este Codige”, toda vez que en el caso que nos
acLpa, |3 presentacicn del ascrite de recurso de revocacldn, fue heche dentro del plazo de
quince dias prevists en el numeral transcrito.

II1. La existencia de fa resolucldn admifistrativa recurrida, gueda acreditada con la copla
simple gue de |a misma aporta la recurrente, en.el medio de defense: gue se atiende, en
thrmings de lo previsto por los articulos 45, &6, 70, sequndo parrafe v 109, dal Cdign Nomers
14 de Procedimientes Administrativos parz al Estado de Veracruz de [gnacle de la Llave,

prueba gue e tomacds ‘en cuenia v valorada per esta autoridad fscal para dickar la progents
rasolucian,

IV, La recurrente; an su apartado de AGRAVIOS asevera que esta Subsecretaria de Ingresos,
mediante |a Direccidn General de RecaudaciGn, le camunicd a través del requerimiento de
Inscripcidn y multa, haber infringido los articulos 59 y 60, pérrafo primero, fraccon I, del
Cddigo NOmergs L8 Financiero para €l Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Imponiéndoie
una multa por la cantikdad de $2,878.00, ¥ én el petitorio dos soflcta se proceda a dejar sin
gfectos el requenmients ¥ 52 cancele la multa.

Los argumentos de |a recurrente resultan en un aspecto inoperantes y, en otro infundados,
de confarmidad con las sigulentes conslderactones:

A) En primer lugar, las manifestaciones anteriores devienen inoperantes, ya que la aparente
Incanformidad de |8 peticlonarla de revocacion, no resulta transgresora de su esfara juridica,
en virtud de que omlte precisar Ia pame de la resclucién recurrida que estima o causa
perjulcla, |og preceptos legaies aplicados a fa ley de |a mateda gue considera vlelados,
ingebidamante aplicados o dejados de apiicar, ademds de gue, no expresa razonamilento
ldgico-Juridice alguno encaminade a impugnar su matlvacién v fundamentacidn, por lo que,
dichas expresiones no pueden ser estudiadas para efectos de considerar si existd o no algdn
vicla que cenlleve a desvirtuar la legalidad de la saneldn recurrida; sin que en este caso, la
suplencla en la deficiencla de la queja pueda Ir mds alld de lo permitido por al articulo 274,
sagundo parrafo, del Codigo de Procadimientas Adminlstratives pars ol Estade de Veracrus de
Ignacio de fa Llave, que saf faculta a |a sutoridad para corregle los érrores en e cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios vy demds
razonamientos de la recurrents, a fin de resclver las cuestiones efectivamente planteadas,
pero sln cambiar les hechos expuestos an el recurso,
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En esa sentido, los argumentos en cuestion no resuitan suficientes para gejar sin éfectos |a
resalucidn recurrida, [oda ver gue =i Bien se pudiese argumentar que paca el analisis ce los
agravios, &5 suficlents con gue guede clare |8 ceusa de pedir, tembien loes gue la
interaretacidn 2 dicko criterio, no tiene e! alcance de gue basta con que los gramoventes s
limiter & menclonar ce una manerd escuata y gendsica gue, se hicleron & creederes 3 una
sancidn econdmica por Infringir determinades preceptos legales, como sucede en &l caso, sing
QuUe B RECRSAro gque expongan razonadamente, aungus no ses 3 fravés de silogismos
juridicos riguroses, &l por guéd estiman llegales los actos de autoridad, camao se ha deflnico &
través de ia sigulente jurisprudencia, iz cua! aplice 3l ceso por analogla;

"No. Registro: 185,425

Jurisprudencla

Materafs): Comdn

Movens Epoca

[nstancie: Primers Sakta

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gacels
Tama: XV, Diclembre de 2002

Tesis: g /1. 81/2002

Pégina: 61

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEIDSDS O RECURRENTES S5E
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. E|
hiechs de que o Tribunal Plano de la Suprema Corte de Justicla de ta Nacidn
haya establecida en su jurizprudencia gue para gue proceds el estudic de
los conceptos de vielecidn o de fos agravios, basta con que en eligs se
expresa la causa de pedit, ohedecs a la necesidad de pracsar que aguélios
ng necesariamente deben planiearse 8 manera de sflogisme juridice, o blen,
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can &l erteno sustentddo por este Alto Tribunal en el sentido de gue resultan
Inoperanbes aguellos argumentos gue no atacan los fundamentos del acto
o respluciin que-con gilos pretende combatirse”,

Lo anterior 85 asi, atendiendo a que los argumentos de |a recurrente, no reGnen los requisitos
minimos exigidos per la Suprema Corte de Justicls de la Nadion para ser considerados como
agraviosy que de explorado derecho resuitan ser:

A} Sefialar ia resolucion o la pare de esta gue lesione algin o algunos
derachos del gobernado.

B) El sefgtamients preciso del o de los preceptos juridicos gue & juscic del
gobernado dejd de aplicar la demandada o blen, aplicd Indebidamanta,

C)} La expresion de los razonemlentos logloo-juridicos. por los que
sfectivamante =e concluye que existe indebids aplicacion o inaplicacidn ce
Ips precepros juridicos gue se consideran viclados,
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Al raspecto, g8 [nvocan iguatments par analogia los sigulantes criterios jurisprudenciales!

"AGRAVIOS INOPERANTES.- Lo 2on cuande ne combabon los motlyos v

fundamentss de la resoluclén Impughada, o cuanda en forma amblgua v
preclsa g2 aiegue | Infraccion a un precepio”,

"AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEMN ESTA MNATURALEZA LOS
EXPRESADOS POR LA ACTORA SI NO SE REFIEREN A LOS
RAZOMAMIENTOS FUNDAMENTALES DE L& RESOLUCION
IMPUGNADA, Los conceptos de anulacian hechaes valer por la parte actora,
on su escrite de demanda, resultzn Inoperantes, sl no estan arlentades a
controverlir log razonamlentos esenciales gue dan la motivacidn y
fundamentacidn de |2 resalucidn Impugnada, teplendo como consecuencla
¢l reconaeimiento de la validez de la resolucian®.

"ARGRAVIOS EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS - Hay agravios en

santido prople contrs de una determinacidn judicisl, cuando se exponen
raronamientes formulados en modo expreso para combatir directamente
fas conclusiones v divarsks argumantaclones de la resalucldn impugnada,
pera es indiscutible gue no existe en verdad agraviocs 51 para pretendar
desyirtuar |a resoiucin Unicamente se-aducen meras afirmaciones”,

B) Mo cbstante o anterior, resulta infundada fa pretonsitn de fa recurrente relativa a que se
deje sin efectos ¢l reguerimlento v se cancefe la multa) va que del analisiz gue esta resolutora
efectlz al ofico recurrido, el cual fue exhibide en |28 instancia gue ocupa nuestra atencldn por
gl prople ocursante y se |z otorga pleno valor probatoric por contener hechos legalmenie
afirmadas por autoridad en un documento plblico, se advierte que contrane al diche da la
promovents, 8l raquerimiento dé Inscripoldn v pago de multa DGR/RISERTP/LOLB5/2024d de 5
de marze ce 2024, fue emitido con sstricto apego &l Convenlo de Colaboracion pare el
Intercambio de Informaclén en Materia Fiscal y Administrativa, publicade an 18 Gacela Dficial
del Estado de Veracruz Nimero Extraordinario 448 d2 @ de noviembre de 2023, celebroda el
12 de actubre de 2022, por una parte al Gobierno del Estade de Veracruz de Ignacie de fa
Liawe ¥ por la otra & Institute Mexicano del Seguro Soclal,

Converio anterior al ampare del cual la Direccidn General de Recaudacién conocid quz N
I B ::iicc operaciones de erogacionec por remureracionas 8l trabajo persenal,
situacion de la cual se desprende gue es sujeto del /mpuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo persenal conforme & los articulos 98 v 99 del Cédige Financiers
para el Estado de Weracruz de lgnacio de fa Llave,

Luena, & no existie informacidén que acreditara @l dabido cumplimiente de sus obligaciones
Mscoles relativas & su Inscripcidn en el Reglstro Estatal de Contribuyentes, de acuerdo a fo
dispuesto en el numeral 63, primer parrafe, apartsdo &, fraccidn 1y 104, pdrrafo primerg,
fracclones Ty 11, del Cidige Financiero para el Estado de veracruz de Tgnacic de la Llave, 1a
recaudadara con fundamento en lo dispuesto enal ardbige 72, pamrafo primars, fraccién 1, dal
Codigo de la meteria, valida y legalments procedid a impenerle [a multa recurrida y a requerirle
5u inscripcian al Reglstro Estatal de Contribuyente, en virtud de gue Infringid lo estanlecido an
bos articules 59 y 60, parrafo primere, apartade A, fraceién 1, y 104, pdrrafo primera, freccldn
I, gel referide Codiga Financiero, por lo gue e hiza acreedor & Iz apllcacldn de ja citada muita,
numerales que a continyacidn se transcriben:

'nrt!sul-u 58. Loz suietos pasivos aue enusan contribuclones
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aun cugndo na causen directaments alguna cde estas
contribuciones.

Quignes deban Inscribirse en el registro esiatal de contribuyentes,
presenterds su solicitud en las fermas aprobadas por la Secretaria, en tas
gue se indicaran los datos que al efecto se exijan y, #n su caso, SE
scompafiaran los documentos gue S8 requieran”

“Articulo 60, Los suletos pagivas v los retengdores dardn aviso a la
5 i i s

(! I
A. En materla de registro y control de obligaciones.

L Inscripcién en ol Regisiro Estatal de Contribuventss: [.]%

“Articulo 104, Los sujetos de este impueste estdn obligades a:

Tratandose de empresas de nueva creacion, las personas morales ¥ [as
oersongs Msicas, acreditardn esta condicidn ante la autoridad fiscal estatal
mediante exhibidon de la solicitud de inscripcion an el Regisbo Federal de
Contribuyentes presantada ante |z Secretariza da Hacienda y Crédito Publica.
Las personas morales tembién  presentardn sy acie  constitutiva
protocolizada ante Kotario Poblico, con los registros que marza |3 Ley. Los
federatarios plblicss comunicardn 2 la autoridad fiscel estatal |a
constitucidn de dichas personas morakes”,

El conmjunto normative transcrito pone de manifiesto cue, el legislador establecid expresaments
en la ley de la materia que los sujetos pasivas gque causan cantribucienes estatales ¥ federales
coordingdas, 52 inscribirdn en el Ragigtro Estatal de Contribuyentas de la Secretarla ce
Finanzas v Planeacién del Estada de Veracruz d= Ignaclo de iz Liave, a través de Iz Oficina de
Haciendz del Estado que les corresponda, dentro de los treinta diss sigulentes a la fecha de
inicia de sis actividades, utillzando las formas oficiales aprobadas por dicha Secretaria v e
daran gviso 8 este ltima cuande ocurra dicha inscripeidn,

Lo anterlor Implica que tales acciones no guedan a discrecion de los particulares, sino gue unz
vez gue se ubican en 1g hipdtesls de mérito, esto es, Ja causacion de contribuciones, sea en &l
ambito estatal o feders!, se encuentran constrefiidas & darse de alta en el mendionado padran
£ Informarle de ello a fa mencionada Secretaria, 1o que sn el caso |8 recurrente no acredicd
que cumplld, no abstente que tenia e abligacldn tributariz de hacerlp.

Eflo &5 2si, £n atencidn 2 gue, aun cuando |a recurrente debid aportar el clmula docurmantal
gue demostrara su pretension, no lo exhibid en sede administrativa, por lo gue Incumalia can

Iz carga de |la prueba que: fe correspondia, de scuerdo 2 lo sustentado en la slguiente
jurisprudencia v tesis:

"PRUEBA.- 5U CARGA CUANDO SE HACEN AFIRMACIONES.- De
scuerda con lo establecido en el articulo Bl del Cddige Federal de
Procedimientos Clviles de aplicacidn supletoria en materia fscal, &l al actar
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apova su accion en determinadas afirmaclones, debe aportar pruebas que
las demuestran para que |8 Juzgadors pueda valorarias, per lo que, 8 na lo
hacw, sus simples Imputaciones no son suficientes pard desvirtuar la
presuncitin de jegalidad que tienen los actos y resoluciones de |a sutoridad,
en los términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de l8 Federacidn an
vigorilil,

'CARGAS PROBATORIAS.. DISTRIBUCIONM EN EL  JUICIO
CONTENCIDSDO ADMINISTRATIVO.- El articule 42 de 1a Ley Fadersl de
Procadimiente Contanclose Administrative, contempla |a presunddn de
legalidad do. la que goxén los actos administrativos, I8 cual admite prueba
en contrario, per ende, la cirga probatoria para demostrar su llegalidad
corre a carge del particular; o obstante allo, ol artlcule 40 de ia citada ley
federal, reguia l&s cargas probatoras en bs julcios ventllados ante al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa, estableciendo gua quien
pretenda se e reconozca un derecho se encontrard constreftido a prabar os
heches de los que deriva ese deracho, asi como la viclaciin al mismo,
siempre ¥ cuando dicha acto constituya un hecho positive; asimismo, sefiala
que ¢l demandada sblo estd obligada a orobar sus owcepcionas; shora bien,
el arclculo 82, fraccién 1, del I:.‘n:'n:ligu Federal de Procedimiantas Civiles de
aplicacin supletoria, establece que sdla o) que afimma tene |a carga de |a
prueba de sus afireaciones de hecha, en tanto, que &l que flega sclo debe
prabar cuando (& negacldn envuelva la afirmacidn expresa de un hecho; por
|a que tales dispasiciones encierran un principic, sagun at cual sl se opone
un hecho positivo 8 uno negative, guien afirma el hecho positivo debe
prabar de preferencia, CoN respecto a quien sostene &l negativo. Lo anterior
es asl, an virtud de gue ung pegacidn sustancial no es susceptible de ser
acredifada v on cASO de que lo fuese serla a través de medios indirectas
gue Bon, las mas de l&s voces, escasos an ralacidn con los medios a través
de |45 cuales puede proparse una afirmacién o un heche pesltive, &l cual
sera suscapkible de acreditarse tanto por medios directos come par medias
Indirectas, es decir, la mayor faclidad de prusba que en general tiene al
hacho positive con base #n el aludido prindpio, obliga & gulen afirma, a
prasentar u ofracer ¢ o kos medios idonecs; por lo tankto, es preciso
puntualizas que nd teels afirmacdn abliga a guien fa hace a demostrar
conforme el princpic de dereche que reza gulen efirma estd obligado a
probar; ya gue para eilo 2s raguisito de que s& teate de afirmaciones sobra
heches proplosi?l,

En ese orden de ideas, es concuyente para esta resolutora que |2 recurrents se higo acreedora
4 |8 imposicidn de la multa minima de 265068 unidades de medida de ectualizacion
equivalente al monto de $2,878.00, establecica én &l artlewls ¥2, parrafo primara, fraccidn 1,
gel Codige Financlero pars el Estade de Veracruy de Ignacio de fa Llave, que lesalmente le fua
impuesta por ja Dirgccldn Geners: de Rocaudacidn.

Por tado ‘o aﬂterlnimerlht& expuesto y con fundamento en o dispuesto en los artlculos 274 v
275, fraccién I, del Cédigo de Procedimlentos Administrativas para el Estade de Veracruz,
esta autoridad flscal:

M Jurtsprucencis VHT-1:1aS-800 susamads par (s Primers Sccoldm 08 |e Sals Supear del Tribunal Bedrral de Justics
Administantivg, correenengients a ta Geava Epoce, visthlo a1 |6 revistn gl prapia Trbunsl, afls 1, ndmers 30, uwhre"zn:.g.
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SUBSECRETARLIA DE INGRESOS
Expedlente: 2C/2C.11/RRE/O2L 24/ XXX
Oficio No: SAC/372/7 2024 /3T

Hoja: 7/7

RESUELVE

PRIMERD. Substanciadn gue fue &l recurso de revocacion v con base en |as razonamientos v
fundamentos de derecho sostenidos en el apartedo de consideraciones de lg presente
resolucian, SE CONFIRMA el reguerimiente de inseripcién vy pege de mulia
DGR/RISERTR/101685/2024 de 5 de marzo de 2024, 2 través del cual, la precitaga Direccidn
General de Recaudacldn, le impusa & --- ung multe par la czntidad de
$2,878.00, con motive de no estar inscrita en el Registro Estatal de Contribuyentes, cuandg
e3t3 obligada a elie, en virtud da mealizer operacidmes de erggaciones por remuneraciones al
trabejo persenal, con lo cual es sujeto del impuesto sobre erogaciones por femuneraciones al
trabajo perscnal, conforme & los articulos 58 y 99 del Codige Nimern 18 Financierg parg el
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

SEGUMNDD. 52 |2 hace szber a la recurrents gue cuenta con un plaze de dnco diags haailes,
siguientes 2 aquel &n gue surta efectos |a notificacidn de & presente resolucién, para
mipugnaria mediante &l juicio contencioso, conforme a o dispuesto por el articulo 292, fraccidn
¥, del Cédigo de Procedimientos Administratives del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave

TERCERD. Acorde a lo previsto en el articulo 39, en relaclén con el ditimo parrafo cel diverse
54, ambos del Chdige Nimero 18 Financlero para 2l Estado de Veracruz de Igracio de |a Liave,
g2 le indica que una vez que surta efectos la notificacldn de |a presente resalucion, debera
pagar de inmedisto o garantizer el crédito fiscal en términos- de [o dispuesto 'an el citado
Cidigo, indepengisntemnente de gus se interponga e medio de defensa sefalada en el
resolutive gue anteceds.

Se-witmena OB palatvas y O e por ‘Teafine, o P
g conformnidad com = oriculo 2 accion v, 3 faccion X y X, 78

CUARTO. Motifiguess personalments o | de & Lay Gensval de Profeccion de Daios Fersonales sn poassion
e Bifelom Obagondos, 113 e @ Ley Gerami de Transpamencin y ACCess 5@
=i inlarmacian Publica, & 57 oe o Ley 353 de Tronapasncis y Access a la
QUINTO. Cimpiase. imiarmacian Pitiics del Eslada de Veracruz de ionecn de ia Liave v el
| Linsarnierin Trigasimo Ootavs Fraooon | de ios Lneamenios Generalss s
| Maieria de Casificacion y Desclas@cacion de @ niomackn

ATENTAMENTE
SUBSECRETARIO DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
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