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¥alapa-Enriguez, Veracruz, a los 8 dias del mes de octubre del afio 2021.- VISTO el
escrito de fecha 20 de agosto del ano que transcurre, signado por el C.

I i=positado en la Administracion de Correos del Servicio Postal Mexicano de la
cludad de Werscruz, Veracruz, el dia 31 del mismo mes y ano y recibido el 3 de
septiembre de la presents anualidad, en esta Subsecretariz de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas y Planeacidn del Estado de Veracruz de Ignacio dé la Llave; mediante el
cual, por su propio derecho, interpone Recurso Administrativo de Revocacidén, radicado
bajo =l expediente RRF/2BG6/21/11 del Libro indice de Recursos Administratives de
Revocacidn de la Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos de |a Proguraduria Fiscal,
adscrita a la citada Secretaria, en conta de la resolucidn con ndmeroc de control
100803190705841C25162, numero de crédito MI-PLUS-001388-2019 |de fecha 7 de
diciernbre de 2020, mediante |2 cual se le determind un crédito fiscal en cantidad de
£1,400.00 {UN MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por concepto de “MULTA
POR NO CUMPLIR CON LA PRESENTACION DE DFCLARACIONES DE IMPUESTDS
FEDERALES, EXIGIDAS MEDIANTE REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD™, respecto de la
declaracion de pago provisional mensual de retenciones del Impuests Sobre la Renta por
sueldos vy salarlos, correspendiente al mes de enero de 2015.

RESULTANDO |

1.- En fecha 21 de marzo de 2019, se notifico a C. [ TG -
Requerimiento para la Presentacion de Declaraciones de Impuestos |Federales, con
nimeros de control 100803190705841C25162, respecto de la declaracldn de pago
provisional mensual de retenciones del Impuesto Sobre la Renta por sueldos y salarios,
correspondiente al mes de enero del afio en cita; otorgdndole para tal efecto un plazo de
15 dias hébiles computados 2 partic del diz habil siguiente a aguél en gue surtiera
efectos la notificacién en comento, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, primer
parrafo, fraccidn 1 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

2.~ Cen motivo de que el hoy recurrente, no dic cumplimiento a la presentacion de |a
declaracién detallada en el punto que antecede, se le impuso Iz multa con ndmero de
crédito MI-PLUS-001388-2019, en cantidad de $1,400.00 (UN MIL CUATROCIENTOS
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PESOS 00/100 M.N.), la cual le fue notificada el 6 de julio de 2021, previo citetorio de
esiera dal dia habll anterior, ambas dillgencias per conducts de 1a C. [N

3.- Inconforme e C. | I B ;- ¢ 2cto edministrativo pormencrizado
en &l numeral anterior, interpuso el Recurso Administrativa de Revocacion que se

atiende, ofreciendo y aportando en copias simples las sigulentes pruebas; a) Credencial
para Votar a nombre del hoy recurrente v b) "MULTA POR NO CUMPLIR CON LA
PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES, EXTGIDAS MEDIANTE
REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD®, con numero de créedite MI-PLUS-D01388-2019,
ndmers de control 100803 190705841C25162 de fecha 7 de diciembre de 2020, la cual se
canstituye como el acto impugnado, su respectiva acta de notificacion del dia & de jullo
del presente afio y citatorio de espera del dia habll anterior; ofreciendo ademas: c)
"PRESUNCIONAL, LEGAL ¥ HUMANA. Que deriven tanto de i3 Ley como del criterio
de esa Autorided, en todo fo que me favorezca.” y d) "INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. En todo fo que ses favorable 3 mis interases”,

Analizado el asunto y considerando |las pruebas ofrecidas, as! como las constancias que
obran en el expediente administrativo, de conformidad con los articulos 132 y 133 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, se resuelve & Recurso gue nos ocupa, con base en las
siguienteas:

CONSIDERACIONES

L.- El suscrito MTRO. RICARDO RODRIGUEZ DiAZ, Subsecretario de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacldn del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con
fundamento en los articulos 10, 13 y 14 de la Ley de Coardinacién Fiscal, en relacién con
la Clausula PRIMERA del Convenio de Adhesidn al Sistema Macional de Coordinacién
Fiscal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Goblerno del
Estado de Veracruz, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de
1973 y en la Gaceta Oficial del Estado el 29 del mismo mes y afo; Cldusulas SEGUNDA
fraccidén V1, inciso &), TERCERA, CUARTA y OCTAVA, fraccitn VII del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materla Fiscal Federal, celebrado entre el Goblerno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno del
Estado de Veracruz, el 15 de junio de 2015, publicado en el Diario Oficlal de la
Federacion el 3 de agosto del mismo afio ¥y en |la Gaceta Oficial del Estade Nimero
Extraordinaric 318 del dia 11 del mismo mes y afio; articulos 9, fraccidn 111, 10, 11 v 20
fracciones VI, XXI y XXX de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Uave en vigor; articulos 1, 4, 8, 9, 12 fraccidn II, 19 fracciones IV y
XEVI y 20 fracciones VI y VIII del F'.eg1amen1:n Irrl,-Erlor de la Sel:retarFa de Finanzas y
Planeacién vigente; articulos 116 y 117 del Cédigo Fiscal de la Federacldn en vigor y
articule 20, Inciso c) parrafos segundo y tercero del Codigo Financlero para el Estado de
i Veracruz de Ignacio de la Uave vigente; es competente para proceder a admitir,
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Lineamssnion Genemies an Materia de Clsmoaoon y Descasficacion de e n Pmatite el
substanciar y resolver o, en su case, desechar o sobreseer el Recurso Administrative de
Revocacion.

I1.- La interpasicitin del medio de defensa que se atiende, es eportuna en términas de lo
previsto por el articulo 121 primer parrafo del CAdigo Flscal de |a Federacian, toda vez
que en el caso que nos ocupa, se llevd a cabo dentro del plazo de los treinta dias
previsto en dicho numeral.

III.- La existencia del acto administrativa impugnado queda acreditada con [as pruebas
referidas en el Resultando 3 de esta Resolucién, concretamente con la contenida en el
inciso b: en términos de lo previsto por los articulos 123 segundo parrafo v 130 del
Cadigo Fiscal de |la Federacion vy articule 46 fraccion [ de |a Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, pruebas que son valoradas en su conjunto por esta
Autoridad Fiscal para dictar la presente resolucion.

IV.- En el agravic PRIMERO < C. |IIIIIEIEIEGEGEE - . cnte medularments

le sigulente:

La multa emitide por el Director Gensral de Recsudacion..es legal ya
gue coma se desprende, lz sultoridad motiva la multa en situagiones
distintas, 3 saber:

a) "no cumplir con Je presentscidn de declaracdones de impyestos
federales exigidas mediante requerimiento de guloridad.”

B) "no  haber dado cumplimiento en ef plaro sefislade en of
reguerimienio..”. |

) "no haber presentada fas declaraciones dentro del plazo seflalado en
las disposiciones lagales..”.

En ese ssenbido, y atendiends a los principios fundamentales de
legalidad, seguridad juridice y certezs juridica, resufta evidente gue la
motivecidn empleada por | autorfidsd es ilegal a2l ser ambigua ¥
discordants, pues refiere mds de un supuesto de Infraccidn, de tal forma
gua me impide conocer con certezs cudl es la conducts gue preétends
sancionar.

En ese orden de ideas, la multa recurrida es llegal, ya que me defa an
un estado de indefensidn al no saber cuadl de los motivas que expresa
corresponde 2 f3 sancion gue se impone..ya que debid haber expresado
con absolula précisidn v claridsd s conducls por 18 gus me sanpionsa,
esto s, fas circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que haya tenido en consideracidn para la Imposfaén de
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miuita; existiendo en lodo momento adecuacion endre os motivos
aducidos y las normas aplicables, fo que en el caso no Acontecd.”

Al respectn, se consldera fundado el argumento del recurrente para desvirtuar la
legalidad de la resolucidn que combate; ello en razdn de que, efectivamente se
encuentra Indebldamente fundada y motivada, al seflalarse en el citado documento, dos
infracciones distintas supuestamente cometidas, derivadas de un mismo Incumplimiento,

Lo anterior, obedece a que primeramente la autoridad recaudadora le dice al
pramaovents, gue por no cumplir con la presentacién de las declaraciones
exigidas mediante requerimiento con nimero de control 100803190705841C25162,
conslstente en la declaracion de pago provisional mensual de retenclones del Impuesto
Sobre la Renta por sueldos y salarios, correspendiente al mes de enero de 2019, en
términos del articulo 82, primer parrafo, fraccién I, inciso b) del Cédige Fiscal de la
Federacion, se hizo acreedor & una sancion de 51,400.00 (UN MIL CUATROCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) v posteriormente, asienta en la propia resolucion combatida
que, en virtud de “no haber presentado las declaraciones dentro del plazo
sefialade en las disposiciones lfegales”, le impone la misma sancidn, con fundamenta
en lo establecido en el mismo precepto legal, el cual se transcribe a continuacian, a
efecto de convalidar los supuestos antes mencionados:

"Articilo B2. A quien comets las infracciones relacionadas con la
obligacidn de presentar declaraciones, sollctudes, documentacion,
avisas o Informacion; con fa expedicidn de comprobantes flscales
digitales por Internat o de constancias ¥ cen &l ingreso de fnformacion a
través de iz pdgina de Internet dal Servicia de Administracion Tributaria
& que se refiere el articulo 81 de este Cddigo, se impondrdn las
sigutentes multas:

I.  Para la sefialada en la fraccldn I:

b) De £1,400.00 5 $34.730.00, por cada obligacldn a gue este
afecto, gi presentar yna declaracidn, solicitud, avise o constancia, fuera
del plazo senalado en ef requerimisnio o por su Incumplimlents, *

(Lo resaltado es propia)

De |a reproduccion gque antecede, se desprende claramente que el referido inciso b), no
conternpla: la hipdtesis de Imponer multas a los contrdbuyentes por "no haber
presentado [as declaraciones dentro del plazo sefialado en las disposiciones
legales™, puesto que tal disposicién se encuentra contenida en el Inciso a) del sustento
legal a estudlo, el cual a'la letra dice:

“Articulo 82..
I Para [a sefialada en ja fraccion I;

A, Mimagd [, Gl Lindsed o Semaun
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8) De £1.400.00 2 £17.270.00, tretdndose de declaradones,
por cada una de [as obligaciones no declaradas.”

Subsecratarfa ?mgm

Luego entonces, al no haberse sefialado con suma precisidn las circunstancias que
llevaron a la autoridad recaudadora a la Imposicidn de la “MULTA POR NO CUMPLIR CON
LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES, EXIGIDAS
MEDIANTE REQUERIMIENTD DE AUTORIDAD™, con numero de crédito MI-PLUS-D01388-
2019, nomero de control 100803190705841C25162 de fecha 7 de diciembre de 2020, se
concluye gue no existe adecuacidon entre los hechos constitutivos de la infraccion y la
sancién Impuesta al promovente, por lo gue dicha resoluclén carece de:l requisitc de la
deblda fundamentacidn vy motlvacidn, establecidos en el articulo 38, fraccidn IV del
Codigo Fiscel de la Federacion v por consiguiente, esta Autoridad Resculutom procede a
dejarla sin efectos.

Aplica per analogiz la sigulente Jurisprudsncia;

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174326

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesfs: P./J. 100/ 2006

Pdgina: 1667

TIPICIDAD, EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE HE.FEIR.EDD

A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y

SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principic de Hpicidad, gque junto con el de reserva de ley integran e

niclen dure del principio de legalidad en materis de sanclones, se

manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa dlara ¥

precisa de las conductas ilicitas v de /a5 sanclones correspondientes. En

otras palabras, diche principio se cumple cuando consia en iz no una

predeterminacion inteligible de la infracddn y de fa sancidn; supgne en

todo caso la presencla de una jex certa que permita predecir con

sufictente grage de seguridad fas conductas infractoras y las sandiones.

En este orden de ideas, debe affrmarse que la descripoldn legisiative de

las conductas ilfcitas debe gozar de tal dardad y univocidad gque =

juzgador pueda conocer su alcance v significado al realizar ef proceso

mental de adecwacidn Gpica, sin necesidad de !‘EE.I’!TFJ’ a

camplementaciones legales que superen la interpretacion y gque lo

flevarian &l terreno de la creacidn legal para suplir las imprecisiones de

la norma. Ahore blen, tods wer gque el derecho administrativo

sancionador ¥ el derecho penal son manifestaciones de iz potestad

punitive del Estado y dada fa unidsd de dsta, en la [nterprefacidn

constitucional de Jos principios del derecho administrativo sa-m:iqnadar
4 debe acudirse al aducido principio de tipicidsd, normalmente referido a
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fa materia penal, haciéndclo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de moda tal gue sl clerta disposicion administrativa
establece una sancidn por alguna Infraccidn, la conducta realizada por el
afectadn debe encuadrar exactamente en [a hipdtesis normativa
previamente establecida, sin que sea licite ampliar ésta por analogia o
por rmayoria de razon.

Es de significar que, en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 132
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, al ser suficiente el agravio examinado para desvirtuar
la legalidad de la resciucldon impugnada, esta Autoridad Resolutora se abstlene de entrar
al andlisis del restante, toda vez gue resulta Intrascendente emitic pronunciamiento
alguno al respecto, considerando gque no podria otorgarse mayor beneficio al
promovente.

Resulta aplicable |a siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XIV, Floviembre de 2001

Tesis: VI.Zo.A.24 A

Pdgina: 495

CONCEPTOS DE IMPUGNACION. CUANDO RESULTA FUNDADO
ALGUNO DE NATURALEZA PROCEDIMENTAL, ES INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES. El artfculo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacidn establece la obligacidn por parte de las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de estudiar en primer términa
agumlias causales de llegalidad gue den lugar a declarar la nulfdad lisa y
flana dal acto impugnado, ¥y an caso de gue ningund produzca ese
resultado, proceder al anpdlisic de aguellos conceptos de nulidad
relacionadas con la omision de requisitos formaies exigidos por las
lejes, v de los viclos del procedimiento que afecten las defensas del
promovente. No obstante Jo anterior, el examen de todas los puntos
controvertidos no debe entenderse en el sentido de gue aun cuwando
resuite fundado wn motive de amnulacidn de naturalera precedimental,
dichos drganos deban pronunclarse respecto de  fos  restantas
argumentos, pueste gue elio resultarta innecesarlo sl atafien a los actos
realizados posteriormente & esa violacidn, va gue, en todo caso, af
subrsanarse tales irmeguiaridades por fa autoridad, es posible gue ésta
cambie ef sentido de su determinacion.

En razon de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los

artfculos 132 y 133, fracclén IV del Codigo Fiscal de la Federacidn en vigor esta
Autoridad Fiscal:

i
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RESUELVE

PRIMERO.- Substanciado que fue el Recurse Administrative de Revocacion y con base
en los razonamientos y fundamentos de derecho sostenidas en el Cunsidemndu IV de |a
presente resolucidn, SE DEJA SIN EFECTOS la “MULTA POR NO CUMPLIR CON LA
PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES, EXIGIDAS MEDIANTE
REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD", numero de control 100B03190705841C251632,
nimerg de crédito MI-PLUS-001388-2018 de fecha 7 de diclembre de 2020, mediante [a
cual se le determiné al C. | G .~ crédito fiscal en cantidad de
$1,400.00 (UN MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

SEGUNDO.- Notifiguese persanalmente

TERCERO.-. Cumplase.

ATENTAMENTE
SUBSECRETARI NGRESOS
DE LA SECRETARIA D ¥ PLANEACION
DEL ESTADO DE VERAGRUZ DE IGHACTO DE LA LLAVE

MTRO. RICARDO REDRIGUEZ Diaz

C.c.p.~ Bxpedlerta.
y{ f!%d m;{a
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