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ASUNTO: Se resuelve recurso de revocacion gue confirma el acto recurride,
Xalepa-Equer,, Ver,, a 22 de enerd de 2025
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Damiecili ra oir y recibir notificaciones: Maleria de Clasficacion y Descimsiicacon de
numer lonia h Anformmcdn
. C.P. , Varacruz.

VISTD el expedients en que se actia, se desprende gue &l cludadano - _ _
promovid RECURSDO DE REVOCACION por propio derecho v en su cardcter de Titular de la
Secrotaria de Infraestructura v Obras Piblicas del Estade de Veracruz de Ignacio de [a Llave,
seflalando como acto impugnado 2l emitido por la Cficina de Haclenda del Estado con sede en
Xalapa-Norte, Veracruz, el cual se describe a2 continuacisn:

Documento | Folla/elave Fecha Imports
Mandamiento de |
aiscucisn ME/TRIJAEV/160/2024 | 12/09/2024 $14,828.27

Par lo que estando lista para resolver esta instancia administrativa, se procede a dictar la presenta
al tenor de los resultandos ¥ los considerandos gue s& exponen en lo sucesivo.

Resultandos

A) El diecislete de octubre de dos mil vaintlcuatro se recibld on esta Subsecretaria de Ingresas,
el oscrite recursal antes descrito, el cual se radicd conm ol ndmero de expediente
20/ 2CN/RR155/2024.

B} Hablendo estimado procedente el medio de impugnacidn y en virtud de que se cuenta con la
documentacidn necesaria para conocer aste asunto, se concluye que sl expediante relative al
recurso de revocacion esta debidamente integrado y listo para resolverse,

Considerandeas

PRIMERQ. En la estructura organica de |la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, esta Subsecrataria de Ingresos es la superior en
jerarguia de la autoridad administrativa de la cual emana el acto recurrido con antelacion, ademas
de contar con atribuciones para actuar en todo el territorio de esta entidad federativa, por lo cual
resulta competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion administrative, en
términos de 1o establecicdo en los articulas 9 fraceidn ] v ditimo pérrafe, 10 v 1, de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutive del Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave; 20 parrafos primero incise c)
y segundo, del Cédigo Financlers para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 262, 273,
274 y 275 Tracclén |, del Codigo de Procedimientos Administratives para el Estado de Veracruz
de fgnacio de la Llave; 1 fraceidn XV, 4, 10, 12 fraezidn I, 19 fraceion IV, 20 fracciones VI y LXXIH
¥ 21, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

SEGUNMDO. La existencla del acte administrativo recurrido se encuentra acreditado con la
corralativa prueba documental de |a parte recurrente, misma que coincide con lo Infor nacp & su
vez por la Oficing de Haclenda dal Estado a la cual se atribuvd.
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TERCERO. Fua oportuna la Interposicidn del medio de defensa que se atiende, toda vez gue el
acto recurrido se notificd el velnticuatro de septiembre de dos mil veinticuatra, por lo que el
plazo para tal fin se vencid el diecisiete de octubra de dos mil veinticuatro, misme dia en gue 58
presentd el presente Recurso de Revocacidn, entonces es dable concluir que se cumplid con lo
pravisto por el articulo 261 del Cédigo de fa materia.

CUARTQ, Se recanoce la personalidad de guien suscribe el escrita recursal, de acuerde con al
criterio sastenido relteradamente por el Tribunal Administrative Local en diversos asuntos, an ol
sentide de gque la leaitimidad procesal para Incoar la presents [Rstancia corresponde
indistintamente al particular v al titular del droano administrative, en tanta coincidan y, por ende,
se trate de la misma persona flsica,

QUINTO. A conatinuacidn se procede al andlizis al apartads de los agravios planteados por el
recurrente

5.1 En el primer agravio de su recurse de revocacion el recurrente manifiesta gue el
mandamiento de ejecucidn con ndmers de follo ME/TRIJAEV/160/2024 de doce de
septiembre de dos mil veinticuatro es ilegal, va que no se encuentra debidamente fundada
la competencia del Jefe de la Oficlna de Hacienda del Eztade con sede en Xalapa-Morte de
la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Llave para emitirlo, dado gue dicha Subsecretarla como superior
jerdrquico de las Oficinas de Hacienda del Estado no tiene facultades para reguerir el pago
de multas, en consecuencia, no puede estimarse que la Oficina de Haclenda del Estacdo
tonga competencia para ejercer actos de cobro, ya que como subordinada, no puedo
ajercer facultades gque no hayan sido conferidas a su superior jerdrquico.

Los argumentos antes resumldos se califican como INFUNDADOS en razon de las sigulentes
consideraciones de hecho v derecho:

Al respecto, el argumantn planteado por el recurrente ez infundada, al pretender contravenir una

aplicable en materia administrativa v, por ende, |la fundamentacién que exige el articulo 7.
fraccidn 1, del Codigo de Procedimientos Administratives para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave, debe entenderse astipulado sdlo para la competencia en razdn de materia.

Por |o tanto, tiene exacta aplicacion lo sustentado en la jurlsprudencia Vill-J-1a5-21, de mayo de
2017, perteneciente a la Octava Epoca, publicada en la Revista del Tribunal Federal de Justicla
Administrativa, en su nimero 10, Afio |, pagina 81, gue enseguida se transcribe;

. FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS., CUANDD ND ES EXIGIBLE. La compelencia por randm
do grada, tiene lugar soparando loa actos qua respecto de un misma asunto pusden reallzaFse
por los drgancs adminlstratives colocados en diverses piveles, distribucidn que se raliza
generaimants, estableciende relaclones de jerargula gue Implican subordinacidn ¥
dependencia de unos drganos y suporleridad de otred. En esed casos, el drgana inforior ¥ el
superior conocen el miemo asunto, pero b intancidn dal que concce an ditimo lugar. estd
condiclonada por la canclugldn de fupclones del gue conoce en primes térming, significando
noemas, gue aguella guarda una relacidn de superloridad respecto 3 sste ditime. Asimisma,
dicha competencia alude a la estructura piramidal gue derva de [a arganizacitn [ordrgquics de
la administroclén pdolica, en la gue las funcionas se ordenan par gradies v, en atencidn a dicha
extructura, log drganos infariores no pueden desarrollar materias resorvades a los Supericres
y viceversa, En pse contexto, on lof cagos &n quae los actos do las autoridadas administrativas
no so ancuentren bajo los supuestos de jeratquis, dependencia o subordinacién, basta con
gua citen os articulos gue le conflaren de manera directa las atribucionss sjercidas, parn
considarar eatlsfacha in obfigacion Constitucional de fundar debidamaonte su compotencha.

Con base en lo anterior, se determina que en el caso que nos ocupa, al no tratarse cde un
procadimiento que tenga dos o mas instancias, respecto de las cuales al inferlor v el superier
Jardrquico conozcan del mismo asunto de manera sucesiva o del ajercicie de funciones que se
ordenen por escalas reservadas a un superior o al inferior jerdrguico, en la especie es suficiente la
fundamentacién de la compeatencia material de |a Oficina de Haclenda del Estado con sede en
Xalapa-Morte, Veracruz de [a Secretaria de Finanzas vy Planeacion del Estado de Veracruz, para

emitir el mandamiento de ejecucién con nimero de folic ME/TRIJAEV/160/2024 de dm:r-_- de
saptiambre de dos mil veinticuatro. =,
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Por lo tanto, resulta evidente que tratidndose de la Administracidn Pdblica, como en este caso
lo es la Oficina de Hacienda del Estado con sede en Xalapa-Norte de la Secretaria de Finanzas
¥ Planeacién del Estado de Veracruz, no opera la llamada competencia de grado, toda vez
que la facultad para actuar de dicho drgano desconcentrado, estd conferida por el propio
Reglamente interior de dicha Secretarla, ¥ ne deviene propiamente de un superior jerdrguico,
sino que, se insiste, es la propia ley quien le otorga a dicha autoridad fiscal la facultad para
emitir los actos en materia de su competencia.

Mas adn, porque segln se advierte, |2 competencia por grado es cada una de las instancias gue
pueds tener un juicio o instancia jurisdiccional, ¥ nos encontrameos anie un acto en materia
administrativa, poer lo cual no existe necesidad alguna de referir todos y cada uno de los preceptos
legales gue confieren facuitades a las distintas esferas de {2 Administracion Publica ni la
pertenencia de la autoridad a los diversos drganos que componen la mencionada Administracion
Piblica, cuando, se reitera dichs situacién, no corresponde a alguna competencia de grado.

Mo obstante, es imparative hacer notar gue [a Oflcing de Haclenda del Estado con sede en Xalapa-
Morte, de [a Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutive del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, de conformidad con los numerales 14, 35 y 153, primer parrafo, apartado A,
fraccién IV, del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacldn
con el numaral 11 inciso b) del citado Codigo; articulos 1, v 2 de la Ley Numero 4 de Ingresos del
Goblarno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ¥ 8, 8, 52 primer parrafo, fraccidn |, 53 v
57 deal Reglamento Interlor de la Secretaria de Finanzas vy Planeacion del Poder Elecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, esta facultada para llevar a cabo la recaudacidn de las
medidas de apremio impuestas por los drganos jurisdiccionales, va gue este tipo de multas
constituyen aprovechamientos cuyo ingreso es a faver del Estade y deben recaudarse por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Asi mismo, el argumente del cual se duele el recurrente, relativo a gue ests Subsecretaria de
Ingresas no tiene competencia para requerir el pago de multas, deviene INFUNDADOQ, pues como
se colige del articulo 20, fraccién V. del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planaaci:ﬁn, la mencionada autoridad cuenta con q:ariipetenl:]a para recaudar |os ingresos gue son
a favor del Estado, como se advierte de su contenido, el cual se inserta para pronta referencia.

Articule 20, Corresponde al Subsecretario de Ingresos
()

V. Recaudar ios Ingresos que sean a favor del Gobierno del
Estado v los depdsitos de particulares que se constituyan,
de acuerdo a las disposiciones legales, a través de las
Oficinas de Haclenda del Estado, Cobradurias, OWVH,
cajeros multiservicio, sistema bancarizade y atros
establecimientas autorizados al efecto; asi coma llevar la
estadistica de dichos ingresos, proponiendo al Sacretario,
los sistemas y procedimientos recaudatorios;

De lo antes expuesto, se advierte gue la Subsecretaria de Ingresos cuenta con facultades para
realizar v ejecutar actos de cobro a través del Procedimients Administrative de Elecucidn, al

encontrarse expresamente asl estipulade en el cuerpo reglamentario de la Secretaria de Finanzas
¥ Planeacién del Estade de Veracruz.

Envirtud de lo anterior, la autoridad exactora cumplid todos los extremos del articulo 7 del Cédigo

de la materla, por lo que se declara gue na existen causas que afecten la valldez de los actos
realizados por la exactora.

52, En el segundo agravio de su recurss de revocacién el recurrente aduce gue &l
mandamiente de elecucidn con numero de folio ME/TRIJAEY/160/2024 de doce de
septiembre de dos mil veinticuatro es ilegal, ve que I8 multa que pretende exigir la
autoridad exactora no se encuentra firme, toda vez que promovid juicio de amparo
indirecto an contra del acuerdo da veinte de junio del afio citado, dictado dentro del julcio

43 _/ | ||
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Contencioso administrative B40/2017/SRC-III del indice dea la Sala Regional Unitaria
Centro del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz, a través del cual ls
impuso la sancion.

Al respecto, el argumento planteado por el recurrente, deviene infundade, pues en el supuesto
no concedido de gue el crédito fiscal gue intento cobrar |a exactora en la especie no s encuentre
firme, lo clerto es que ello no impide y convierte en ilegal la actuacién de la misma, toda vez que,
como s¢ advierte del mandamiento de merito, éste se emitid dado que a la fecha de su emision no
se tenfa conocimiento de que &l hoy recurrente hubiera ™. . PAGADO O GARANTIZADD.." el
crédito determinado por la Sala Regional Unitaria Centro del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Veracruz.

Bajo #ste entendido, hasta en tanto no exista prueba de la gque se desprenda que &l crédito fiscal
determinado por la Sala Regional Unitaria Centro del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Veracruz, ha sido declarado nulo por autoridad competente, el recurrente debia
garantizar su Interés fiscal de conformidad con el articuls 1BE, del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave, al cual establece gue los
créditos fiscales .. deberdn pagarse o garantizarse, [unto con sus accesorios, dentro de [os guince
dias sigulentes a aquel en que haya surtido efectos su notificacian”, en cualguiera de las formas
previstas por el articulo 51, del Cédige Finmanciero para el Estado de Veracruz de lgnaclo de |a
Llava, por lo que, en ese ofecto fue que actud la autoridad exactora.

Sobre todo si el recurrente no acreditd que el mandamients de gjecucion Impugnadao es ilegal,
atendlendo a gue le hubiera side otorgada la suspenzidn del scto reclamado en términos de los
articulos 125, 126, 128, 130, 132 y demas aplicables de la Loy de Ampard, respacto al supuasto Juicla
de Amparo Indirecto gue promovid en contra del acuerdo do wainte de junio de dos mil
velnticuatro, dictado dentro del julcio contencleso administrative 840/2017/SRC-II.

Con base en lo hasta ahora razonado, es dable concluir lo infundade de los argumentos del
recurrente, pues se constrife a aducir la supuesta imposibllidad para proceder al cobro de su
adeudo, bajo |a sola excusa de que |a resolucién determinante no se encuentra finme, sin embarga,
pasa por alto que el hecho de que se ancuantre Impugnada no trascionde a su exigibilidad, de ahi
gue sea susceptible de elecucion por parte de la autoridad exactora mlentras no exista una
Instrucclén en contrario por parte de la ordenadora o, en su caso, la notificacién de un drgano
Jurizdiceional, dando a conocer |a suspensién que al respecto haya proveido,

Al caso, resultan aplicables los criterios siguientes:

Ragkstro digital: 2002156

Instancia: Tribanales Coleglados de Cirtuiba

Diclma Epoca

Materlas{s) Comdn, Administrativa

Tesis: VIILA.C.2 A (108,

Fuante: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro XIV, Noviembre de 2012, Toma
3, pdgina 1908

Tipa: Alslada

INTERES FISCAL. PARA GARANTIZARLD CON MOTIVO DE LA SUSPENSION CONCEDIDA EM
EL AMPARO CONTRA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES O APROVECHAMIENTOS, EL
GUEJDSO PUEDE OPTAR POA CUALGUIERA DE LAS FORMAS SERALADAS EN LOS
ARTICULOS 388 DEL CODIGO FINANCIERD PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA O 141 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Acords con al
artculo 1., segundo pérrafo, de la Constitucidn Politica da los Estados Unidos Mexicanos, referente
& oun 188 normae relalivas a los derschos humanos s inberpretacdn de canformidad con 1o propia
Constitucldn v con los tratados internacionades da los que México sea parte, de b forme Gus
favorezcs mis ampllaments & las personas, el drgano [urlsdiccional debe establocar las pautas qus
permitan arribar al criterlo que posibilite optar entre In apiicacién do una u otre norma cuando &n
el caso cobxlstan disposicicnes de distinta contenide sobre un misme tama, lo pue i traduce on la
ohbgacién da analizar ol problema juridico a resolver, & partlr del principlo pro homine, a fin de
soleccionar & stuella que contenga protecciones més favorablet pers In porsona, A5 paF
parantizer 8l interes fical con motheo de la suspensldn concedida en sl amparo conira el cobra
(2.0 rrlhuﬂhnﬂh u ﬂmmhﬂd‘l‘lhﬂlﬂ&, &l guelsis puetdes opkar por cuslgukera de la formas safal
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en |os arbiculos 588 del Codigo Financiara pars los Municipios del Estade de Coshuila de Zaragaza
@ 141 del Codiga Flacal de e Faderscidn, y no necesariaments mediante o depdaito en afectivo a
gue &8 reflore of articulo 135 de @ Ley oo Amparo, dado que al enumarar agudtios diferontes
maneras pars garanticerio, puede optar por fa gue estime mas favorable, salvo Gue se reclamsan
custas compensatorias y demds accesorios oue tengan la naturaleza de aprovechambentos,
respecto de la importacidn de mercancias da procedencla extranjera, en fanto asi ko determing ia
Segunda Sals de la Suprema Corle de Justicia de la Macidn &l resolver s contradhccion de lesis
268/2004,

En consecuencia, es innegable gue con sus argumentos |a parte recurrente no desvirtud los
fundamentos y motives del acte administrative controvertido en esta via de recurso de
revocacion, previsto por el articulo 260, del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz de |gnacio de |a Llave, razdn por la cual procede sy confirmacion.

Por lo axpuesto ¥ fTundado con antelacion es de resolverse v se:

Resuelve
I. Se CONFIRMA el acto recurrido, identificado en |a tabla Iniclal de esta resolucion,

Il.  Se instruye & la respectiva Oficina de Haclenda del Estado con sede en Xalapa Narte,
Veracruz, que de encontrarsa pendiente de pago v no haber recibide Instruccidn distinta
o a@n contrario por parte de la ordenadora u otra autoridad jurisdiccional, continte con el
procedimlente administrative de ejecucion iniciads.

HI. Notifiquese al recurrente esta decisidn, teniendo en cuenta qua, de confarmidad con los
articulos 277 y 292, parrafo primero, del Céddigo de Procedimientos Administrativos para
el Estads de Veracruz de Ignacio de la Llave, en contra de asta resolucién procede el Juicio
Contenciosoe Administrative ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de
Veracruz, para lo cual cuenta con quince dias hibiles postariores a agquél en gue surta
efactos su notificacidn o tenga conacimiento de la misma.

Cimplase.

Atentam a
oI

4+

Miro. Aniel rto A!Lm]rann COgarrio
Subsecretario de Ingresos

mﬁﬁ
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