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ASUNTO! Se resuelve Recurso Administrative de
Revocacidn, eonfirmando el acto impuanado.

L

‘S slEuno 11 paloixas ¥ 01 frmas por coniener dafon personales de-

persohiEs fisione. de corormedacd m-mzmv a

PADELMA CONSTRUCCIONES, S5.A. DE C.V. oy X, 70 idelnLey

CALLE PRIVADA DE PiPILA NOMERO 10 i Fersoais o pomsain o S Corgan 115 5 LeY

Gensral e Trarssarencia ¥ Access & ia Riommacion Pabica, & 5T de

COLONIA LAURELES I3 Loy 230 e Tranmpansnca y Acoesn @ o infarmacian Pigikes dal

XALAPA, VERACRUZ. Extaco de Veramus de ignadc de la Liave v of Lineamsania Trigésme

Dclav Fraccion | e ios Lincamiorios Senarales on Maierin de

Clmificacon y Desclasficocion oe la inormackn

Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo los 4 dias del mas de septiembre del afio 2023.-
VISTO el escrita de fecha 23 de octubre de 2020, signado por 2l C,

en caracter de représentanta legal de la parsona meral denominada PADELMA
CONSTRUCCIOMES, S.A. DE C.Y., personeria que tiene reconacida anta la Direccion General
de Fiscaltzacion, dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas
v Planeacidn del Estado de Verzcruz de Ignacio de la Llave, al haberla screditado en el
procedimiento fiscallzador, a trevés del “Primer Testimonio de le Escritura Piblica nomero
29,184 de fecha 3 de agosto de 2009, pasado ante g Fe deai Notario Piblico Licenclado
Alfonso Limdn Krauvss, Titwlsr de ja Neotarle Publica nidmero Ocho de la Déclma Cuarta
Demarcacidn Natamal de 3 ciudad de Cérdoba, Veracruz”™ escrito presentado el dis 28 de
octubre de 2020, en esta Subsecretarfa de Ingresos; medlante el cual, promueve Recurso
Administrativo de Revocacidn, radicads bajo al expediente nimero RRF/400/20/11 del Libro
Indice de Recursos Administratives de Revocacion de la Subprocuraduria de Asuntos
Contenciosos, dependiente de la Procuraduria Flscal, adscrita a la citada Secretaria, en
contra  de la  resolucion  administrativa contenida en el oficie  nidmero
DGFAVDYRG/REZF1661/L10/2020 de fecha 3 de septiembre de 2020, & través de |a cual se le
determing un crédito fiscal en cantidad total de $1,285,815.55 (UN MILLON DOSCIENTOS
OCHENTA ¥ CINCO MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS 95/100 M.N.), correspondients &
impuesto amitide, actualizacion, recargos v multas del Impussto Sobre la Renta e Impuesto
al Valor Agregado, respecto del ejercicio fiscal de 2016.

RESULTANDO

1.~ En fecha 15 de septiembre de 2020, le fue notificado a la persona moral denominada
BADELMA CONSTRUCCIONES, S.A. DE CM., por conducto de la C.

en caracter de hija del representante (egel de [a citada contribuyente, el oficio
nimers DEF/VDYRG/REZ/1661/L10/2020 de fecha 3 de ceptiembra de 2020, a través de |a
cual se le determind un crédito fiscal en cantidad total de $1,285.815.95 (UN MILLON
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS 95/100 M.N.),
correspondiente a impuesto omitido, actualizacién, recarges v multas del Impuesto Sobre la
Renta e Impuesto al Valor Agregado, respecto del ejercicio fiscal de 2016,

2.~ Inconforme la ahora recurrente con el acto administrative pormenorizado en el numeral
anterior, a traves de su representante legal, interpuso e medio de defensa gue en este acto
se atiende, ofreciendo y aportanda en coplas simples las siguientes pruebas: A) COficio de
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mlidtud de Informaclén v documentacion nimern 2019-12-GIM de fecha 12 de febraro de
2019; B) Oficio da Observaciones namero DGFYWVDYRG/REZ/208/0B5/2020 de fecha 10 de
enern de 2020 y C€) Oficio numers DGFRAVDYRGIREZ/1661/LIQ/2020 de fecha 3 de
septiembre de 2020, el cual constituye el acto Impugnade, su correspondiente acta de
notificacion diligenciada el dia 15 sigulente y citatorio de espera del dia hdbil anterior;
ofreciendo ademés: D) La presuncional en su doble aspecto y la de actuaciones, en tado lo
que favorezea a su representada.

Una vez realizado el andlisis del asunto y tomando en consideracion las pruebas ofrecidas ¥
aportadas, de conformidad con lo dispueste en los articulos 132 y 133 del Codige Fiscal de la
Federacion, se procede a resolver el Recurso gue nos ocupa, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- £l suscritc DIEGO DAVID MELENDEZ BRAVO, Subsecrstarlo de Ingreses de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con
fundamento en los articulos 10, 13 y 14 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, en relacion con la
Clausula PRIMERA del Convenio de Adhesion al Sistema Macional de Coordinacién Fiscal,
celebrado entre |a Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico v el Gobierno del Estado de
Veracruz, publicado en el Diario Oficial de |a Federacitn el 28 de diclembre de 1979 v an la
Gaceta Oficial del Estade el 29 del mismo mes y afio; Cldusulas SEGUNDA, TERCERA,
CUARTA vy OCTAVA fraccion VII del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal, celebrado entre al Gaoblernc Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienca v Crédito Poblico v el Gobierno del Estade de Veracruz, el 15 de junio de 2015,
publicado en &l Diarlo Oficlal de |a Federacldn el 3 de agosto del mismo afio v en la Gaceta
Oficial del Estada NOmero Extraordinario 318 del dia 11 de igual mes y afia; articulos 9
fraccign 111, 10, 11 v 20 fracclones VI, ¥XI v XXX de la Ley Organica del Peder Ejecutiva del
Estado de WVeracruz de Ignacic de [a Llave en vigor; articulos 1, fraccion XVII, 4, 8, 9, 132,
fraccidn II, 19, fracclones IV v XXVI y 20, fracclones VT y VIII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Plansacidn vigente; articulos 116 y 117 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn vigente y articule 20 Inciso ), parrafos segundo v tercero del Codige Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en vigor; 8s competente para admitir,
substanciar y resolver o, en su caso, desechar o scbreseer el Recurso Administretive de
Revocacion, teniendo por ofrecidas, exhibidas y admitidas las probanzas adjuntas al mismo.

II1.- La interposicion del medio de defensa que se atiende, as oportuna en términos de lo
previste’ por el artleuls 121 primer parrafo del Codige Fiscal de |a Federacién, toda vez que
&n el caso gue nos ocupa, se llevd a cabo dentro del plaza de las treinta dias pravisto en
dicho numeral,

IIL.- L2 existencla de la rescluclén recurrida se acreditd con las pruebas relacionadas en al
Resultando 2 de esta resolucidn, concretaments con |la contenida en el Incisa €), en
términos de los articulos 123 segundo parrafo v 130 del Cédige Fiscal de la Federacidn v 46
fraccidn I de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, prusba que es
valorada por esta Autoridad Fiscal, al momento de dictar la presente resolucidn,
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gue, s procedente revocar en forme lisa v llana @ resolucidn contenids en el oficio ndmero
DGFNVDYRG/REZ/1661/L10/2020 de fecha 3 de septiembre de 2020, toda vez que deriva da
un procadimientn fiscalizador, que es completamente ilegal ¥ que violenta en perjuicia de su
representada el contenido del articulo 38, fracciones II, IV y V del Codige Fiscal de la
Federaciin, elle en el sentida de afirmar que, a fin de otorgar plena sequridad juridica y
cabal respeto a las garantias de legalidad del gobernado, ta identificacton del funcionario gua
se cita en el documento al amparo del cual actia |a autoridad, debe ser acorde con el cargo
del funcicnario gue lo emite v cormesponda a la persona gue astente dicho cargo.

Lo anterior, en razon de argumentar € representante legal de la promovente gue, les oficios
niumeras 2019-12-GIM de fecha 12 de febrero de 2019 v DGFR/VDYRG/REZ/208,/0B5/2020 del
10 de enero de 2020, fueron emitidos por el Lic. Jacobo Vadzquez Cestro, en caracter de
Director General de Fiscalizacion v la resclucidn impugnada, fue signada por la L.C. Ana
Patricia Poros Garcia, igualmente con ese mismo caracter, ubicando 8 su representads en un
completn estado de indefensién, toda ver que, se ignora qulén y desde en qué momento una
de @sas personas obtuvo el nombramiento del cargo de referencia y cuendo dejd de tenerlo,
para dar paso al otro firmante, asegurands dicha representacidn legal que, al no darle a
conccer & su mandante dicha informacion, se vulnera sus derechos y garantias

constitucionales, ya que no tiens |2 certeza de gue tales documentos, realmente cantengan fa
firma del funcionario competente.

Al raspacto, esta Autoridad Resclutora manifiesta gue, =n el caso especifico, &l hecha de
haberse emitido los oficios anteriormente detallades, por diferentes personas, no |2 depara
perjuicic a la recurrenta ni mucho menos los convierte en ilegales, en virtud de que, las
facultades otorgadas a la figure de Director Generg! de Fiscalizaclan, dependiente de esta
Subsecretaria de Ingresos como Autoridad Fiscal, fueron las mismas desde el inicio de las
facultades de comprobacion, hasta la determinacidon de crédito fiscal a la que se hizo
acreedora la persona moral denominada PADELMA CONSTRUCCIONES, S.A, DE C.V., por lo
que, el hecho de que se haya suscitado un cambio de dicha thularidad, durante el desarroiio
de la revision de gabinete a le gque estuvo sujeta, no constituye una trasgresion a su Interes
juridica.

MNo se omite mencionar que, al no haber existido en |8 ecpecle, una sustitucidn de Autoridad,
sing un cambio de Titular de una misma Area Administrativa, no ss tenia gue reunir la
exigencia de habérssilo comunicado & |la persons moral auditada, coma sucede cuando se
sustituyve una autorided revisora, con motivo de un camblo de domicilio en una entidad
diferente, por parte del contribuyente fiseallzado, puesto que tal situacion, si conlleva a que
la autoridad que va a continuar la revision, justifigue su competencia parz €llo.

Sirven de apoyo por analogia las siguientss tesis:

VII-CASA-V-BF

SUSTITUCION DE AUTORIDADES FISCALES. NO SE ACTUALIZA CUANDO
INTERVIENEN DOS FUNCIONARIOS ADSCRITOS A UNA MISMA UNIDAD
ADMINISTRATIVA.- £ articuio 44, freccidn IV, del Cddige Fiscal de la
Federacitn, establece! "Bn los casos de uvisits en e domiciio fseal, las
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sutoridades fiscales, fos visitedos, responsables solidares y Jos terceros estaran
a lo stguiente: (..) IV. Las aultoridedes fscates podrdn solicitar ef auxifio de
otras auloridades fiscales que =8an competentes, pora gue continden una visita
Iniciada por sgudlles notificando af visitedo fa sustitucidn de sutoridad y de
visitadores...". En ese¢ precepo sé consigna fa  posibiffdad  de  sushitiir
autoridades competentes, para continuar una wisita domicifaria, de donde
resulta que fal sustitucion soio puede operar cuando se trata oe dos awondades
con compebencla territorial distinta; pero no se actualiza cuando se gstad en
presencia de {a actuacidn de dos funcionarios que estdn adscritos a una misma
unidad administrativa, como ocurre cuardo ef Subtesarers de Fiscalizacidn def
Distrite Federal emite ef documanto con ef gue inicis la revisidn del dictamen de
los estados financieros de wn contribuyente; e Director de Revislones Fiscales
adscribo & psi Subtesoreria, emite &f documnento con &l gue finaliza la revision;
foda ver que de los articulos 81, fracciones I, IT, TT1, W, y B4, fracclones I, Il y
VI, def Reglameanto Interfor de ja Administracidn Poblica def Distrito Federal, se
despreads gue of Sublesorers de Fiscallzackin ael Distrito Fedaral v al Director
de Revisiones Fiscales, ambos adscrilos a la Tesorena del Distrite Federal,
pueden efercer las facuitades dea comprobacidn previstas en e articwlo 42,
fracciones 11 y IV, del Cdalgo Fiscal de la Federacidn, lo gue significa que esos
fungionarios pueden revisar dictdmenes sobre estados financleros y reaiizar
revisidn de contabilidad, dates y documentos en sus oficinas; por {0 que es
Jurldicamente wiahie gue la solicitud de contabiidad, datos e informes para
revisar el dictamen de estados financleros de un contribuyente, sea emitica par
uno.de esos funcionarios v, gue el obre funclonario emita ef oficio en ef gue se
hagan constar los hechos u omisiones conocidos durante e procedimignto de
fiscalizactdn, sin que eso signifigue que existio sustitucion de avtoridad, pues no
debe parderse de wista gue ambos funcionarios estan adscritos a una misma
autaridad fiscal,

VII-CASA-V-72

COMPETENCIA MATERIAL. SU FUNDAMENTACION CUANDO UNA
ENTIDAD SUSTITUYA A OTRA QUE SE ENCUENTRE EJERCIENDO
FACULTADES DE COMPROBACION EN MATERLIA FISCAL FEDERAL EN
VIRTUD DEL CAMBIO DE DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE.- La Cldusula
Décirma Novena del Convenio de Colaboracion Administrativa en Matesria Fiscal
Federal celebrado entre la Secrelfaria de Haclenda y Crédito Publico y el
Gobierno del Estado doe Guanajuato establece que cuando una entidad se
encuentre eferciendo facultades de comprobacidn y deje de ser competdnte
debido &l camivo de domiclie del contribuyenie sufeto & revision, por ublcarse
& {8 clrcunscripcidn territoral oe obra entidad federativa, 2 que inicld el acto de
fiscalizacidn jo trasiaderd a la entidad que sea competente en virtud del nuavo
domicifla fiscal, quien cenbinuard con @ ejercicie de jas facultades Inicizdas.
Asimismo, dicho precepto estabilece que en los casas en que & cantribuyente se
ubigue en ese supuesto, iz Secretaria podrd sustitulr & la entided on 8l afercicio
de dichas facuitades, En ese contexto, cuando las facultades de comprobacidn
son fniciadas por una autaridad fiscat wbicada en una diversa entided federativa,
resulta evidente que, para termar por dabidaments fundada 8 competensis
material de ko Socretana de Fnanzas, Inversidn y Administraclan del Goblermgo
ael Estado de Guanajualo, guien sustitupo 8 /a entidad gue estaba ejerciendo las
facultades de comprobacidn, aquelis debe dtar en ef acto, la referida Cldusula
Ddcima Novena, pues esta dispone regles mo Solo de  sustituicldn, simo
competenciales, en fa medida gue establece lp entidsd gque debe seguir
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gjerciende las facultades de comprobscidn iniciadas por otma Entidad Federative,
en virtied del cambio de domicilio del contribuyernte.

Lo anteder, sin omidr significar que no resulta obligatoric para esta Autoridad Resolutora
comprobar que tanto el Lic. Jacobo Vézquez Castro, comeo |3 L.C. Ana Patricia Pozos Garcia,
desempefiaban en su momento, el cargo de Director General de Fiscalizacién, ya que no hay
dispositive alguno que asl lo establezca, toda vez que |a fiscalizadora, como ente de derecho
publico, no estd sujeta a |ac reglas da la representacién convencional gue rigen para los
particulares; de ahi que solo es factible analizar juridicamente su compstencia para la
realizaclén de determinado acte procesal, no ast, la cusstlén concernlente a la fegitimidad de
la persona fisica que dice ocupar el cargo de gue se trate, aspecto sobre el cual esta
Resolutera no puede efectuar pronunclamiento, tods vez gue, la legitimidad se obtiene
mediante una serie de normas y procedimientos que dotan 2 determinados funcionarios de
autoridad pdblica y mandato, situacién que no resulta aplicable en &l caso an particular,

Resulta aplicable al caso por analogia, la siguiente Tesis Jurlsprudencial sustentada por &l
Primer Tribunal Colegiado del Octava Circults, visible en el Semanario Judicial de ia
Federacion y su Gaceta, parte ITI, Abril de 1998, Tesis VIIL10.7 A, pégina 409, cuyo rubro y
texto es el sigulente:

JUICTO DE NULIDAD FISCAL. LEGITIMIDAD DE LAS AUTORIDADES, ND
TIENEN POR QUE COMPROBARLA.- No existe disposicidn alguna en el Cédigo
Fiscal de ja Federacion, que establescs como reguisito gue las personas Asicas
gue participan en el jucle de erwiadidn, con el cardcter de autoridades, deban
demaostrar que efectivamenta desempedian e cargo que csteatan, Lo anterior
obedage a que fa auloridad, como ente de derecho pdblica, no ests sufeta a las
reglas de la representacidn copvencional que rigen para los particlanes; sofp es
factifile analizar juridicernente ja competencia de fa autoridad pard fa reaifzacion
de detenminado aclo procesal, no asi, fa cuestion concermiente & la legitimidad
de la persona fs{ca que dice ocupar el cargo de gue se trate. Por tanto, si una
persona viens ocupando un carge, fa siuacidn relativa a 50 es leoitima su
acluacidn, ne es dable come se seﬁaiﬁ eon anrr!an'dn ulnﬂnldl_.m_d

m.ldemr qr.ue m permrta que o-m:nre un c-a.rga pub.n'lm. .'aampne que H».-ve ]
cebo un acto procesal, tene fe obligacidn de adiuntar su nombramiento, serfa
tanto como exiglr que taméién debe lNever & documento dande conste af
nmombramianto de quien aparece extendlends aguel, o gue constituira un
absurdo, ya gue habrfa necesariamente que  Bportar ung  sene  de
nombramientos, hasts flegar a la auloridad Jerdrquicamente mds alta, con
detrimento de fa funcidn pdblica; pues los btwlares tendran que daswviar f@
atencidn que deban prestar a lg misma, en recaber /a3 totalidad de los
nombramientos parg exhibirlos juntamente con &l oficio respective al emitir cads
acto,

En ese sentido, no se desprende llegalidad alguna que pudiera tornar violatoria la esfera
juridica de la promovente, de ahi gue resultan insuficientes las impugnaciones de su
representante |egal, para desvirtuar {a legalidad tanto de la resoluclén Impugnade como del
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&

oficlo de obsarvaciones y la orden de revision de gablinete previos.

V.- En &l SEGUNDO de los agravios, e representante legal de la promowvente, por una
parte, niega lisa v llanamente, en términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de |a Federacion,
conocer el aficio nimero DGRVDYRG/REI/CIT/3146/2019 de fecha 11 de noviemnbre de
2019, el cual, afirma |la Autoridad fiscalizadora, tante en el oficlo de observaciones come en
la rescluclaon recurrida, le fue notificado el dia 14 del mismo mes v afio, previo cltatoria, v
por otro ledo, menclona que, esa diligencia fue efectuada en contravencidn a lo establecido
en @l articulo 42, parrafo quinto del Codige Fiscal de |a Federacién, evidenclando asl que, en
ningun maomente, se llevd a cabo por medio de buzén tributacia, en un plazo de 10 diss
habilas previos al levantamiente del citadn oficio de observaciones, allo a efecto de ajarcer al
derecho que tenia de acudir a las oficinas de la Autoridad fiscalizadora, para conocer [os
hechos y omisiones detectados en el procedimiento fiscalizader gque, bajo el métade de
revision de gabinete, fue practicado a su representada, al amparo de la orden contenida en
el oficio niomera 2019-12-GIM del 12 de febrers de 2019 v sobre toda del derecho de poder
solicitar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, de ser asistido de manera
prasencial, al moments de acudir a dicha invitacién,

Una vez estudiados los argumentos que anteceden, esta Autoridad Resolutora advierte que,
lzs mismos davienen infundados, en razon de que, la Autoridad fiscalizadora, a fin de darle
& conocer al representanta |egal de la contribuyente auditada, los hechos v omisiones que
pudieran entrafiar incumplimiento en el pago de contribuciones, que se detectaron en la
precitada revisién de gabinete, le efectud uma atenta Invitacién, contenida en el oficlo
nimers DGFNDYRG/REZSCIT/3146/2019 de fecha 11 de noviembra de 2019, la cual sa hizo
extensiva para los drgancs de direccién de la empresa revisada, con la finalidad de que se
presentara el dia 22 de noviembre de 2019, a las 12:00 horas, en las oficinas gue ocupa fa
Direccion General de Fiscalizaclon, en términos de o previsto en el articulo 42, quinto
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente an ase momento, en relacidn con lo
establecido en los parrafos sexto v dltimo de dicha sustento legal, asl come en la regla
2.12.9 de |a Resolucidn Miscefdnea Flscal para 2019, publicada en el Diario Oficial de fa
Federacldn el 28 de abril de 2019, los cuales sa reproducen a continuacion:

Codigo Fiscal de la Federacién
"Articulo 42. (..)

Las awtoridades fiscales gue estdn aferciande alguns de ias facultsdes previstas
eni fas fracciones IT, [T y IX de este artlewlo v detecten héchos U omisiones gue
puedan entraffar un incumplimiento en el page de contribuciones, deberdn
Informar por medio de buzdn fnbutario al comtribuyente. B su represenfants
legal, y en el caso de las persorias morales a sys drgancs de diveccidn por
conducto de aguel, en wn plaze de af menos 10 dias habiles previes al del
levartarmiento de la dittma acta parciad, dal oficle de observacienss o de (3
resofucidn definitive én ef caso de revisjones electrdnicas, el dereche gue
tlanen para acudir a las oficinas que estén Nevando a cabo ef
procedimienic de gque se trate, para conocer los hechos y omisiones que
hayan detectado.

Transcurrido af plazo a que se refiere & plreafo anténor, @ sutoridad emiticd fa
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ditima acta parcial, af oficio de chservadiones o 1a resalucidn gefinitiva en el caso
de rewisiones an’emmc.a.-g sefaizndo en estas aclusgones @ asistencld o
inasistencia de fos interesados para ejarcer su derechc 8 comocer ¢l estado del
procedimiento & que estd siends swietn; praviamente a elio, deberd levantarse
un acta circunstanciads en /2 gue se haga constar esta situacidn. En toda
comunicacidn gue se efectie en bErminos del pdrrafo anterior, deberd
inglcdrseles que pueden solfditar a la Procweduria de la Defensa del
Contribuyente, ser gsistidos de manera presencial cuando ecudan & las oficings
de las autoridades fiscales.

El Sarvicia de Administracidn Triburarfe establecard mediante raglzs de cardoter
general, of pracedimiento pars Informar 3l contribuyente &l momento oportuno
para acudir a sus oficinas v Iz forma en que ésta puede ejercer su derecho a ser
informado, ©

(Lo reszltado es proplo.)

Resolucion Misceldnea Fiscal para 2019

“"2.12.9. Para efectos del erticulo 42, quinte y witime pérrafos del CFF, con &f
propdsite de gue los contribuyentes puaden oplar por correglr su situacidn fscal; las
autoridades fiscales informardn, el lugar, fecha hors, @ efecto de darles & conocer los
hechos U omisiones detectados en ef procedimiento de Mscalizacidn, que pudieran
implicar Incumplimiento en el pago de contribudones vy en su c3so, &l derecho que
tienen a promover Una solictud de acwerdo condusive, ™

De las anteriores transcripcionas, claramente se advierte que, |las autoridades fiscales que
estén ajerciendo alguna de las facultades previstas en las fracclones 11, 111 v IX del articule &
estudio y dateclen hechos u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en & pago
de contribuciones, deberan Informar al revisada, ¥ en caso de personas morales, tambian a
los drganos de direccidén, de los hechos y omislones conocidos hasta clerto momento de la
revision, el derecho que Henen para ecudir a las oficinas que estén llevando & cabo e
procedimiento de que se trate, para conacer los mismos; v que se levantard acta en [a qua
se haga constar tal cuestidn, asi como el derecho a ser asistidos de manéra presencial por la
Procuraduria de la Defensa de [ l:untrlbuyente-_-s. para la cual debereir: sefialaries el lugar v
hora en gue Ia auturldad pm-cederé a hl fin, ',.r I

Ahora bien, as menester significar que, & oficlo de mérito, fue notificade el dia 14 de
noviembre 2019, por conducto de la C. - [ ] _, en cardcter de empleada
de la ahora recurrente, previo citatorio de espeara del dia habil anterior, entendido con Iz
misma persona, es decir, en un plazo de al menos 10-dias habiles previos a la notificacion
del citado oficio de ohservaciones, tomando en consideracidn que, ésta fue rzalizada en
fecha 23 de enero de 2020 ¥ no por medio de buzon tributario, come asi o sefala el
c. I D B - quc, par:s que se hubiese dado este supuesto,
era primordial que dicha persona, demostrara documentalmenta durante el
procedimiento fiscalizador a inclusive en &l medio de defensa que nos atane qus,
cuenta con ese medio de comunicacion, por lo que al no haber acreditado ese
extremo, resulta valide que dicho documento le haya sido notificado, en los
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términos que al afecto safialan los articulos 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sin que tal situacién, contravenga lo dispuesto en el articulo 42, parrafo quinto
del Codign Fiscal de |la Fedaracién y sin amitir mencionar gue, el representanta legal de la
persona moral denominada PADELMA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., no acudid a la cita
en comento, como consta en el Acts de Hechos de fecha 25 de noviembre del mismo afio.

Al respecto, se Invoca el sigufente criteric emitido por el H. Tribunal Federal de Justicla
Administrativa:

VIII-P-2a5-246

BUZON TRIBUTARIO. 5T LA PARTE DEMANDANTE NO CUENTA CON ESE
MEDIDO DE COMUNICACION, ES LEGAL QUE LA AUTORIDAD FISCAL
REALICE LAS DILIGENCIAS DE NOTIFICACION EN TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 134 ¥ 137, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- e
conformidad con &f articulo 42, parrafo guinto, del Cadigo Fiscal de s Federacidn
(vigente en &l afio 2016}, las autoridades fiscales que estén gjerclendo alguna
de lgs facuitades previstas en fas fracclones I, T v IX del proplo articuio ¥
detecten hechos u omisionas gue puwedan entrafar un incumplimiento en el pago
de contribuciones, deberdn informar por medio de buzdn trbulario  al
cantribuyents, & su reprasentante legal, ¥ en & caso de \gs personas mioraies a
sus drganos de direccidn por conducto de aguel, en un plazo de al menos 10
dias habiles previos af del fevantamiento de |3 dittma acta parcial, del oficio de
obgervaciones o de ts resolucidn dofinitive en f caso de revisiones electrinicas,
of derecho que Henen para scudir 8 las oficings que estén Nevando a cabo el
procedimianto de que se trate, pare conocer fos hechas y omisiones que hayan
detectado, Sin embargn, para que al obligaciin resulte exigitie 2 {a aulorted
fiscalizadora, es primordial gue fa demandante demuestre gue efectivamenie
cuenta con ese medio de comunicacldn y en caso de gue no acredite ese
extremo, es vdlldo que la autoridad pars no defarla en estado de Indefensidn,
realice la nobificacidn en jos términos que al efecto sefalan los artfowlos 134 v
137, def Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Do igual forma, resulta aplicable la sigulente tesls, cuyos datos de identificacion, rubro v
texto, sefialan:

Registro fo. 183039Localizacidén: Novena Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuite Fuente; Semanario Judicial do la Federacion y su
GacetaXVIII, Octubre de 2003 Pdgina: 103 Tesis: XXVILE K Tesis
Alsiada Materia(s): Comidn

INTERES JURIDICO, CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL QUEIDSO
ACOMPANAR LOS ELEMENTOS DE CONVICCION RELATIVOS ¥ NO AL
JUEZ RECABARLOS DE OFICIO, 5i bien er i parte in fine del articufo 78 de fa
Ley de Amparo, se confiere al Juer de Distrito |3 prerrogativa para recabar las
pruehas gue hablendo sido rendidas ante Iz autoridad responsable no obren an
a'urns ¥ 58 Erﬂmen' rreoesadas para fa resm’er:fdn n‘eI asunto, fo d-urtu a5 quﬂ ﬂf
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En este sentido, 85 Inminente que e Autoridad fiscalizadora cumplld coan lo estipulade an el
articulo 42 pdrrefos guinto, sexto v Ultimo del Cédige Fiscal de la Federacion vigante en
2019, v en & regla 2.12.9 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para ese mismo afio, publicada
en 2l Diario Oficial de la Federacion, el 29 de abril de 2019, puesto que, LA MODALIDAD
EN ] 5 EL DERECHO EN C LD UNA

NO TRANSCIENDE AL SENTIDO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA,

Bajo ese tenor, no debe paserse por alto, que los actos de eutoridad gozan de presuncidn de
legalidad, conforme al articule 68 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, por lo que, en términos
de lo dispuesto por el articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Clviles, de aplicacidn
supletoria en materia fiscal, en relacidn con el articule 5* segundo parrafo, de! Codigo Flscal
en mencién, el Representanta Legal de la promaovente, estd obligado a probar los hechos de
su accion, ya que sl menciona que la Autoridad fiscalizadora le debio notificar a su buzdn
tributario, wjuwmuﬂgmmmm_mm

cormesponde  demosirar mn rnedlus Ell! ::onvlcunn,. que cunrnl:u mn dt:h-u medm de
comunlcacién v gue lo hizo del conocimiento de dicha autoridad, asi como de esta
Resolutora, pero dicha circunstancia no se actualiza.

Resulta aplicable al caso concreto, fa Jurisprudencia Ne. 4, de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, gque se encuentra visible en la pdgina nimere 16, del Apéndice al Semanario
Judicial de |a Federacidn 1917-1985, Cuarta Parte, Tercera Sala, que es del tenor siguienta:

ACCION.- FALTA DE LA PRUEBA DE LA.- Dado gue la Ley ordena que ef
actor debe probar los heches constitutivas de su acclin, es indudable gue,
cuanda no los prueba S0 acoidn No puede prosperar, independlentemenie.de
que la parte demandada haya o no dpuesto excepciones v defensas,

Asimismo, robustecen el razonamiento en cuestidn los criterios jurisprudenciales que a Ia
letra sefialan:

CARGA DE LA PRUEBA, CUANDC CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
FISCAL ¥ CUANDO AL CAUSANTE.- L& situacidn de un causante frante a las
afirmaciones de la avtoridad fiscal differe de cuando esas aseveraciones se
hacen sin base aiguna o cuando se hace con base en detos ssentadas en un acta
levarntade de conformidad con los preceptos Jegales aplicebles. En el primer
caso, (3 negativa por parfe del ceusante trasfada la carga de la prueba a lz
autoridad, en el segundo, habiéndose dado a conocer af contribuyente los
hechos asentados en el acta, serd &l guien tenga la carga de la prusha parg
desvirtuar tales hechas. S0 bien es cierto, gue fos hechos asentados en ef acto
o impiice su veracidad, puesto que admiten pruebs en contrario. Tambidn o es
quse 57 esta prueba no se aponta o no es ldédnes, debaria estarse a la presundian
de legalided o tales alameantos.

VII-TASR-INE-2
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ACTOS ADMINISTRATIVOS, SE PRESUMEN VALIDOS ¥ SURTEN SUS
EFECTOS LEGALES HASTA EN TANTO ESA presuncidn NO SEA
DESVIRTUADA.- Los aclos administrativos tienen presuncidn de validez, fo que
les parmita surtir bodos sus efectos jegales hasta en tants gue dicka presurcion
de legalidad no sea desvirluada medlante wna declaratoris de un drgano
administrative, conlenciosa o jurisdiccionsl) eslo es, en caso de existir una
declaratoria de esta naturaleza, &l acto administrative serd nulo de manera
absolita o de pleno derecho. La anlerior en razén de que sf la guloridad emite
suorespfucidn, an la gue determing Lo eréditn p cargo de una persana moral ¥ en
fa misma resofucidn impone de forma solidarla, & una persona diversa, ¥ sea
fisica o maral, un crédito, slepde gue ambos créditos podrian ser requendos de
manera indistinta y =i l3 multicitads resofucidn fie declarada nuwia ya sea 8
través de ofra resolucion emitida por autoridsd o bien, megfante santencia
firma, dicho acto debe safir del orden legal nulificdndose su eficacia furidics,
Incluse frante a terceros ajenos, mds aln, frente a aquelios gue jurdicamente se
encontraban wincwlados al acto administrative, es decdr, en ¢ caso de la
responsabifidad solidaria en materia fiscal, En efecto, ya gue /& nilidad de la
resolucién determinante de los créditos fiscales, alcanzada en la Impugnacidn
intentada por wno de los codevdores de Jos créditos, extingue desde 5u origen a8
obligacion génesis, de ahi gue no puada ser exlgible legalments el crédito af ofro
dewudor fnvaiucrado; ello puesto gue el respansabie salldario tlene la naturaleza
de un codeudar frente a dicha determinacidn, de Ja misma meanera que ef
obfigado principal de la comtribueidn adeudade, tods vez gue fa responsabilidad
soffdana constituye un privilegio que tiene el Fsco Federal para exigir
indistintamente el page de una conbrnbucidn @ dos dewdores distintos, siendo
responsablas dal pago, tantc el contrbupente principal, comoe & resporsable
solidario, pudiendo exigir el cumplimiento de la obligacian tributaria & cualguiers
dge (o5 dos sufetos; sin prelacidn alguna; de jo que se concluye que un acto
declerado nulo es agqudl gue juridicamente deja de éxistlr, y no pueden bajo
ningun  pardmetro, mamiener sus efeclos parciales, para algumne oe Jos
involucrades en o determinacidn oe los créditos,

Finalmente, por cuants hace & las manifestaciones del representante legal de la recurrente,
relativas a que, en el oficio de abservaciones se hace la cita del oficlo de invitacion que nos
arafie, e cual afirma desconocer, ¥y por lo tanto carece de valor jurldico alguno, lo que
implica que |egalmente no exista, v ello derive en que, no fue “fewvantade™ dentro del
término establecido en el articulo 46-A del Chdigo Fiscal de Iz Federacidn, actualizéandose an
la especie, las causales de anulaclan contenidas en diche numeral, éstas serdn objeto ds
estudio en ¢l considerando VIII de la presante resolucion.

En ese sentido, no se desprande liegalidad alguna gue pudiera tomar violatoria la esfera
juridica de la promovente, de ahl que resultan insuficientes las Impugnaciones de su
representante legal, para desvirtuar |2 legalidad del procedimiento fiscallzador v por ende de
la resolucion Impugnada.

VL.- En e agravio TERCErO, el C. | NG B - vc necuiarments
que, es procedente revocar en forma lisa v iana la resclucian impugnade, toda vez gue,
proviene de un acto viclado de origen, en virtud de que la fiscalizadora, no dio cumplimiento
a la ley, desde el Inicio de sus facultades de comprobacion, es declr, desde ia emisidn de la
orden de revision contenida en el oficio nimero 2019-12-GIM de fecha 12 de febrero de
2019, el cual fuz emlitide con fundamento en los articulos 42, primer parrafo, fracclén 1T v

B, bt SOL, 0 LRkl Bomis,

T, 03 218 b 140D

R RA0LT, My, Versern = it .- s :-.. 20&
LR S P AT __,_...--I H 'i‘ "'I E"‘mm_

\ i . [LERgIEE]



B sy [§: SEFIPLAN 222 YERS

= — : ﬁ — — — ME LLENA DN aroULLD
o articuto 2 fracoién V. 3 Facoan 12y n-ﬁEmnnuqu-m-a SUBSECRETARIA DE INGRESOS
D e e o, e A i smwaise | Expediante: RRF/400/20/11
Iurmincion Pubiica del Exindo de Venacniz te Ignac e (a Lisve v o Linenmisnk Trgesmn | Oficio Moz SAC/ 226/ 2023/300(1
tave Fracoon | g ice Lineamienios Ganaraies on Maieria oe Clasficacian y Deaciaaificacan Haoja: 11/27

parrefos segundo y tercero, y 28 primer parrate, Tracaones I, I v III y ditime pdrrafo,
ambos del Codigo Fiscal de la Federacldn, los cuales establecen las exigencizs que rigen el
procedimients fiscalizador, cuando se ejerzan las facultades de comprobacian, fuera de una
yisita domiciliada, exigencias & las que alude ol representante legal de la recurrente, s le
suma la contenida en la fraccidn IV del citado ardculo 48, la cual hace referencla a la
formulacion de un ofide de observaciones, em el cual se haran constar en forma
circunstanciada Onica y exclusiveamente, los hechos u omisiones gque sa hublesen conocide,
come consecuencia de la revision de |la contabilidad de los contribuyentes y entrafen
incumplimiento de las disposiclones fiscales.

Bajo ese tenor, e representante legal de la empresa revisada, sostiene que, el oficio de
chservaciones nimero DGF/VDyRG/REZ/208/0BS/2020 de fecha 10 de enero de 2020, no
cumple con las formalidades antes descritas, en virtud de despranderse de su contenido
gue, la Autoridad fiscalizadera, se excedio en el ejercicio de sus facultades, al llevar a caba
la wvaloracion de los documentos e informacion gue le fue proporcionada por sy
representada, tanto al inicic de sus facultades de comprobacion, como a través del escrite
del 17 de febraro de 2020, pero sobre todo procedid 2 llevar 2 cabo la emisién da juicios sin
valor, rechazando partidas en los rubros de ingresos, deducciones & Impuesto acreditable, al
determinarie a su representada, respecto del ejercicio revisade, diferencias de ingresos, en
cantidad no declerada de “$671,336,51" y de deduccicnes por las canfidades de
"$1,191,.716.587, "$43.026.63" v "$1 "580,483.97" pare efectos del Impuesio Sobre la
Renta, a5i coma una utilidad fiscal por le cantldad de “$1 “662,024.54 ", respecto de dicha
contribucién v para efectos del Impuesto al Valor Agregads, le determing al monto de
"$2° 718, 792897, por concepto de valor de actos o actividades gravados a |a tasa del 16%
efectivamente cobrades y por cuanto hace al Impueste al Valor Agregado Acrediable,
rechazd lz cantidad de "$124,569.97", integrada por “$97,745.03", referente &
erogaciones registradas en la contabilidad de Iz recurrente que, cerecen de soporte
documental respective v "$26,824.94", por concepto de erogaciones gue no rednen los
requisitos de acreditamiento de estar pagadas con cheque nominative a su cuents,

transferencia electrdnica de fondos, tarjeta de orédito, de débito o de servicios, o 2 través de
manederos electrdnicos,

En razon de o antepuesto, e C. [ NI B = u= = oficio de
ochservaciones en cuestion es legal y por consiguient2, no tiene validez alguna, toméndose
inexistente, circunstancia que arguys, actualiza las causales de anulacion de @ revisidn,
establecidas en el articule 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion, en el entendido de que,
dicho documento no fue “levantado” dentro del plazo de doce meses al que hace alusidn el
referido precepto legal v por lo tanto, asegura |3 persona en comento que, |8 resoluciin
impugnada, debe guedar invalidada, al igual que el procedimientos que le diera grigen, a
través de |a orden de revisién, con la eual, la Autoridad fiscalizadora inidd el ejercicio de sus
facultades de comprobacidn,

Del estudio realizado a las manifestaciones anteriores, esta Autoridad Resolutora estima
infundadas las mismas, en viriud de que, tal y como se desprende del contenido del oficio de
ohservaciones nomero DGF/VOYRG/RE2/208/0BS/2020 de facha 10 de enern de 2020, fue
invocado como parte de su fundamentacion, preclsamente el articulo 48, primer parmrafo,
fraccidn IV del Cddigo Fiscal de la Federacidn, el cual indica que, como consecuencia de la
revisibn de los infoermes, dates, decumentos o contabilidad requeridos a los
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eontribuyentes, responsables solldarios o terceros, las autoridades fiscales formulardn un
ofida de observaciones, en el cual hardn constar en forma circunstanciada los hechos w
omislones que se hublesen conocldo y entrafien incumplimiento de las dispesiclones fiscales
dal contribuyente o responszable solidario, circunstancia gue acontacid en el caso que nos
ceupa, ya que en ningln momento en el citado oficlo, la Autoridad le determind algin
Impuesto & cargo-a la recurrentes, dnicamente se [Imité a circunstandar el incumplimiento de
suUs obligaciones fiscales, es declr, realizd una narracion detallada de como conocio tales
hechas u omisiongs y como se prueba gue dicha contribuyente Incurrié en ellos;
concediéndole |a fiscalizadora a la contribuyente fiscalizada, en Lérminos de la fraccldn VI del
citado numearal 48, plazo de veinte dias, contados a partir del dia sigulente a aguel en gue
surta efectos la notificacian del aludido oficlo de observaciones, para gque presentara ante
ella, los documentes, libros o registros que, desvirtuaran los hechas u omisionas sentados
en el misme, asi como para optar correglr su situacion fiscal; destacando que, la persona
moral denominada PADELMA CONSTRUCCIOMES, S.A. DE CMV., por conducto de su
representante legal, presentd dia 10 de marzo de 2020, en al domicilio fiscal de la Autoridad
revisora, escritc de'fecha 17 de fabrero del mismo afo, ejerclendo a su favor el derecho
otorgadeo, logrando desvirtuar parcialmente, las observaciones an comento, por lo cual, se le
emitid fa determinaclén de crédito fiseal Impugnada.

Al respecto, resultan aplicables de manera obligatoria al caso, las  slgulentes
JURISPRUDENCIAS de rubro ¥ texto siguiente:

IX-J-2a5-24

REVISION DE GABINETE. LA AUTORIDAD TIENE LA OBLIGACION DE
EXAMINAR ¥ VALORAR LOS DOCUMENTOS QUE LA PERSONA SUJETA A
REVISION OFREZCA PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES
CONSIGNADOS EN EL OFICIO DE OBSERVACIONES.- De conformidad con o
establecide en e articuio 48, fracclones [V y W del Cddigo Fiscal de fa
Faduracfdn, la autordad fiscal debe emitir un oficic de pbsernvacignes camg
consecuencia e fa revision realizada a fa informacidn ¥ documentacidn
roguerds a las contribupentes, responsables sofidarias o terceros, en el cual
hard constar en forma drounstanciada fos hechos o omisiones gue hublese
conacido ¥ que enlrafien incumpliimiento de las disposiclones fiscales, tenlendo
la persona sujeta a revisidn un plazo de 20 dias pera presentar jos documenios,
fibras o registros que desvirticen fos hechos b omisiones asentados en e mismao,
0 bien, para corregir su situacidn fiscal, De acuerdo con o anterior, es evidente
gue el precepio legsl en comento establéce s favor de los contribuyentes, af
dereche de ofrecer prucbas ante fa autorded Nscal a fin de aclarar sy situacidn
fiscal o desvirtuar las imeguiaridades que consien an & ofico de absarvacionss y
que se consideren af emitirse fa lquidacidn correspondiente, por fo que sl en
gferciclo de ese derecho y dentro del citado plazo, & contribuyente exhibe
diverzos cerbificados de origen, (8 auloridad tigne la obligacion de analizarios v
valorarfos previamente a la detarminacidn del crddito fiscal.
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Tipo: Aislada

OFICIO DE OBSERVACTONES EMITIDOD CON MOTIVO DE LA REVISION DE
ESCRITORIO O DE GABINETE. SU CIRCUNSTANCIACION DEBE
LIMITARSE A HECHOS U OMISIONES QUE ENTRANEN FEL
INCUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES FISCALES, SIN COMPRENDER
LA DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES O APROVECHAMIENTOS
OMITIDOS, ACCESORIOS Y MULTAS A QUE HAYA LUGAR. De la
Interpretacion anmonica de las

se colige que i@ crcunstancacian
dal oficio de absarvacionss debe imitarse & 108 hechos o omisianes detectadas
e |3 revisidn de escriterfo o de gabinete, que entrafien &l incumpiimfento a las
dispasiciones fiscales, sin que comprenda iz determinacidn de contribudiones o
aprovechamientos omitidos, accesorios y moftas a que hsya lugar, pues el
propasito de dicho documento es gue e contribuyente se entere de o adverfrdo
por la autoridad para gue, dentro del plaze de veinte dias, contados a partir del
slguigrnte o aqguel e que surty efeclos ix ratificacidn correspondients, presanta
los documentos, libros o reglistros que desvirtien fos hechos U emisionss
sentadns en &, asi coma para oplar por corregir su situacidn fiscal, mediante /a
presentaciin de ls forma correspondiente, de fa cual proporcionard coola = fa
autoridad revisora; resultando que s of contrbuyente mo cormige totalmente su
situacion fiscal comfarme &f offcio de observaciones, o no deswvirtie los hechas o
omisiones gue ésfe consigna, 5& emitird fa resclucion que deterrmine las
contribucianes o aprovechamientos omitidos, la cual también deberd sere
notificada. Considerar fo contrano implicania gue e ofido de observaciones fiera
también liquidatorio, lo cual afenta contra su naturalezs juridica,

Finalmente, por cuanto hace a las aseveradones del representante legal de la recurrente,
relativas a gque, por haberse excedido supuesiamente, l2 Autoridad fiscalizadora en el
ejercicio de sus facultades, el oficio de observaciones numero
DGFAVDYRGIREZSZ0B/0BS/2020 de fecha 10 de enerc de 2020, “no fue levantado” dentro
del lapso de los 12 meses gus aluds el articulo 46-A del Codige Fiscal de la Federacidn,
guedando invalidada la resclucién Impugnada v 21 procedimiento fiscelizador del que fue
sujeta su representada, al respecto, esta Autorided Resoclutora advierte une Incormecta
interpretacion por parie del C. [N I B - =rticule 456-4 del
Cadige Fiscal de la Federacldn vigente en el ejercicle 2019, gue fue cuando se inicd la
revisién & su representada, baje el métods de revisidn de gabinete, el cual dispone lo
siguiente;

“Articulo 46-A. Las autoridades fscales deberdn conculr la visita que se
desarrofie en e dormicilio fiscal de fos contribuventes o |3 revision de ia
contabiiidad de los mismos gue se efecide en las oficnas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximeo de doce meses contado @ partir de gue
se fotifigue a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacidn,
salva tratdndose de:

A. Contribuyentes que integran ef sistema financierm, asl eomo de agudiias que
aptan por apiicar ef régimen previsto en el Titwo I, Capitulo VT de la Ley del
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Impuesto sobre la Renta, En estas casos, ef plazo sera de dieciocho meses
contado @ pertir de la fecha en la que se notifigue & les contribuyentes el inicio
de [a5 facultades de comprobacidn,

B. Contribupentes respecto de los cuales la avtordad fiscal o aduaners soliclie
informacidn 8 autoridades fiscales o aduaneras de ofro pals o esté ejercisndo
sus facultades para verificar el cumpiimiento de las obiigaciones establecidas en
fos articulos 76, fracoidn IX, 179 ¥ 180 de la Ley del Impuesio sobre la Renta o
cuando la sutoridad sdusnera esteé llavando a cabo fa verificacion ge avigen a
oxportadores 0 productores de ofros palses de conformidad con los tratados
imternacipnales celebrados por México, En estos casos, & plare serd de dos affos
contados a partir de fa fecha en la gue se notifigue & los contribuyantes & Infclo
de fas facultades de comprobacion,

Las pleros para conclulr fas visitas domiciienias o fas revisienes de gabinete o
que sg refferg e primer pdrrafo de eslte articula, se suspenderdn en #os casos
de:

I. Huelga, & partlr de que se suspanda remporalmente el trabajo y hasta gue
termine fa hualga.

IL. Falfecimiento del contribuyente, hasta en tanto. se designe al representante
lagal de fa sucesidn,

III. Cuando ef contribupente desooupe su domicilio fiscal sin haber presentado
&l aviso de camblo correspondiente o cuando no se le localice en el gue haya
seffalado, hasts que se fe iocalica,

IV. Cuando el conlribuyente no atiehda e requermiento de dates, Informes o
documentos  soficifados por fas  autoridades fiscales pare venficar o
cumplimients de sus obiigacionss fecales, durante e! periodo que transcurra
entre el dfa del vencmiento oel plazo otorgade en el reguerimiento y hasta ef
dig en gue corleste o atiends e requedmiento, sin gue [8 suspension pueda
excagar ge sels meses. En of caso de dos o mas solicltudes de informacidn, se
sumardn los distinfos periodos de suspensidn ¥y en ningdn caso el periodo de
Suspensidn podrd exceder de un afo,

V. Traténdgose de fz fracoidn VIIT del articule anterfor, & plazo se suspenderd &
partir de gque la autoridad informe al contribuyenie la reposficidn  def
procadimiento,

Dicha suspensidn mo podrd exceder de un plare de dos meses contados a partir
de gue |3 autorided notifique 2l contribuyente la reposicldn de! procedimienio.

VI. Coando ia suteridsd se ves impedida para continuar el ejerciclo de sus
frcuftades de comprobacidn por caso fortuito o fuerza mayor, hasta que g causa
desaparesca, Jo cual se deberd publicar en el Diano Oficial de fa Federadidn y en
la pdgina de [nternet del Servicie de Admilnistracion Tributaria,

Si gurante ¢ plazo para concluir la visita domicifiana o 2 revisidn de [a
contabifidad del contribupents en las ofidnas de las propias autondades, los
contribuyentes infevponen algldn medio de defensa en of pals o en el extranjero
contré fos actos o actiwidades gue derfven oel elerciclo de sus facullades dd
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comprobacidn, dichos plazos se suspenderdn desde f& fecha en gue se
interpongan. los clados medios de defensa hasia gue se dicte resollcidn
daffnitiva de los mismas,

Cuando fas sautaridades no levanten e acta final de visita o no notifguen ef oficlo
de phservaciones, o en su casa, & de conclusidn de la revisidn dentro de las
plazos mencionados, désta se entenderd concluide en esx fecha, quedande sin
efectos [ orden v fas actuaciones que de efla se derfvaron dursnte dicha visits o
revisid,

Luego entonces, de le reproduccion que antecede, no s& desprende que, con motivo de gue
an el multicitade oficio de observaciones, la Autoridad fiscallzadora, supuestamente se
excedit en el gjercicio de sus facultades, al llevar a cabo Ja valoracion de Jos documentos &
informacién que le fue proporcionada por a8 contribuyente fiscalizada, tanto al inicio de sus
facultades de comprobacion, como a través del escrito del 17 de febrero de 2020, dicho
documents no se haya notificado en el plazo de los doce meses contemplado an el articulo
46-A del ordenamienty tributaro federal a estudlo, por lo que, de ninguna manera, se
actualizan las causales de anulacion, contempiadas en el articulo 46-A del Cidigo Fiscal de
la Federacién, como asi lo sefiala ef representante legal de la emprese recurrente,

Bajo ese tenor, no se desprende llegalidad slguna que pudiera tornar violatoria la esfera
juridica de l2 recurrente, para desvirtuar Iz legalidad de la resalucién impugnada.

VIIL.- En el agravio CUARTO el representante legal de la empresa recurrente, formula una
serfe de argumentas con los que pretende hacer valer la llegalidad de la orden de revisidn,
contenida an el oficio nOmeano 20159-12-GIM de fecha 12 de febrero de 2019, por medio de Ia
cual, |2 fiscalizadora le requirid 8 su representada, informacion ¥ documentacion necesarla,
para comprabar el correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estuvo afecta;
como sujeto directo en materla del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre |a Renta,
por &l periods fiscal comprandide del 1 de enero al 31 de diclembre da 2016, a2l como dal
oficio niomern DGF/VDYRG/REZF1661/LIQ/2020 de fecha 3 de septiembre de 2020, por
medic del cual sa le determina el crédito fiscal recurrido, al esegurar qgue, en ambos oficlos,
la Autoridad fiscalizadora fue omisa en fundamentar v motivar su competencia material para
emitir dichos actos de molestia, especificaments para determinar Impuestos v sus
accesorios; ello al no citar los preceptos legales vy reglamentarios v fraccion o fracciones
aplicables al casoc concreto, ¥ en ceso de gue tales ordenamientos no las contenga, ¥y se
trate de una norma compleja, debia transcribirse la parte correspondiente, con la Onica
finalidad de especificar con claridad, certeza reclsion les facultades que le corresponden,
lo cual zsequrz = <. D TR ﬂ no sucede en el presente caso,
ademas de sefalar gque, s omitid Invocar en dichos documentos, el artleule 20, fraccidn
WK del Reglamento Interlor de la Secretaria de Finenzas v Planeacién del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual faculta especificamente al Subsecretario de Ingresos
para determinar créditos fiscales, su actualizacidn y sus accesorios & cargo de los
contribuyentes, asi como, el acuerde delegatorio medlante el cual, esa Autoridad, le haya
delegado tal facultad al Director General de Fiscalizacidn.

Una vez estudiados los argumentos gue anteceden, esta Autoridad Resolutora tlene 2 bien
expresar que los mismos resultan ineficaces; ello en virtud de gue, a efecte de que la
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autoridad revisora, expida oficios como los detallados con anterioridad, cuenta con las
facultades previstas de manera especifica, en el articulo 25 fracciones T, 111, IX, X, XI, XV,
X, XXI, XXV y XLVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, el
cual se encuentra como sustento legal tanto en la orden de revision como en la
determinacion de crédito fiscal, de donde se obssrva con claridad sus facultades v
competencla para la emisidn de ambos actos administratives, pues diche precepto astablece
literalmente lo slguienta:

“Articulo 25. Corresponde al Directar General de Fiscalizacion:

I Ordenar y precticar wiltes demiciiarias, suditoras, inspecciones, vigilancia,
iz, gue establercan las disposiclanes

fiscales estarafes p federales, para comprobar e cumpiimiesto de las
obiigaciones de [os contrbuyentes, responsables solidanios p  berceros
refaclonados con éllos, en materia de impuestcs ¥ pago de  derschos,
contribuciones 0 maojoras, aprovechamientos, su actualizacidn y accesorios,
incluyendo fas ingresos federsies cuye administracidn tene delegada el Estado;

IIX, Vigilar gue se cumpla deniro de fes plazos de inide y condlusidn de las
revisiones ffscales;

Ex.. Programar las visitas domicifianas, avaitorizs, rovisiones de escrtorfo o de
gahinete, Inspecciones, verificaciones y demds ackos de fiscalizacidn, goe
establezcan jas disposiciones fscales estatales y federales;

X. Requerir 8 los coniribuyentes, responsables solidarios y lerceros con ellos
relaclonados v solicitar @ los contadores poblicos autonizados, gue hayan
formulado dictimenes para efectos fscales, gue exhiban p, en. su caso,
proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, datos, Informes, papeles de
trabajfo y tode tipo de documentos relacionados con ef cumplimiento de sus
obiigaciones fiscales, respecte de impuestos, derechos, contribuciones de
meforas, aprovechamientes, su  actualizacidn y accesorios, en malerla de
ingresos estatales y en los federales cuya administrecidn tieme defegada ef
Estada;

XI. Reguenr a los contribuyentes, responsables sofidarios p tevoeros con ellos
ralacionados, para que exhiban en fu domicilio, establecimientos o ep fas
oficinas de fas propias autoridades: las declaraciones, avisos, datos, Informes,
papeles da trabafo, asl comn sus sisbernag de fegistro mecanizado o electronico,
uliizades pars o corbrol de Sus opevaclones y demas elementos gue penmitan
comprobar, e cumphimienta de las disposiciones Mscales estatales y federales,
respacto de los ingresos cuya administracidn fenga delegada ef Estado;

XV. Ordenar y practicar la hotificacion de /3s resoluclones gue detarmingn
criditas fiscales y los actos relacionados con el efercicio de [as facultades de
comprobacion, v de los cltatorios, requermientos, solictudes de Informes y
otras aclos- administrativos e fiscalizacion, sobre ol cumplimiento de las
disposiciones fiscalas estatalos o federales;

xx. Impaner las sanciones admimistrabivas gue procedan por 13 comisidn de
infraccianes fiscales gue detecte an af eforciclo de sus abribuclones en materia
estatal y federal;
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XXI. Aplicar, cuendo proceda, les medidas de apramio previstas en ef Chdigo
Fiscal de fa Fedaracidn y &f Cédigo de Procedimientos Administrativas;

XXVI. Ejercer y aplicar fas disposiclones fiscales federales y aduaneras. en
términos de los convenlos y sus anexocs suscrifos enbre el Sstado v la
Federacidn, asi como las regias generales y los criterios establecidos por af
Sacretaro y Subsecretano en materis de comercio exteror;

XLVII, Determingr g existencia de créditos Asceles, su actualizacido y sus
accesorios, & cargo de contrbuyentes, responsables soldaros ¥ demis
obiigadas; dar las hases para su liguidacion v fijarios en cantidad lquida, en fos
términos de ias leyes fiscales del Estado y las de cardcter federal respecto de Ios
ingresos faderalfes cuya administracion tenga delegads el Estado ¥ en los cascs
gue proceda, imponer sanciones y demds accesorios que correspondan & cargo
de los contribuyentes y responsables solidarios,”

En ese sentido, se advierta que [a Dirgecidn General de Fiscalizacldn, ejercid las facultades
que &! propio Reglamento Interlor de la Secretaria de Finanzas v Planeacion le confiere de
manera directa, de zhi que ello no le genera perjulcio alguno a la contribuyents, &n virtud
da haber guedado debidamente justificada, la competencia material con la que actug,
cumpliendo asi con las garantias de fundamentacion, legalidad v seguridad juridica.

Lo anterior, sin omitir manifestar que los actos administretivos en cuestion, se encuentran
sustentadas en los articulos 13y 14 de la Ley de Coordinaclén Fiscal en vigor, en los cuales
se establece gque los Estados gque deseen adherirse al Sistema MNaclonal de Coordinacldn
Fiscal para recibir las participaciones que establerca esa Ley, |0 hardn mediante convenio
gue celebren con la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, gue debera ser autorizado o
aprobado por su Legisiatura, a] Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Haclenda
y Crédito Poblico y jos Goblernos de los Estados que se hubieran adherido al Sistemna
Macional de Coordinacidn Fiscal, quienes padrén celebrar convenios de coordinecidn en
materia de administrecion de ingresos federales, que comprenderan las funciones de
registro federal de contribuyentes, recaudacion, fiscalizacién y administracion, gue serdn
efercidas por las autoridades fiscales de las entidades o de los municipios cuando asi se
parcte expresamenta y que las autoridades fiscales de las entidades gue se encuentran
adheridas al Sistema Macional de Coordinacién Fiscal ¥ sus Municipios, en su caso, serdn
consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales federales,

Oe jgual forma se plasmd en la precitada orden de revisién, la Clausula PRIMERA del
Convenlo de Adhesién al Sistema Maclonal de Coordinacién Fiscal en vigor, misma gue
estipula que e Estado conviene con la Secretaria en adherirse al Sistema MNacional de
Coordinaclén Flscal en los términes de la Ley de Coordinacidn Fiscal, de diche Convenio v da
sys anexps gue se conslderan formande parte Integrante de éste y del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebran el Goblerno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico y el Gobierno del Estado de
Veracruz; asimismo se invocaron en los oficios de mérte, las Clausulas SEGUNDA primer
parmafe, fracciones T y II, TERCERA, CUARTA parrafos primero, segundo v cuarto, OCTAVA
primer parrafa, fracciones I, Incises b) y d) v IT, incise a), NOVENA pérrafes primero y sesxtto
y fraccién I, inciso a) y DECIMA primer parrafo, fracciones I y I, del Conwvenio de
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Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Feders!, celebrado entre el Goebierno Faderal
por conducto de la Secretaria de Haclenda y Créditc Publico v el Goblemmo del Estado de
Veracruz, con facha 15 de junio de 2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacldn el 3
de agosto de 2015 y en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 318, el dia 11 de
agosto de 2015; las cuales establecen gue la Secretaria y el Estade convienan en
coordinarse en materia de |os Impuestos al Valor Agregado vy Sobre |a Renta, de tal manera
gue la administracion de los Ingresos coordinados y el gjercicio de las facultades a que se
raflore la cldusula SEGUNDA se efectuardn por el Estado, en relacion con las personas que
tengan su domlcllia fiscal dentro de su territorio y estén abligadas al cumplimiento de las
disposiciones fiscales que regulen diches ingresos y actividades, entendiéndose por Ingresos
coordinados todos agquelios en cuya administracidn participe el Estado ya sea Integral o
parcialmente en los términos del referido convenlao,

fsimismo, &n fas Cldusulas sefialadas en el pdrrafo anterior, se establece que las facultades
de la Secrotaria que conforme al Convenio en cita se confieren al Estade, seran ejercidas
por el Gobernador de la entidad o por las autoridades gue coanforme a las disposiciones
iegales locales, estén facultadas para administrar contribuciones federales, por tal motive,
respecto de los Impuestos al Valor Agregade v Sobre la Renta, que fueron por los cuales se
determing el crédito Impugnado, en el ejercicio de |las facultades de comprobacion, el
Estado tiene facultades para comprobar el cumplimlento de las disposiciones fiscales,
determinar Impuestos, su actualizacldn vy accesorios, 8si coma dé notificar los actos
administrativos vy las resoluciones dictadas por la entidad, relativas a las citadas
contribuclones v sus acceserios, requermlentos o solicitudes de Informes amitidos por la
entidad & imponer, multas que correspandan a infracciones al Codigo Fiscal de [a Federacion
v demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimients de las
obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por la entidad.

En tales términos, resulta trascendente sefialar que el oficlo ndmero 2019-12-GIM de fecha
12 de febréro de 2019 v la reselucidn Impugnada, tlenen como fundamento los articulos 42
primer parrafo, fraccidn II, segundo, tercero y cuartc parrafos v 48 primer parrafo,
fracclones I, II, II1 y I¥ y Gltimo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion, para sostener
fundamentalmente que, el Director General de Fiscalizacion cuenta con facultades para
requeric a los contribuyentes, responsables solidarlos o terceros con ellos relacionados, para
que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades, |a
contabilldad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o Informes que se les
requieran a efecto de |levar a cabo su revisidn, asi como los requisitos que se deben
observar para ello v sefalamiento especifico de que, cuando el contribuyente no corrija
totalmente su situacion fiscal conforme al oficlo de observaciones o no desvirtie los hechos
U omisiones consignados en diche documento, se determinardn las contribuciones
omitidas, mediante resolucién que se notificard personalmente a los
contribuyentes, para el casa especifico, dentra del plazo maximo de sals meses contados
a partlr del vencimiento del piazo de veinte dias, contados a partir del dia sigulente al en
que surta efectos |a notificacion del oficio de observaciones, cirounstancla que ademds se
encuentra establecida en el articulo 50 del mismo ordenamiento fiscal, invocada

especificamente en el oficle nimers DGFVDYRG/ME2/1661/L10/2020 de fecha 3 de
saptiembre de 2020,
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At las oosas, de acuerdo:a los anteriores manifestaciones; et de abundar en gue, la
Autoridad fiscalizadora, tiena [a facultad de determinar créditos fiscales, dentro de los cuales
quedan comprendidas las contribuciones y sus accesgrios, ahora bien considerando gque
dichos accesorios comprenden entra ofros, las sanclones y los recargos; se concluye que |a
Direcclén Genaral de Fiscalizacidn, estd plenamente facultada para determinar los recargos v
las multas gue se sefialan en la resolucidn impugnada, atento a lo establecido en los
articulos 25, fraccldn ¥LVII del Reglaments Interior de la Secretaria de Finanzas v
Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el diverss 42, primer
parrafe del Coidige Fizeal de |a Federacidn, mismos gue yva han quedads lnvocados con
anterioridad.

Bajo esas circunstanclas, es de significar que, los articulos 2, primer parrefo, fraccidn I v
(itimo parrafo v 4, primer parrafo del Codigo Fiscal de le Federaclon, definen le clasiflcacidn
de las contribuciones, asi como el concepto de los créditos fiscales, respectivarnente, sin gue
estos tenganm que formar parte de la resoluclon Impugnada, en wvirtud de gue, dichos
sustentos no le otorgan l2 competencia material 2 Director General de Flscalizacién parz e
determinacldn de tales accesorios, solamente se hace la referencia de los mismos para una
mejor comprension de la facultad de la fiscalizadera para su aplicacion.

De todo lo anterior se concluye gue, el Director General de Fiscalizacion, atento a lo
dispuesto por el primer pédrrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
fundamenta adecuadamente su competencla material para determinar el crédito fiscal en
comento, ya gue el dispositive le confiere la facultad de detarminar los impuestos y sus
accesorios, entendiéndose gque si los accesorios comprende los recargos por concepte de
indemnlzadﬁn al Fisco Federal por falta de page oportunc, asi como, las mulias que son
sanciones ante el Incumplimients de las disposicicnes fiscales, obvio es que estsd facultado
para determinar el crédito fiscal en cantidad de $1,285,815.95 (UN MILLON DOSCIENTOS
OCHENTA ¥ CINCO MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS 95100 M.N.), correspondiente a
Impueste omitide, actualizacién, recargos v multas del Impuesto Sobre la Renta & Impuesto
al Valor Agregado, respecto dal ejercicio fiscal de 2016.

Resultan aplicables al caso en particular, los sigulentes criterios:

VII-CASR-Z0C-18

RECARGOS Y SANCIONES, EL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FACULTA A LAS AUTORIDADES PARA DETERMINARLOS
COMO CONSECUENCIA DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES DE
COMPROBACION.- Del articulo 42, daf Cidige Fiscal de ja Federmcidn, se
desprende gue 2 fin de comprobar gque los contrbupentes; responsables
sofidarios o terceros con elios relacionados han cumplide con las disposicionss
fiscales ¥, en su caso, determinar contnibuciones omitidas o créditos fiscales,
estarén facultades para desplegar sus facultades de comprobacidn, disposicidn
gqué evidencla gue derfvado de aguellas, la sutoridad cuenta con facultadss pars
determinar recarges ¥y sanciones, ademds de conbibuciones. Sin gue ses
ohstdcufo para effo gue e artfcolo 2 del Codigo Fscal de la Federacidn,
establerca quer "Stempre gue en este Codige se haga rﬂl‘brenda Unicamente a
contribuciones mo se entenderdn incluides fos accesorios,...”, puesto gue el
primer purmeral en cita las faculta para detarminar [as contribuciones omitidas o
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De lo mencionado anteriormenta se concluye que, la Autoridad MNscallzedora basa su
actuacién en preceptos de las leyes tributarias federales y las reglas relativas a éstas,
maxime que con los preceptos legales en cita,
lleva & cabo sus actos dentra de los limites v con las atribuclones que le confiere la ley, sin
parjuicio de gua se inveguen otras disposiciones legales, acuerdos o decrelos que a su ver la
otorguen facultades para realizar ese tips de actes, pues de no ser asl, se dejarla al
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los créditos fiscales, comrespondientes, encuadrands dentre de estas ditimes, los
recargos ¥ las multas, en términos del numeral 4, dal referido codigo,

VI-TASR-XNXITI-32

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD, S5I LA TIENE PARA DETERMINAR
ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES.- £ articulo 42 primer parrafo del
Cadigo Fiscal de |8 Federacidn establece gue ias suloridades podrdn comprobar
el exacto cumplimiento de disposiciones fiscales vy en sy case determinar las
contribuciones o ios créditos fiscales; v s por crédito fiscal conforme a lo
dispuestn an of 4 del mismo ordenamisnts, entapdemas tado aguallo que tiane
derecho & percibir &l estado que provenga entre ofros de contribuciones o sus
accesarios, en consacuancia es olare gue a8 autorided puede determinar con
motiva del ejercicio de sus facultades de comprobacian, contribuciones federales

¥ sus cormespondientes accesgnos.

gobarnado en estada de indefension,

Al respecto resulta aplicable de manera abligatoria al caso la siguiente JURTSPRUDENCIA de

rubro ¥ texto shgulenta:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 173599

Instancia: Segunda Sala

Tipe de Tesls: Jurisprudencla

Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXV, Enero de 2007

Materfafs): Administrativa

Tesis: 2a./]. 207/2006

Pagina: 491

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN LA
RESOLUCION QUE DETERMINA LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS O EL
rninrrn rmcu. comssmumsnra PARA muum E..!:EIA.{.'.II&E.EL

La ;'arantra de mmamamac.ndn mntmrn‘a en af arﬁcu.ro 15 de Ja

1
E:-:msnh-lddn Poiitica de los Estados Uinidos Mexicancs Neva implicita ia idea de
exactitud v precisidn en la cita de fas normas fegales que facultan & la autorided
administrative para emilir actos de molestia. Bn ese sentido, s/ por medio de 1a
respluclin gue determing las contribuclones omitidas o el crédito Ffiscal
carrespandiente, le autaridad fscal no ojerce alguna de las facultades a gue 5=
rEﬂerEn -'as n'fstmcas .I'rac-:'anes def a.'t.-culu- 42 n‘rzi C‘ﬁdﬂgﬂ Frscal de fa Federacudm
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la recurrente tiene certeza de gque la misma,
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Con la Jurisprudencia citada, s¢ puade afirmar que si la Autoridad flscalizadora funda su

actuacion en el articulo 42 pdrrafo primero del Coédigo Fiscal de |a Federacidn, es dable
concluir que satisfizo la garantia de la debida fundamentacién, que consagra el articulo 16
Constituclonal, por cuanto hace a su competancia en el acto de molestia,

Anora bien, deviene infundada la pretension de la peticionaria de revocacion, de gue, ni en
ia arden de revision de gabinete gue nos ocupa, nl en la propie reseluclén Impugnada, =e
invocd el articulo 20, fracoion XXXII1 del Reglamento Intarior de la Secrataria de Finanzas v
Planeacion dal Estado de Veracruz, a efecto de justificarse que, la competencla material para
la emisidn de dicha resolucién; ello en el entendide de que dicha disposicion legal, prevé las
atribuciones del suscrito, empero no asi, de la Direccion General de Fiscalizecion, ya gue
&sta es quien llevo a cebo la emision de los oficios nomeros 2019-12-GIM da facha 12 de
febrero de 2019 y DGF/VDyRG/REZS1661/LI0/2020 del 3 de septlembre de 2020 v aun
cuando esa area administrativa, sea dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos, en los
referidos documentos, los preceptos legales gque se encontraba obligada a citar de forma
concreta y especifica, resultan ser sélo v énicamente aguellos gue le otorguen 2 Iz
autoridad la atribucion ejercida.

Finalmente, por cuanto a lo manifestade por el T - - _r relativa a la
amisidn por parte de 2 fiscalizadora, en citar en los oficios de mérito, el acuerdo delagatorio
de facultades, a través dal cual, esta Subsecretaria de Ingresos, delegara 2 la precitada
Direceidn Genaral de Fiscalizacion, |a facultad para determinar créditos fiscales, su
actualizacion v sus accesorios a cargo de los contribuyentes, al respecto esta Auteridad
Resolutora tiene a bien aclarar que, no era necesaria la creacidn de un Acuerdo
Delegatorio de Facultades otorgadas de! Secretario de Finanzas y Plansacion al suscrito v
2 su vez de éste al Director General de Fiscalizacién, ya gue preclsaments los organos
jerérguicamente subordinados dependientes de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn,
cuentan con facultades expresamente sefialadas en el Reglamento Interlor de dicha
Dependencia v precisamente en el caso en particular, s observa que la Direccién General de
Fiscalizacion, adamds da las facultades conferidas por lag fracciones 11 v 111 del articulo 42
del Codigo Fiscal de la Federacién, cuenta con las fecultades previstas de maners especifica,
en el articulo 25 del ctado Reglamento Interior, el cual, al igual que el numeral 42 sefialado,
s encuentra como sustento legal con sus fracciones especificas, en la determinacion de
crédito fiscal impugnada, de donde se observa con claridad sus facultades y competendia
para la emisidn de dicho acto administrative, de la siguient2 manera, en sus fracciones
conducentes:

“Articufe 25. Corresponde al Director General de Fiscalizacidn:

J{] i oL, [&2 — e =M Sel L SO O MO
denmds obligados: dar las bases pare su iquidecion y fijarlos en cantidad
quida, en log brrminos de 18g leyes fischles del Estado y las de cardcter federal
respecto e los (ngresos federales cuya administracidn tenge delegada e Estado
¥ en los casos gue proceda, imponer [as sancionss vy demés accesorios gue
corraspandan 8 cargo de [os comtribuyentes ¥ responsables salidarfos. ™

Luego entonces, de los preceplos legales a estudio gqueda plenamente justificada lz
competencia material del Director General de Fiscalizacidn, para elercer facultades de
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comprabacitn, en el case especifico, al ampare de la orden de revisidn contenida en el oficla
pimera 2019-12-GIM del 12 de febrero de 2013 vy consecuentements. emiflr el acto
administrative consistente en la determinaclén de crédito flscal que se recurcre, Inclutdos
desde luege sus accesoros como lo son recargos y multas, siendo el cdmulo de disposiclones
legales invacadas interpretadas concatenadamente; las suficientes para colmar las garantias
de seguridad y legalidad de la debida fundamentacian, en virtud de que dichos numerales, en
la menclonada orden de vislta demiclliaria gue nos ocupa,

NORMAS COMPLEJAS.

Fara lo cual, es necesario precisar queé debamos entender par una norma compleja,
procediende a considerar para ello que, en el Diccionario de la Lengua Espaficla de la Real
Academla Espaficia, se define al wocablo complejo, en sus dos primeras acepciones, de la
sigulenta manera: ‘complejo, ja. (Del lat, complexus. part. pas. de complecti, enlazar.) adj.
Que sa compone de slementos diverses.// 2. complicado, (enmarafada, dificl)...’, as es
dable concluir, desde un primer plane, gue una norma complela es aguella disposicion de
cAractar general que se compone de elementos diversos o cuya redaccidn es complicada,
enmarafiada o dificil.

Es decir, una norma compleja se conceptualiza coma toda aquella disposicidn de ubsan'anr.la
general que contiene una pluralidad de hipétesis o supuestos juridicos diversos entre si, esto
es, de naturaleza d lferente, i ing suhindms

Robustece tal argumento, la sigulente Jurisprudencia:

Tasis: I 7o.A. 3765 (9a.)

Semanano Judicial de la Federacion y su Gacela

Décirma

158987 4 de 57

Tribunafes Colegiadas de Circuito

Libro XI, agosto de 2012, Tomo 2

Pag. 1244

Jurisprudencia {Constituclonal, Administrativa)

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE
HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad con la jursprudencia
2a./1. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacidn, publicada en e Semamnaria Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pdgina 310, de rubire: “COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTD ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGLE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADC, FRACCION, INCISDY O SUBINCISQ, ¥ EN CASD OE QUE NO LOS
CONTENGA, 51 SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEIA, HABRA DE
MNSWBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una nermia complafs es
aquella que inclupe diversos elementos competenclales o establece wna
pluralidad  de oompetenclas o facuitadss  gue  constifuyan  aspectos
independientes uhos de ebros, de manera gue para estimarse correcta la
findamentacion de un gcto de autoridad que se apoye en un precepio de [af
raturaleza es necesaria ia cite preciss ool aoartado, fraccian, inclso o sublinciso
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correspondiente. Por tanbo, (3 naturaleza de una norma complaja depende de fa

pluralidad de hipdtesis gue |2 componen, porgue & particutar no tlene la certera
2 cudl gde ellas se reffere af acto gue e perjudica,

A=l las cosas; los preceptos legales invocados tanto en fa multictada orden de ravisidon como
en la determinacién de crédito fiscal recurrida, no constituyen normas complelas, en virud
MWWWM
COnGCer ren nado camplicacién, o gue pu

daccitn i iFicil.

En tal virtud, se decestiman los argumentss vertidos por el representante legsl de |a
recurrente & fin de desvirtuar la legalidad del origen del crédito fiscal recurnido.

VIIL.- En el agravio QUINTO, asi como en la parte final del agravic SEGUNDO, el
reprasentants legal de la persona moral denominada PADELMA CONSTRUCCIONES, S.A. DE
C.V., expresa-gue, existe violacién al articulo 46-A del Cadigo Fiscal de la Federacidn, al
gfirmar que, la Autoridad fiscalizadora excadid el plaze de 12 meses previste en dicho
precepto legal, para concluir la revision de gabinete de la gue fue objeto su representada, en
virtud de mancionar que, dicha revision inicio con la notificacion del oficio ndmero 2019-12-
GIM de fecha 12 de febrero de 2019, que fue la del! diz 12 siguiente v por lo tanto, &l
procedimiento fiscallzedor en cuestion. deblé fenecer el 19 febrero de 2020; sin embarge,
sefiaia el C. [INNEED NN O B <, :ste concluys el dia 15 de septiembre de
2020, con la notificacién del oficio nimero DGRAVDYRG/REZ/1661/L1G/2020 de fecha 3 de
igual mes y afic ¥ no con la notificecidn del oficio de observaclones nimero
DGFVDyRG/REZ/208/0BS/2020 del 10 de enero de 2020, ello en razén de afirmar la
referida persona que, pracdsamente este documento ne fue "levantade” dentro del térming
establecido en el referido articule 45-A, por hacer referencla @ un oficio de Invitacidn, el cual
va fue objeto de estudle en el Considerando V' del presante apartads, v es de su total
desconocimiento, por lo que, afirma carecer de valor juridico alguno, lo gue trae aparsjada
su legal existencia; bajo ese tenor, el representante legal de la recurrente, solicita s2 deje
sin efectos |a determinacion del crédito fiscal v sus antecedantes,

Una vez analizados los argumentos gque anteceden, esta Autoridad Fiscal advierte una
confusian por parte del representante legal de la promoventa, resultando necesario precisar
&n primer lugar quea, la revision de la que fue objeto Iz persona moral denominada PADELMA
CONSTRUCCIOMNES, 5.A. DE C.V., bajo el método de revisién da gabinete, Justamente an
termines de o que establece el articulo 46-A, primeno v Ultdme pérrafos del Codigo Fiscal de
la Federacién, concluve con la notificacion del oficlp de observaciones, situacién que
efectivamente debe darse, dentre de un plazo maximo de doce meses contados a partir de
que se notifique a los contribuyentes &l inicio de las facultades de comprobacién, lo cual
queda de manifiesto ¥ sin lugar a dudas del contenido del propio precepto en cita v que
fiteralmente expone lo siguiente:

"Articilo 46-A. Las autoridades fiscales deberdn conclulr iz wisita gue se
desarrolle en el domicilio fiscal de las contribuyentes o la revisidn de lg
comtabilided de los mismos que se efectue en las oficinas de las propies
autoridades, dentro de un plazo mdximoe de doce meses contado 8 partir de gue
se notifigue a log contribuyentes el inicio de lzs facultades de comprobacidn,

CPULT, Naije, Vanbeur . H m
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salvie tratdndese da;

@M@ las autoridades no lavanten af acta final de visfta o no netifiguen el oficla
de chservaciones, © en su caso, ef de conclusidn de fa revisién dentro de los
plazos mencionados, dste se enfenderd conclulda en esa fecha, quedando sin
efectos |3 orden v las actuaciones gue de alla se denvaron durante dicha wsita o
revisidn, ©

En ase sentldo, deviene Infundada la postura de que el plazo en comento, culming con la
determinacidn de crédito flscal iImpugnada, ello an virtud de gue en el caso especifico, es al
oficic de chservaciones, el documento con el cual se concluye el procedimiento fiscalizador,

tal y comea se corrobora de la tesis, cuye rubre v texto son los sigulentes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002043

Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Semanarfo Judiclal de la Federacidn y su Gaceta
Libro XIII, Octubre de 2013, Tomo 4

Materiafs): Administrativa

Tesis: XXI.10.P.A.9 A (10a.)

Pagina: 2786

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. PLAZOS CON QUE CUENTA LA
AUTORIDAD PARA EMITIR EL OFICIO DE OBSERVACTONES Y LA
POSIBLE RESOLUCION DETERMINANTE DE CREDITOS FISCALES
(INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2n./). 63/2008).

De la interprefacidn basada en el método sistémico aplicads a fos articilos 46-4,
A48 ¥ 50 de.’ Cdd.l_q'o Fiscal de ia Federa-dﬂn 58 ::D.l'.’ge que Il_ﬂﬂﬁhu_ﬂ

il £ L= LiLS 1 j LY,

Hd abﬁta & fa antenur q'ue err a Jur.'snmdene.'a 2a ;'.f EMMB p-uah:.ada e.r.l m’
Semanario Judicisl de |z Federackin y su Gaceta, Movena Epoca, Tomo XXVIL,
abnl de 2008, pdgina 708, de rubro; "REVISION DE ESCRITORIO O GASINETE.
LA ORDEN PARA PRACTICARLA PUEDE IMPLIGNARSE EN AMPARD INDIRECTOL,
=52 haya aludido a que el procedimiento de revisidn previsto en fos articulos ‘.2‘,
fraccion II y 48 dal! referido oidigo, inicla com /2 notificacidn de (@ orden
raspectiva y concluye con la resoluchdn gue determina Jas contribuciones o
aprovechamientos omitides, pues dicho criterio no puede ser interpretado en el
sentido de que of plazo de doce meses gue sg enuncia en ef invocado numeral
45-A es el Indicado para que la autoridad Fscallzaders emita la resolicidn
determminante de crédifos fiscaies, habida cuante que, ademds de que taf
concepcidn fra en contra de ias sefaladas disposiclones, la cuastidn teral tratada
én g ejgcutoria gue recayd a fa contradiccitn de tesis 20/2008-55, de la que
denva la cifada jurlsprudencia, en mode algung fuve por objelo anafizar y
confrontar /@ redaccion e interpretacidn de los plazos establecigos en los
numerales Inicialmente mencionados, pues sdlo se ocupd de establecer |z
naturaleza ¢ implicaciones de la orden de revisidn de gabingte para determinar
18 procodencia dal juicio de amparo indirecto.
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(Enfasis afadida)

A mayor abundamiesnto, es menester aludir gue, sl la precitada orden de revisidén de
gabinete, fue notificada a [a recurrente el dia 19 de Tebrero de 2019, y el oficio de
obhservaciones, contenido 2n el aficia nimero DGF/VDYRG/REZ/208/0BS/2020 de facha 10
de enero de 2020, fue diligenciade el dia 23 de enerc de fa misma anualidad, resulta
eyidente gue, esta actuacion se lleve a cabo antes de gue feneciera el mencionado
plazo de 12 meses contemplado en el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, |o cual se constatd con los documentos cormespondientss gue obran en al
expediente administrative ablerto con motlve de fa revisidn, significando que el
representante legal de la promovente, no controvierte la legalidad de dichas notificaciones,
de ahl que |las acepta de forma expresa,

Luego entonces, en relacion a lo sefiafado, se advierte gue atento a lo dispuestn en al
numeral 50 del Codigo Fiscal de la Federacidn, la resolucidn que resuelve I3 situacién
definitiva de |os contribuyantes, debe emitirse y notificarse en un plazo maximo de seis
meses contados para el caso especifico, a partir de 1a fecha en que concluya =l plazo a que
S raﬂere Ia frau:lﬁn 1.r1 del am!:ulo 48 dEI utal:lu Cadigo, as dedir,

es asf que g8 enmentran en d'ISpl:&sitwns dlihl‘l'l.'ﬂ's, al ser dus ﬁﬁes ﬂ:ferantu dal
procedimiento revisor,

Sustenta el argumento expuesto, el criterio sostenido por la Sala Regional del Noroeste 11,
visible en |a Revista de ese H. Tribunal, correspendiente al mes de noviembre de 2003,
pdginas 263 y 264, mismos gue son del tenor literal sigulente:

DETERMINACION DE CONTRIBUCTONES OMITIDAS, DEBEN
DETERMINARSE Y NOTIFICARSE DENTRO DE UN PLAZO MAXIMO DE
SEIS MESES, COMPUTABLE EN TRATANDOSE DE VISITAS
DOMICILTARTAS, A PARTIR DEL LEVANTAMIENTO DEL ACTA FINAL ©
BIEN SI SE TRATA DE UNA REVISION DE "ESCRITORIO™ O “"GABINETE",
A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE CONCLUYAN LOS PLAFOS A QUE SE
REFIEREN LAS FRACCIONES VI ¥ VIT DEL ARTICULD 48 DEL CODIGOD
FISCAL DE LA FEDERACION. Cusndo con motivo del ajercicio de sus
facultadas de comprobacidn, las sutordades fiscales descubran contribucionss
omitidas, cenforme al articule 50 del Codigo Fiscal de la Federacidn, vigente z
partir del afio de 2001, surge el deber legal de determinarlas mediante
respiucion gue habrd de mtrﬁca-rse personsliments 8l contribuyente, dentro de
un plazo méximg de sels meses contado @ partir de iy fechs an que se levante 8|
acta fing! de 2 wisits o, tratdndose de la revisidn de i3 contabilidad de fog
contribuyentes que se efectie en las oficings de las autoridades fiscales, a partir
de la fecha en que concluyan los plares & que se refieren las fracciones VI y WIT
daf articula 48 del Codigo Tributerio én cita, salvo los casos 3 gue se refleren fas
fracciones I, I y T de su arbiculo 46-A, o los cases de suspensitn gue el propio
articulo 50 prevé. So pena que de no cumplir con tal deber legal queds sin
efectos la orden y las actuaciones que se derfvaron de la revisidn.
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En tal wirtud, es de conclulr que la revisldn de controversia, no excedio del plazo de 12
mases antes sludido, en razdén de que como ya ha quedads manifestado en lineas
precedentes, las facultades de comprobacion ejercidas a la recurrente por la Direccidn
General de Fiscallzaclén, se Iniciaren el diz 19 de febrero de 2019 y culminaron en fecha 23
de enero de 2020, lo anterior cobra sustento en el contenido del cuarto parrafa del articulo
12 del Codigo Tributario Federal, el cual sefiala que cuando los plazos se fijen por afio, &l
términe vencera el mismo dia del sigulente afic de calendario a aquél en gue sa Inicid v con
esto se comprueba gue la revision en cuestion, concluyd antes de que feneclera el
mancionado plazo de 12 meses.

Acto seguide, se llustran los plazes antes sefialados:

ARTICULO 46-A, PRIMERO ¥ ULTIMO PARRAFOS:

[Inicio de Facultades de Comprobacion Motificacion

Dficic de Saolickud de Informacion
Bocumentacidn nimero 2019-12-GIM de fecha i9 de febrero de 2019
12 de febrero de 2019

| Fin de lns Facultades de Comprobacién Motificacian
|
; Ofica de Observaciones nmears
DGEF/VDYRGRE2/208/085/2020 de fecha 10 de 23 de enero de 2020
enero de 2020

Por lo tanto, al no desprenderse ilegalidad alguna gue pudiera tornar violatoria la esfera
juridica de la recurrente, resultan insuficientes los argumentos de su representante legal,
para desvirtuar la legalidad tanto de la resolucion impugnada, como del procedimiento
fiscallzador del cual derlva.

En razon de lo anteriormente expuesto ¥ con fundamento en lo establecido en los articulos
132 y 133, fraccidn II del Codigo Fiscal de la Federacion, esta Autoridad Fiscal:

RESUELVE

PRIMERD.- Substanciado el Recurso Administrative de Revocacidn y con base en los
raronamientos v fundamentos de derecho sostenidos en el apartado de Ceonsideraciones de
la presente resolucidn, SE CONFIRMA |z determinacion de crédito fiscal, contenida en el
oficio nldmers DGF/VDyRG/REZ 1661/L1Q/2020, emitida el dia 3 de septiembre de 2020, a la
persona moral demmlnada PADELMA CONSTRUCCIONES, S.4. DE C.V., en cantidad total de
£1,285,815.95 (UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA ¥ CINCO MIL DL‘HDCIENTDS QUINCE
PESOS 95/100 M.N.), correspondients a impuesto omitido, actualizacién, recargos y multas
dal Impueste Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, respecto del ejercicio fiscal de

2016.
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SEGUNDO.- Se e hace saber al representante legal de la recurrente que cuenta con un
plazo de treinta dias habiles siguientes 2 aquel en que surta efectos la notificacion de fa
prasente resoluciGn, para impugnaria mediante el Julclo Contencioso Administrativo Federal
por la via tradicignal o a traves del Sistema de Justicda en Linea, conforme lo pravisto en el
articulo 13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencinsa Administrativo.

TERCEROQ.- Notifiquesa personalmente,
CUARTO.- Ciamplasa.

ATENTAMENTE
SUBSECRETARIO DE INGRESOS ;
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

CFUEHLT, Miaps, Verarur === ﬂﬂ“
T, 08 T30 0432 1400 4 1. L Sae
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