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Asunto: Se resuelve recurse administrative de
revocacion, confirmando la resolucién recurrida.

AGENCIA LASO DE LA VEGA, S.A. DEC.V,
CALLE GARIZURIETA NUMERO 2,
INTERIOR 204, COLONIA CENTRO,
TUXPAN, VERACRUZ

¥alapa de Enriquesz, Veracruz, 3 8 de enerp de 2024.- VISTO el escrito de 1 de junio de
2018, signade por [ NNEGEGEGEGE R . - -2ictcr de representante legal de
Agencia Lazse de la Vega, S.A. de CV., personeria que acredita con la copia simple dal
primer testimonio del 27 de abril de 2018, derivado de la eseritura pdblica 19,054, volumen
241 de la misma fecha, pasads ante |8 fe del Licenciade Héctor Manuel Sinchez Galindo,
notario publico nimere 2 de |la sexta demarcacion notarial en la ciuvdad de Tuxpan de
Redriguéz Cano, Veracruz; escrito presentado el 31 de mayo de 201B, en la Direccidn
General de Fiscalizacidn dependients de esta Subsacretaria de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estedo de Verscruz de Ignacio de la Llave, mediante el cual,
promusve recurso  administrative de revocacion, radicedo baje el  expediente
RRF/O75/18/XI11 del libro Indice de recursos administratives de revocacidn de le
Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos, dependlente de |a Procuraduria Flscal, adscrita a
la citada Secretaria, en contra de la resolucion DGF/VDyRG/REL/LIQ/1195/2018 de 12 de
marzo de 2018, a través de |la cual se le determind un crédito fiscal en cantidad de
£4"'673,462.42 (cuatro millones seisclentos setenta y tres mil cuatrocientos sesenta y dos
pesos 42/100 m.n.), correspondiante @ impuesto omitido, actualizacién, recargos y mulias
del impuesto sobre la renta e impueste al valor agregado, respecto del periodo fiscal del 1
de enero al 1 de mayo de 2016.

RESULTANDO

1. El 23 de abr{l de 2018, le fue legalmente notificado a Agencia Laso de la Vega, S.A. de
C.V., diligencia atendida por i en caracter de administradera Unica de la
citada contribuyente, el oficic DGF/VDYRG/REL/LIQY1195/2018 de 12 de marze de 2018,
gue constituye i3 resolucldn agui recurrida.

2. Inconforme |a hoy recurrente con la resslucidn administrativa senalada en el numeral
anterior, Iinterpuso el recurso administrative de revocacion que se atlende, ofreciends y
gportando en copla simple, las sigulentes prusbas: 1) Primer testimonio del 27 da abril de
2018, derivado de |a escritura pablica 19,054, volumen 241 de la misma fecha, a traves del
cual [N N DS B B - o==cneria, asi como su credencial pars
votar; 2) Oficio 7.2.4182416 de 2 de octubre de 2013, emitide por 1a Coordinacién General
d& Puertos y Marina Marcante de |z Direccién General de Maring Mercante; 2) Oficlo 2016-
21-GIM de 5 de julio de 2016, asl como su respective acta de notificacidén de 8 de
septiembre del mismo afie; 4) Escritos de 13 de diclembre de 2016 y 17 de enero de 2017,
en cumplimientc al oficlo detallado en e numeral anterior; &) Oficio
DGENﬂyRGIRE.FEESMDDCﬂUlB de 19 de octubre de 2016, y su respectiva acta de ﬁ
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notificacion  da 12 de diclembre de la misma anualidad; 6) Oficio
DGFVDYRG/REL/DOC/2375/2017 de 14 de agosto de 2017, y su acta de notificacion
efectuada el 21 siguiente; 7) Escrito de 8 do septlembre da 2017, an cumplimiento al oficio
detallado en el Inciso anterier; B) Oficio DGFADYRG/REL/2374/T/2017 da 14 de agosto de
2017 vy su acta de notificacion del 21 del misme mes y afio; 9)  Oficio
DGEFAVDYRG/REL/3237/CIT/2017 de 16 de octubre de 2017, asi como de su respectiva acts
de notificacién efectuada el 19 sigulente; 10) Acta clrcunstanciada de asistencia de 23 de
octubre da 2017; 11) Oficio DGFVOyRG/REL/3478/DEV/2017 de 30 de octubre de 2017,
asi como acta de notificacion de 1 de noviembre del mismo afie; 12) Oficio
DGEFAVDYRG/REL/OBS/3473/2017 de 30 de octubre de 2017 y su correspondiente acta de
notificacion de 1 de noviembre de |a misma anualidad; 13) Escrito de 4 de diciembre de
2017, tendenle a desvirtuar los hechos y omisiones dados a conocer en el punto anterior;
14) Oficio DGF/VDyRG/REL/LIQ/1195/2018 de 12 de marzo de 2018, el cual constituye la
resolucién recurrida, asi como su respectiva acta de notificacién diligenciada el 23 de abril
del mismo afio ¥ 15) Cuestionario pericial contable sin fecha,

Analizado el asunte, asl como las constancias que obran en el expediente administrativo, de
confarmidad con las articulos 132 y 133 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se resuelve al
recurso que nos ocupa, con base en las sigulentes:

CONSIDERACIONES

I. El suscrite DIEGO DAVID MELENDEZ BRAVD, Subsecretarle de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas v Planeacidn del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con
fundamenta en los articulas 10, 13 v 14, de |a Ley de Coordinacidn Fiscal, #n relaclén con la
Cléusula PRIMERA de! Convenlo de Adhesidén al Sisterma Naclonal de Coordinecién Fiscal,
celebrada entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico v el Goblerna del Estado de
Veracruz, publicade en el Diario Cficial de la Federacion &l 28 de diciembre de 1979 y en la
Gaceta Oficial del Estado el 29 del mismo mes y afio; Clausulas SEGUNDA, TERCERA,
CUARTA v OCTAVA, fraccion VI, del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal, celebrado entre el Gobiermo Federal por conducto de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Piblico v el Goblerno del Estado de Veracruz, el 15 de junio de 2015,
publicade en el Diario Cficlal de |la Federackén el 3 de agosto def mismo afio v en la Gaceta
Ofictal del Estado Mumero Extraordinario 318 del 11 de igual mes y ano; articulos 9, fraccion
111, 10, 11 y 20, fracclones V1, XX1y XXX, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Ulave; 1, fraccidn XvII, 4, 8, 9, 12, fraccién I, 19, fracciones
IV y MEVI y 20, fracclones VI y VIIT del Reglamento Interior de la Secretarla de Finanzas y
Planeacion; 116 y 117 del Codigo Fiscal de la Federacion v 20, indso c, parrafos segundo y
tercero, del Codigoe Financlero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; es
competente para admitir, substanciar y resolver o, en su caso, desechar o sobreseer el
recurso administrative de revocacion, tenlendo por ofrecidas, exhibidas y admitidas |as
probanzas adjuntas al misma.

I1. La interposicion del medio de defensa que se atiende, es oportuna en términos de lo
pravisto por el articula 121, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacidn, toda vez que
en el caso gue nos otupa, se levd a cabo dentro del plazo de los treinta dias previsto en
dicho numeral,
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III. La existencla de |2 resolucidn recurrida se acreditd con las pruebas relacionadas en el
resultando 2 de ecta resolucidn, concretamente con fa contenida en el inciso 14, en
términos de los articulos 123, segundo pdrrafo y 130, del Codigo Fiscal de la Federacion v
46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiente Contencioso Administrativo, pruoeba gue es
valorada por esta avtoridad fiscal, al moments de dictar la presente resolucion.

IV. En el PRIMEROQ v TERCERD de los agravios, mismos que se atienden conjuntamente
por estar relacionados entre si, la recurrente aduce una serle de argumenios con los que
pretende hacer valer la tlegalidad del oficie 2016-21-GIM de 5 de julio de 2016, por medio
del cual se le ordend la practica de una ravisidn de gabinets, 2 fin de comprobar el correcto
cumplimiento de las disposiciones fiscales a gue estuvo afecta, como sujeto directo en
materia de ios impuestos al valor agregado y sobre la renta y como retenador de dichas
contribuciones, por e pericde fiscal del 1 de enero al 31 de mayo de 2016, asi como del
oficio DGFVDYRG/REL/LIQA1195/2018 de 12 de marzo de 2018, por medio del cual se le
determina el crédito fiscal recurrida, al asegurar que, en ambos oficlos, la fiscalizadora fue
omisa en fundamentar v motivar su competencia material v territorial para emitr dichos
actos de molestia, especificamente en relacidn a la falta de |a cita del precepto legal que la
faculta de forma precisa, detallanda el parrafo, inciss, subincisso v subincisos en los que e
apoya |a fiscalizadara para requerire exhibir el material contable salicitada en dicha arden,

Asl mismo, manifiesta la recurrente gue, en la resolucidn recurnida |2 fiscalizadora fue
totalmente omisa en citar el Convenio de Adhesion del Gobierno del Estado de Veracruz al
Sistema Naclonal de Coordinacién Fiscal, toda vez que es necesario para efectuar las
facultades de comprobacién y gue se actualice la concurrencia de les facultades de
recaudacitn, fiscalizacidn v administracién de los Ingresos federales & las gque las entidades
se encuentran adheridas,

También, indica que la orden de revision de gabinete, no ostenta firma alguna, aun y cuando
85 un requisito gue los actos se encuentren firmados de manera autdgrafa por el funcionario
competente para emitirlos.

Finalmente, argumenta que existe falta de Identificacion del funclonaro que practico la
notificacion de |a solicitud de informaclén v documentecién contenida en el oficio 2016-21-
GIM de 5 de julio de 2016, &l no asentar en el acta de notificacion los datos de la constancia
de su identificacidn como funcionario pablico (como lo son fa fecha de emisidn, vigencla,
funcianario que la expidid, s contaba con folograffa y administraclén de la que es
funcionario).

Una ver estudiados los argumentos gue anteceden, esta resolutora concluye gue los mismos
resultan Insficaces para desvirtuar la legalidad de la resolucidn recurrida; elio en virtud de
que, al ser depandiente de |la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, la autoridad emisara
tante del oficio 2016-21-GIM de 5 de jullo de 2016, con el cual Inicid sus facultades de
comprobacion a3 Agencia lasa de |a Vega, S.A de CV.,, ecoma del oficio
DGFVDYRG/RELfLIQf1195/2018 de 12 de marzo de 2018, es de mancionar gque para afecto
de gue expida oficios como los detallados con: antericridad, cuenta con [as facultades
previstas de manera especifica, en el arteuls 25 fraceiones I, 111, X, ¥1, XV, XX, XL, XXV y
¥LVTI, del Reglamente Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, el cual se
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encuentra como sustento legal tanto en la orden da revisidn comeo en la determinacion de
crédito fiscal, de donde se observa con claridad sus facultades y competencia para |la
emisién de ambos actos administrativos, pues dicho precepte estabiece literalmente o
siguiente:

"Articulo 25, Corresponde al Director General de Fiscalizagon;

L. Ordenar y practicar visitas demiclliarias, auditoras, inspecciones, vigitancia,
yerificaciones y_demas actos de fiscalizacién, gue establezcan las disposicionas
fiscales estataies y Tederales, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarfos y  terceros
relacionados con ellos, en materla de impuestos y pago de derechos,
contribuciones de mejoras, asprovechamlentos, su bctualizacidn y sccesorios,
Incluyendo los Ingresos federales cuya administracion tiene delegada el Estado;

[.1

IIL. Vigiler gue se cumpla dentro de los plazos de inicio v conclusién de las
revisiones fiscales;

XK. Requerit a los contribuyentes, responsables solidarios y terceros con ellos
rélacionades v solicitar a |68 contadores plbficos autorizados, gue hayan
formulado dictamenes para efectos fiscales, gue exhiban v, en su caso,
proporciornen la contabilidad, declaraciones, avisas, datos, informes, papeles de
trabajo y todo tpo de documentos relacionados con el cumplimienta de sus
obligaciones fiscales, respecto e impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, aprovechamientos, su actualizecion y accesorios, en materia de
ingresps estatales vy en los Tederales cuya administracidn tiene delegada el
Estado;

X1. Requerir a los cantribuyentes, responsables solidarlos ¥ terceros con ellos
relacionadas, para gque exhiban en su domiclio, establecimiantos @ en las
aficings di las propias autoridades: fas decdlaraclones, avisos; datos, informes,
papeles de trabajo, asl como sus sistomas de registro mecanizado o electronico,
utilizados para ef control de sus operaciones y demas elementos gue parmitan
comprobar, el cumplimiento de las disposiciones fiscales estatales y federales,
respecto de |os Ingresos cuya administracidn tenga delegada el Estado;

(-]

XV, Crdenar v practicar la notificacién de las resoluciones gque determinen
créditos flscales v los actos relaclonados con el ejercicio de g fecultades de
comprobacién, v de los citatorios, requerimientos, scliotudes de informes y
otros actos administrativas de fscalizacidn, sobre el cumplimiento de las
disposiciones fiscales estatales o federales;

[-]

XX. Imponer (a5 sanciones administrativas que procedan por 13 comisidn de
infracclones fiscalés que detecte en el elercicio de sus atrfhuciones en materia
estatal v federal; 45
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X1, Aplicar, cuando proceda, las medidas de apremio pravistas en el Codigo
Fiscal de la Federacidn y el Codigo de Procedimientos Administrativas;

L]

XXVI. Ejercer y aplicar las disposiciones fiscales federales y aduaneras, an
terminos de los convenios y sus anexos suscritos entre el Estado y la
Federacidén, asl como |as reglas generales y los criterios establecidos por el
Secretario y Subsecretario &n materis de comercio exterior;

(-]

XLVIIL. Determinar la ewistencia de creditos fiscales, su actualizacion y sus
accesorios, @& cargo de contribuyentes, responsables solidarips ¥y demas
obligados; dar las bases para su liguidadén v fljaros en cantdad Hguida, en los
términes de las leyes fiscales del Estado y |25 de cardcter federal respecto de los
Ingresos federales cuya administracion tenga delegada el Estado v en los casos
gue proceda, impener sanciones y demds accesorios que comrespandan a cargo
de los contribuyentes y responsables solidarios”,

En ese sentidp, se advierte que el Director General de Fiscalizacién, eiercid las facultades
que el propio Reglamente Interlor de la Secretaria de Finanzas y Planeacién le conflere da
manera directa, de ahi que ello no le genera perjuicio alguno a la contribuyente, en virtud
de haber quedado debidamente justificada, la competencia material con la gue actud,
cumpliendgs asi con fas garantias de fundamentacian, legalidad y seguridad juridica.

Lo anterior, sin omitir manifestar que los actos administratives en cuestion, se encuentran
sustentados en los articulos 13 y 14 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, en los cuales se
estableca gue los Estados que deseen adherirse al Sistema MNacional de Coordinacidon Flscal
para reclbir las participaciones gue establerca esa Ley, lo harédn medlante convenlo gue
calebran con la Secretaria de Haclenda y Crédita Pdblico, gue deberd ser autorizado o
aprobado por su Legislatura, el Goblerno Federal per conducts de |la Secretaria de Haclenda
y Crédito Publico v los Gobiermnos de [os Estados que se hubieran adherido al Sisterna
Macional de Coordinacion Fiscal, quienes podrén celsbrar convenios de coordinacion en
materiz de administracion de ingresos federales, que comprenderan las funciones de
registro federal de contribuyentes, recaudaclon, fiscallzacion v administracién, que seran
ejercidas por las autoridedes fiscales de las entidades o de los municiplos cuando asi se
pacte expresamente y gue |as autoridades fiscales de |as entidades que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y sus Municipios, en su ¢aso, seran
consideradas, en el ejercicio de |as facultades a gue se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales federales.

De igual forma, se plasmo la Clausulz PRIMERA del Convenio de Adhesion al Sistema
Macional de Coordinacidn Fiscal, misma que estipula gue el Estado conviens con &8
Secretaria en adhearirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en los términos de la Ley
de Coordinacién Fiscal, de dicho Convenlo ¥ de sus anexos que se consideran formando
parte Integrante de éste v del Convenie de Colgboracion Adminlstrathva en Materis Fiscal
Federal gue celebran el Gabierno Federal por conducto de la Secretana de Hacienda y
Crédite Pdblico y el Gobierno del Ectade de Veracruz; Clausules SEGUNDA, primer pérrafo, gﬂﬂ
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fracciones 1 y 11, TERCERA, CUARTA, parrafos primero, segundo y cuarto, OCTAVA, primer
parrafo, fracciones I, incisos a, by d vy 11, Inciso a, NOVENA, parrafos primero v sexto v
fraceian I, Inciso a y DECIMA, primer parrafo, fracciones 1 y 11, del Corvenlo de Colaboracldn
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierna Federal par conducto
de la Secretaria de Haclenda v Crédito Piblico y el Gobierno del Estado de Veracruz, &l 15 de
junio de 2015, publicads en el Diarlo Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2015 v 2n |a
Gaceta Oficial del Estade Mimere Extracrdinario 318, el 11 de agosto de 2015; las cuales
establecen que la Secrataria v el Estado convienen en coordinarse en materla de los
Impuestos al valor agregada y sobre la ranta, de tal manara que la administracién de los
ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades a que se refiere |a clausula SEGUNDA s
efectuardn por el Estado, en relacion con las personas gue tengan su domicilio fiscal dentro
de su territorio ¥ estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen
diches Ingresos y actividades, entendiéndese por ingresos coordinados todos aguellos en
cuya administracion participe el Estado ya sea integral o parcialmenta en los términas dal
referido convenio,

Asimismo, en las Clausulas sefialadas en el parrafo anterior, se establece que las facultades
de la Socretaria gue conforme al Convenlo en cita se confieran 8l Estado, serdn ejarcidas
por @l Gobernador de la entidad o por las autoridades que conforme a las disposicones
legales locales, estén facultadas para administrar contribuciones federales, por tal motivo,
respecto de los impuestos al valor agregado v sobre |a renta, que fueron por fos cuales se
determind el crédito Impugnado, en el ejercicio de las facultades de comprobacidn, el
Estado tiene facultades para comprobar el cumplimiento de las disposiclones fiscales,
determinar impuastos, su actualizacién y accesories, asi como de notificar los actos
administratives y las resoluclones dictadas por la entidad, relativas a las citadas
contribuciones y sus accesorios, requerimientos o solictudes de Informes emitidos por la
entidad e impaner, multas que correspondan-a Infracciones al Codigo Fiscal de la Federacian
y demds disposiciones fiscales federales relacionadas con el tumplimlento de las
obligaciones fiscales, cuando dichas infraccidnes hayan sido descubiertas por la entidad.

En tales términos, resulta trascendente sefalar que el oficio 2016-21-GIM de 5 de julio de
2016 y la resolucién impugnada, tienen como fundamento los articulos 42, primer parafo,
fraccion I1, y 48, primer parrafo, fracciones 1, 11, 111, IX y (limo parrafo, del Codigo Fiscal
de la Federacion, para sostener fundementalmente que el Director General de Fiscallzaclén
cuenta con facultades para reguerir 8 los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relaclonados, para que exhiban en su domicilio, establecimlentos, en las oficinas
de las propias autoridades, la contabilidad, asl como que proporcionen los datos, otros
documentos o Informes gue se les requieran a éfecto de llevar a cabo su revision, asl como
los  requisitos que se  deben observar para  ello, igualmente el oficio
DGRADyRG/REL/LIG1195/2018 de 12 de marzo de 2018, se sustenta ademds en el
articulo 50 del mismo crdenamiento fiscal, el cual establece que las autoridades fiscales que
al ejercer las facultades de comprobacion a que se refiere €l citado nurmeral 48, conozcan de
heches u omisiones gue entrafien incumplimiente de las disposiciones fiscales, determinardn
las contribuclones omitidas; ya gque como se menciond anteriorments, la autoridad
fiscalizadora basa su actuacion en preceptos de las leyes tributarias federales y las reglas
relativas @ éstas, maxime que con los preceptos legales en cita, la recurrente tlene certeza
de que la misma, lleva a cabo sus actos dentro de los limites y con las atribuciones que le
confiere la ley, sin perjulclo de gue se Invoquen otras disposicicnes |egales, acuerdos o
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decretos que a su vez le otorguen facultades para realizar ese tipe de actos, pues de no ser
8si, 52 dejaria al gobernada en estado de indafensign.

Al respecto resulta aplicable de manera obligatoria al cass fa sigulenta JURISPRUDENCIA de
rubro y texto siguiente;

“Epoca; Novena Epoca

Registra: 173599

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Enero de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 207 /2006

Pagina: 491

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN LA
RESOLUCION QUE DETERMIMA LAS CONTRIEUCIONES OMITIDAS O EL

CREDITO FISCAL CORRESPONDIENTE, PARA FUNDARLA BASTA CITAR EL
ARTICULD 43, PARRAFO PRIMERD, DEL CODIGO FISCAL DE 1a

FEDERACION,. La garantia de fundamentacién contenidz en el erticuln 16 de |2
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lleva implicita 1a idea de
exactitud ¥y predsion en ia cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir actos de molesta. En ese sentido, si por medio de la
resolucion gue determina las contibuciones  omitidas o el créditn fscal
correspondiante, la autoridad fiscal no ejerce alguna de las facultades a que =&
refieran las msmtas fracciones dal artlcuiu 42 de] Céclnga Flss:ul -dt F] Fmramun,

Con la jurisprudencia citada, se puede afirmar que si la fiscalizadora funda su actuacion
en &l articulo 42, pérrafo primero, del Codigo Fisca! de la Federacidn, es dable concluir que
satisfizo la garantia de la debida fundementacion, que consagra =l articulo 16 constitucional,
por cuanto hace a su competencia en al acto de molestia.

Entonces, de los referidos preceptos legales queda plenamenta justificada [a competencia
matanal del Director Gem‘_ral de Fiscalizacion, para efercer facultades dg_r;ggngmmgm

consaclenternm acte administrativa consgi ptarminacion de ¢
fiscal gue se recurre, incluidos desde luego sus accesorios como lo san recargos ¥ mull:a.s.

siendo & cumulo de disposicionss legales invocadas Interpretadas concatenadamente, las
suficlentes para colmar las garantias de seguridad v legalidad de la debida fundamentacian.

Par otre lado, esta resalutorz advierte gque el Director General de Fiscalizacion dependiente
de esta Subsecretaria de Ingreses, fundd debidamente su competencia territodal para
efercer sus facultades de comprobacion y de determinacion de contribuciones omitidas, ya
gue del oficio 2016-21-GIM de 5 de julio de 2016, asi como la determinacion de crédite
fiscal DGF/VDyRG/REL/LIQ1195/2018 de 12 de marze de 2018, se advierte gque en
térriines de la ya referida Clausula Tercera del Convenio de Colaboracion Administrativa en

. L . ) =
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materia. fiscal federal, las facultades gue se otorgan dentro de dicho sustenta a las
Autoridades Fiscales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ejercen en relacion
con las personas gque tengan su domicifio flscal dentro de su territorio, por o que
evidentementa, la circunscripclén territorial de la Direccidn General de Fiscalizacidn gue
ocupa nuestra stencion, en su actuacldn como autoridad fiscal federal s desprende del
contenida del articulo 20, inciso d, parrafos segundo vy tercern, del Cddige Financiero
nimera 18 para el Estado de \Veracruz de Ignacio de la Uave; gue tamblén forma parte de
la fundamentacion de ambos actos administrativos y que a |a letra dice:

“Articulo 20, Son autoridades liscales del Estado:
al, by ye) L]

en la forma y términes sefialades
en las disposiciones legales y reglamentarias, decretos o acuerdos delegatorios
espacificos.

Los titulares de los drganos desconcentrados y demas servidores pablicos, gue
por dispesiclén de la ey o de los reglamentos aplicables, tengan el cardcter de
autoridades flscales, ejercerdn sus facultades dentro del ambito de competencia
territorial que les corresponda, conforme o dispengan los  ordenamientos
respectivos”.

D los preceptos legales transcritos y de la concatenacion de los mismos, gueda plenamenta
justificada |a competencia tanto material como territorial del Director General de
Fiscalizacidin dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos, para ejercer facultades de
comprobacion ¥ consecuentemente, emitir el acto administrative cansistente en la
determinacion de crédito flscal que se recurre, siendo el cirmulo de disposiciones legales
antes invocadas, las suficlentes para colmar las garantias de seguridad v legalidad de la
debida fundamentacion,

En relaclén a lo anterfermente expuesto, esta resolutora estima que, conbraro a o
manifestado por la promeovente, los preceptos legales citados en la orden de revisién de
gablnete de la cual derlva la resolucldn recurrida, no revisten el cardcter de normas
complejas, ye que los mismos s& encuentran conformados por pérrafos, fracciones, incisos o
subincisos, mientras que a conkraro sensu, aquelios ardenamientos legales que no se vean
integrados con dichos elementos, sl revisten el cardcter de normas complejas, como se
desprende del sigulente criterio jurisprudencial:

“Movena Epoca

Registro: 177347

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS., EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIEME EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EM EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASD DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De io dispuesto en |a tesis
da jurisprudencia P./), 10/94 del Tribunal en Plano  de la Suprema Corte de
lusticla de la Naﬂﬂln, publicada en |2 Gaceta del Semanaro Judiclal de Ia
Federacdon Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubrp: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESEMCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”,
@5l como de las consideragiones en las cuales se sustentd diche critero, se
advierte gue la garaptia de fundamentacidén consagrada en el articulo 16 de 13
Constituchin Pelitica de los Estadas Unidos Mexicanos, lleva implicita ia idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales gue facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que =e trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, gue e5 s posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particuler frente 2 los actos de las
autoridades que afectan o lesionen su Interés Jurldice vy, por tanto, ssequrar la
prerrogetiva de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencie con lo antericr, se concluye gque 85 un reguisito
esenclal y una obligacion de la sutoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sbio puede hacer lo que la ley le permite, de ahi gue la
validez del acto dependera de gue haya sido realizado por |2 autoridad Facultada
legalmente para ello dentro de su respective @mbito de competencia, regido
especificamente por una@ o varias normas gue lo auvtoricen; por tanto, para
considerar gue se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el
articulo 16 de la Constitucidn Federal, es necesario gque la auctoridad precise
exhaustivamente su compebencia por rezon de materia, grado o territorio, con
base an k3 by, reglamenm, n‘m’em n a:uerdo quz 5] m:argut- la atr'lhudﬂm

1L i =

mmcnn la unlca ﬁn.al-.u:lad de Epmﬁcar con d:andad. cErI.Eza '|"
predsion las fatultades que le corresponden, pues considerar io contrasio
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo da normas
legales gue sefiale la autoridad em el documents que contiene el acto de
molestia, si iene competencia por grado, matena y terntorio para actuar en la
forma en gue lo hace, dejdndaolo en estado de indefensidn, pues ignorara coal
de todas |las normas legales que integran el texto normative es la
espacificamente aplicable a 1 actuseidn del drgans del que emana, por razdn de
materia, grado y terrtonc”,

Consecuentemente, una norma complejia es aguella gue incluye diversos
competencizles o establece una pluralidad de compatencias o facultades que constituyan
aspectos independientes unos de otros, de manera gque pare estimarse correcta la
fundamentacidn de un acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal naturaleza es

Hoja: 9/37
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riecesaria la cita preclsa del apartado, fraccién, incse o sublnclso gque otorgue |a atribucidn
efercida o, sl no les contlene, la transcripcidn del texto correspondiante. Por tanto, la
naturaleza de una norma campleja depende de la pluralidad de hipdtesis que la componen,
porgue el particular no tiene la certera a cudl de ellas se reflere el acto gue le perjudica.

Al caso resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

“Registro No. 159997

Locallzacidn: Décima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados da Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Libro XI, Agosto 2012, Tomo 2

Pagina: 1244

Tesis: Tesis: 1.70.A. 1/65 (9a.)

Jurisprudencia

Materia{s): Constitucional, Administrativa Libro XI, Agosto de 2012,
Tomo 2

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE
HIPOTESIS QUE LAS COMPOMEN. De conformidad con la jurlsprudenca
2a.4), 115/2005 de la Segunda Sala de |a Suprema Corte de Justicla de la
Macidn, publicada en el Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Movena
Epecca, Tomo XK1, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAHIEHTEI' ESCRITO QUE
CONTIEMNE EL ACTD DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EM EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBLUCION EIERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISD O SUBINCISO, ¥ EN CAS0 DE QUE NO LOS
CONTENGA, 51 SE TRATA DE UNA MNORMA COMPLEIR, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. ", una norma compleja es
agqualla que incluye diversos elsmentos cnmpctm:‘mles o establece una
pluralidad  de competencies 0 Tacultedes dgue ConStituyan  aspactos
independientes unos de obros, de manera que para estimarse cormacta la
fundamentacion de un acto de autoridad que se apoye &n un precepto de tal
naturaleza es necesarla la cita precisa del apartado, fracclon, knclse o subinclso
que otorgue la atribucion ejercida o, sl no los contiene, la transcripoldn del texto
correspondiente. Por tanto, la paturaleza de una noma compleja depende de |a
pluralidad de hipdtesis que la componen, porque el particular no tiene la certeza
a cual de ellas se reflere el acto gue e perjudica®,

De lo resuelto an la jurisprudencla transcrita se advierte que para que un precepta legal sea
considerado como norma camplela, deben de cumplirse los siguleantes requisitos:

A. Debe Inclulr diversos elementoas compatenciales o)

B, Debe establecer una pluralidad de competencias o facultades que
constituyan aspectos independientes unos de otros,

Ahora bien por cuanto, a las argumentaciones de la recurrente, en los que pretende hacer
valer la (legalidad dal oficio DGF/VDYRG/REL/LIQ/1155/2018 de 12 de marzo de 2018, al
menclonar de manera medular gque en éste, no se Invecd el Convenlo de Adhesion al
Sistermna Nacional de Coordinacidn Fiscal, que faculta al Director Genaral de Fiscalizacidn, alé

1,
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respecto, esta resclutora, estima infundades tales argumentios, puesto que |a cita de dicho
fundamento no era necesara para acreditar la competencia del Director General de
Flscallzacion ni menns para sustentar su calidad de autoridad fiscal federal.

Se dice lo anterior, en razon de gue el Convenlo de Adhesion al Sistema Macional de
Coordinacién Fiscal, tiene por obieto que Iz entidad federativa no estabiezca tributos sobre
dregs y actividades gravadas por la Federaclén, sin que en ningln apartado de este
convenio ce delimiten los Ambltes competenciales de las autoridades fiscales locales en
materia de administracion tributara, habida cuenta que solo tiene por finalidad generar una
coordinaclan entre la entidad y la Federacion sobre las fuentes de rigueza gue podran
gravarse o no, 8s decir, solo proyecta sus efectos sobre |3 potestad tributariz de la entidad
federativa.

Por tanto, &= claro que para que se cumpla con el requisito de la debida fundamentacion y
motivacitn es innecesaria la cita del Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal, pues las autoridades fiscales, silo estdn obligadas a ctar los
fundamentos legales que |2 otorguen las facultades ejercidas en la emisidn del acto.

&1 respecto, resulta apliceble el precedente sustentado por l2 Primera Seccidn de l2 Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de clave, rubro vy texto siguientes:

VIII-P-1a5-589

"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES COORDINADAS, PARA
CONSIDERARLA DEBIDAMENTE FUNDADA, ES INNECESARIO QUE AL
EMITIR ACTOS COM BASE EN EL COMVENIC DE COLABORACIGN
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL RESPECTIVO, CITEN EL
CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIOMAL DE COORDINACION
FISCAL.- Conforme a lo establecide por el articule 16 constitucional, la debida
fundamentacion de los actos de sutoridad, se constrifie Onfcamente a citar
agusllos preceptos gue faculten & la autorldad a emitir sus actos; en este
sentido, -atendiendo & que e Convenlo de Colaboracion Administrativa en
Materla Fiscal Federal respectivo, en términos de lo establecido por e articula 10
de la Ley de Coordinacian Fiscal, constituye e! medie a través del cual los
Estados o Municples expresan su wvoluntad parz adherirse al Sistema Nacional
de Copordinacion Fiscal, mas no sefalz las facultades de las autoridades
coordinadas; resulta innecesaria !a cita del mismo para tener por satisfecho el
reguisitc de fundamentacidn previsto en el dtado articulo 16 de nuestra Carta
Magna".

Del presente criterio se desprende gue, el Convenlo de Colaboracidn Administrativa en
Materla Fiscal Federal respectivo, #n términos de lo establecido por el articulo 10 de la Ley
de Coordinaclén Fiscal, constituye al medic a través del cual los Estados o Municiplos
expresan su voluntad para adherirse al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal v, por tanta
su cita en los actos administratives, como el gue nos ocupa vy gue asi sucedis, resulta
innecasaria pues no regula las facultades de las autoridades coordinadas,

Lo antepuesto, en virtud de que fas normas gue deben citarse en & acto de molestia son
aguellas que definen la competencia de la autorldad para realizar un acto determinado, pero
no puede exigirse, que Invoque disposiciones legales que no regulan su actuacion, como

. Xalupa 301, Col yméad del Besgue,
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sucede con el convenio de adhesion al Sistema MNaclonal de Coordinacién Fiscal, que esta
dirigido, princlpalments, al uso de |a potestad tributaria por parte de las entidades
faderativas vy a los Ingresos gue recibirdn cada parte por |3 coordinacion aceptada, sin
imvolucrar la competencia para recaudar, administrar o fiscalizar contribuciones faderales,
de modo que en nada trasciends al conocimiento del particular sobre la competencia de la
exactora local, que deje de Invocarse diche convenlo de adhesidn, por mas gue sea el
antecedenta Inmadiato v necesario del diverso canvenio de colaboracldn administrativa.

Mo obstante lo manifestado con anterioridad, es de sefalarse que la Clausula Primera del
Convenio de Adhesian al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, fue invocada en la orden
de revision de gabinete de la cual deriva la resolucion impugnada, ¥ en la cual guedo
debidamente acreditada |la competencia materlal v territorial del Director General de
Flscalizacldn, para Iniclar sus facultades de comprobacion a la persona moral denominada
Agencia Laso de la Vega, S.A. de C.V., en materia de los impuestos al valor agregado y
sobre la renta, respecto del periodo fiscal del 1 de enero al 31 de mayo de 2016, como
guedo asentado en pdrrafos anteriores,

Esta resolutora del estudlo efectyado & ies pruebas aportadas por la recurrente,
concratamente a la orden de revisidn 2016-21-GIM de 5 de julio de 2016 v a su
correspondiente acta de notlficacion de B de septiembre del mismo- afio, se advierte gque
dicha diligencia fue atendida con [ N IR Bl o caricter de administrador dnico de
la empresa auditada Agencia Laso de la Vega, 5.4, de C.V., teniéndose como Infundados los
argumentos vertides por dicha recurrente, puesto gue, no hay lugar a duda de que la orden
de revision de gabinete contiene la firma autdgrafa de quien la emitia; como se demuestra
rxm la referida acta de notificacidn, de la cual se aprecia gue quedd asentado lo sigulente:

'..entregandoie el origingl del oficlo, con firma sutdgrafa del servidor pibiico que fo amitid,
aF fla) €. J0SE LUIS RODRIGUEZ MORALES DIRECTOR GENERAL DE FISCALIZACION
DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS ¥
PLANEACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, gquien lo recibe, anotandd en UN fantos del mismo oficio, @ leyenda “recibf orlginal
def presente oficlo, asi como un ciemplar de fa Carta de Derechos del Contribuyente
auditado y un folleto anticorrupeidn, siendo las 14 horas con 20 minutos, dal dia 08 de
SEPTIEMBRE de 2016, su nombre, y firma. Lectura y cerre del acta.. ™, circunstancia que
no fue contrariada nl obietada por la persona gue o reclbld.

Mo se omite manifestar que, de conformidad con lo dispuesto en @l articulo 129 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorla & esta materia, sen documentos
publicos aquellos cuya formacitn estd encomendada por la ley a un funcionario piblico
revestido de fe plblica y los expedides por funclonarios poblicos en ejercicio de sus
funciones; consecuenteémants, en concatenacion con lo que dispone el parrafo quinte del
articulo 130 del Codigo Fiscal de |a Federacign, ese tipe de documentos hacen prueba plena
respecto a les hechos legalmenta afirmados en ellos, por lo gue de ese modo, las
constancias de notificacion agregadas @ los autes del expediente del caso que nos ocupa,
son documentos plblicos ya que al ser elaboradas por funclonarios adseritos a este tpo de
autoridades y en ejercicio de las facultades otorgadas por la ley, tienen pleno valor
probatorio respecto de los hechos asentados en ese documento.,

Al efecto, 58 Invoca la tests 11-TASS-2245, de la Segunda Epoca, Instancia Pleno, R,'F‘.F.F.,d

iy, Mulspp JOT, Csl Unided . ded Dosgue,

CF 01017, Kalaga, Veracrus

Tel, Q22 2 1400

L) g ifinanies 'I,I'



VERACRUZ Fi. SEFIPLAN 22 YERA

GOBIERNO -‘3‘3: Y Sacsgaite Bu Kimmns =% CRUZ

— g DFL EJSTADD - 3 i S S ME LLEMA OE ORSULLD
Emﬂlm# datos aten de p m._ ‘cortorredad con el

-ununsmuhw lmﬂkxmmlﬁﬂwmﬁmh 5
;m- m#ﬁw Hrdppmapqﬂu-'x:-mwm SUBSECRETARIA DE INGRESOS

Informackan Pooics, = 97 de e Transpanmencia y Access a ml’h- Expediente: RRF/075/18/XIII
mmwnm:mnnm Hoja: 13’.37

afa IV., nimaros 16 y 17, toma II, enero - mayo 1981, visibie a pagina 449, cuyo rubro ¥
texto s al siguiente:

"FRUEHS MEUHEHTDE PGBUCOS Ln:_d.mm:uhLm:lnh‘ﬂth_ﬁm:i

sl.mples gL cll:rran en dr:hu- Expeﬂlente que no p'uede atribuirselas la calidad de
documentos  poblicos, por carecer de autenticided v, consecuentemente, no puede
dérasles valor probatoric plens en contra de un causente”,

En tales consideracionas, es evidente que en la especie, fa resoludian recurrente si le fue
entregada 2 | B = orginal v con firma autdgrafa del fundonario que fa
emitid, pues dicha circunstancla consta fehacientemente en el acta de notificacion de 8 de
septiembre de 2016, que fue practicada por el personal actuante adscrito a la Direccian
General de Recaudacién de la Subsecretariz de Ingresos de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién del Estade de Veracruz, situacion gque es apoyada por Ja jurisprudencia
110/2014, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn, la cual
safala lo siguiente:

"FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD.
FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA
AUTORIDAD AFIRMA QUE LA TIEME. En observanclz a los principla de
igualdad entre las partes y de equilibrio procesal, sl como a la obligacian de
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento contenidas en los
articulos: 1, 14 16 v 17 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los juicios debe observarse las reglas legales previstas al
respects, entre las que se encuentra la relativa a la cportunidad de ofrecer y
deszhogar las prusbas en gue |as partés soporten sus posturas. Por ello en
términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la autoridad demandada pueds ofrecsr v desahogar cualguiera
de los medios probatorios permitides por |2 Ley, 2 fin de acreditar sus defensas,
cuya idoreided dependerd de los haechos que pretends acrediter, vy su
sprecigcién v valoracidn det prudente arbitrio del Juez: en &l entendide de gue
los hechos citados pueden constituir drocunstancias vanadas, distintas 3 las
consideradas en las ejecutorias gue dieron origen a las jurisprudencias
28./1.195/2007 {*) y 2a/]. 13/2012 (10a.) (**). Asi ante la afirmacion de [a
demandada de que la resolucidén combatida contiene la firma autografa
de la autoridad emitente que entregd al momento de su notificacion al
intereésado, as posible que para demostrarle v cumplir con la carga de la
prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, gque pueda
confirmar que aquel documento se recibid firmado en original, por ser
un medio de prueba legal, sobre la base de que quien atendid la
comunicacién tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito,
méaxime 5| ésta se ublea en el drea donde firmd la recepcién de aguel
documento. Lo anterior no Implde que la parte actora pueda ofrecer
prueba idonea parz demostrar la falta de autenticidad de la firma
correspondienta™.

De la citada jurisprudencia; se advierte que si la autoridad demandada sostiene que la
resoluclon combatide contiene firma autdgrafa, para demostrarlo v cumplir con la carga de
la prueba, pueds exhibir la constancia de natificacion levantada pues es un medio de pruaba
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|egal, va gue qulen recibid fa documental en controversia tuva conciencia de fa leyenda gue
se cita en el drea donde se firmd la recepclon de la misma.

De lo hasta ahore expuesto es indiscutible que es infundado el argumento sostenldo por la
racurrante, toda vez que el original de |la determinacion del crédito, emitida por ta Direccion
General de Fiscalizacidn dependiente de esta Subsecretaria de Ingreses de la Secretaria de
Finanzas ¥ Planeacidn del Estado de Veracruz, que obra en ml podsr, §i ostenta firma
autdgrafa, sin gue la hoy promovente acredite lo contrario.

En ese sentido, se Invocan las sigulentes tesis cuya aplicacion resulta por analogia:

Tercera Epoca, Pleno, R.T.FF., Afio IV, No. 44, Agosto 1991, Tesks TI1-TASS-
2156, Pagina 32,

*FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN
TIEME JURIDICAMENTE EN SU PODER EL DOCUMEMNTO ORIGINAL. Si hion
es verdad gue conforme a lo dispuesto en los articulos 81 v B2 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles y 68 del Codigo Fiscal de la Federacicn, guion
afirma esth obligede a probar, no asl qulen expresa una negativa liss v llara, si
la controversia consiste en demostrar sl el documente eriginal gue contiens la
resclucién impugnada estd o ne signada con firma autdgrafa de I3 autoridad que
la emitld, la carga de la prueba corresponde al gque juridicamente tiene
ese original; por tanto, si en las constancias de notificacion se asienta
gue 8l notificado se e entregd dicho documento original, es éste &l que
debe exhibirlo y, de no hacerlo asl, debe presumirse gque si se cumplié
con tal formalidad; en camblo, sl I8 autoridad no demuestra que o entregd y
gue carece de firma aubbgrala, es & ells a la gue corresponds la carga processal
de demosirar que ef documento en cita tiene esa firma, comao o ha definida la
jurlsprudencia 29 del Tribunal Fiscal de la Federacion”.

Tarcera Iénocn, Plang, B.T.F.F. Afo II. No. 13, Enero 1989, Tesis [1I-TASS5-673,
Pidglna 25

“FIRMA AUTOGRAFA. DEBE PRESUMIRSE QUE SE CUMPLE COM ESTE
REQUISITO CUANDD EL PARTICULAR, HABIENDO RECIBIDD EL
ORIGINAL DE LA RESOLUCION IMPUGMNADA, NO LA APORTA COMO
PRUEBA PARA DEMOSTRAR QUE EXISTE FIRMA FACSIMILAR DEL
FUNCIOMNARIO QUE LA EMITIO. De conformidad con el artfculo 89 del Chdigo
Fiscal de la Federacion, la carga de la prueba corresponde & guien afirma &l
hecho. Por |o tanko, i @l particular afirma que la resolucidn iImpugnada le fue
notificada en fotocopis, v que por fo mismo, la firma del funcignaric gue la
emitid no es autdgrafa, v en la copia de dicha notificacion gue el actor
aporta como prueba, aparece que el representante legal de la empresa,
@ gulen le fue notificada, hace constar que recibié original de la
resolucion, debe estarse a la presuncién de legalidad de los actos de
autoridad v, en consecuencla, debe considerarse que en el original
exista la firma autdgrafa del funcionario que Ia emitid, toda ver que este
original no fue presentado por el particular, tenlendo & Ia carga de la
prueba”,

Con lo anterlor, se desvirtia lo argumentado por mi contraparte, puesto que es claro que el
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acta de notificecién de 8 de septiembre de 2016, es suficlente pare acreditar que |la orden de
ravigidn de gabinela fue emitida par la Direccidn General de Flscallzacion de la Subsecretaria

de Ingreses de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, fue entregada
1 nkri nte. en ariginal A N NARID EMISOR

sin gue sea obice & tal consideracion, lz2 simple negativa gue esgrime mi contraparte,
maxime cuando la misma exhibe en la presante Instancia, 135 prugbas de |as cuales se
advierte gue !a orden de revislén de gabinete le fue entregada con firma autégrafa, esto as,
su propla constancla de notificacion.

Finalmente por cuanto @ lo argilido por Iz recurrents, reletive a gue existic una falta de
identificacion del funclonario gque practicd la notificacidn de la solicitud deé informacién v
documentacién contenida en el oficie 2016-21-GIM de 5 de julic de 2016, al no asentar en «al
acta de notificacion los dates de la constancia de su identificacion como funcionario pliblica
{camo lo son la fecha de emisidn, funcionario que la expidid, sl contaba con fotografia v
administracidn de la gue es funcionarie), ademds de que no contiene el periodo de vigencia,
a| respecto esta resglutora tiena a bien manifestar que sus manifestaciones resultan del todo
inoparantes, toda vez que del andlisis realizado a! acta de notificacidn del 8 de septiembre
de 2016, del oficio gue contiene la orden de revision de gabinete, queda plenaments
acreditada |a identificacién de Julio Herma@ndez del ﬁ.ngel, como personal adscrito a la
Direccion General de Fiscalizacién dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos mediante
gl oficia DGFf281/2016 de B de anero de 2016, “en el cual aparece su fatografia, cublerta
una parte con el sello de la Secretaria de Finanzas y Plansacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave”, firmade por José Luls Rodriguez Morales, en su cardcter de Director
General de Fiscalizacién, dependiente de esta Subsecretariz de Ingreses, por lo que s
concluye que el personal designado para notificar lz muiticiteda orden de revislon se
identificéd debldamente ente quien atendid la diligencla, sin gue la notificada en su moments
s& Inconformara de la supuesta indeblda Identificacion del personal.

En ese sentido, no se desprende |legalidad alguna que pudiera tornar violatoria lz2 esfera
juridica de la recurreante, de ahi gue resultan insuficientes sus argumentos, para desvirtuar
la legalidad de la resoluckon impugnada,

V. La recurrente en el agravic SEGUNDO manifiesta medularmente que la hscalizadora no
respetd el plazo de doce meses contemplado en el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la
Federacidn, toda vez que las facultades de comprobacion iniclaron el 8 de septiembre de
2016 con la notificacion del oficio 2016-21-GIM y la notificacién del oficio de observaciones
se |levd a cabo hasta el 1 de noviembre de 2017, por lo que resulta del todo evidente que la
autoridad concluyd de manera extemporanea la revision de gabinete,

Una vez analizados los argumentos que anteceden, esta autoridad fiscal, advierte que las
manifestaciones de la recurrente resultan infundadas, por las consideraciones juridicas que
se proceden a formular.

En principlo, es necesario traer a esta resolucion el contenido de los articulos 46-A, 48,
primer parrafo, fracciones TV y WI vy 50, del Codigo Fiscal de la Federacion, los cuales
establecen lo siguientea:

“Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir |a visita que se
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desarrolie en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revisidn de 1=
contabllidad de los mismos gue se ofectie an a8 oficings de las propias
autoridades, dentro de un plazo méximo de doce meses contado a partir de gue
s@ notifigue a los contribuyentes a1 inicio de las facultades de comprobacian,
salva tratandose de:

|

E‘;uandu las autoridades no levanten el acta final de visita o no notiiquan el oficio
de observaclones, o en su caso, el de conclusién de la revisidn dentro de los
plazos menclonados, ésta se entendera concluida en esa feches, quedands sin
efectos |a orden v las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o
renisldn”,

"Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsatdes solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacion de la contabilidad o parde de ella, para el ejerciclo de sus
facultades de comprobacidn, fuera de una visita domiciliarla, se estard 8 bo
slguiente;

IV. Como consecuencis de |8 revisidn de log Informes, detos, documentos o
contabliidad requeridos & los contribuyentes, responsabies solldarios o terceros,
las autoridades fiscales formularédn oficko de observaciones, en i cual haran
constar &n forma clreunstanclada los hechos o omisiones que se hublesen
conocide ¥ entrafien  Incumplimiento de las disposiciones fiscales del
contribuyente o respansable salidario, quien poedrd ser notificado de conformidad
con fo estahlecido en el articulo 134 de este Cadigo,

L]

V1. El oficio de chservaciones a que se refiere la fraccion IV de este articulo se
notificara cumpliendo con lo senalado en la fraccidn I de este articula ¥ en el
lugar especificado en esta ultima fraccidn citada. El contribuyente o el
responsable solidaric, contard con un plazo de veinte dias, contados a partir dof
dia sigulente al en que surta efectos la notificacién del oficle de observaclones,
para presentar los documentos, libros o redistros que desvirtien los hechos u
omisiones asentados en el mismo, sl coma pard optar por corregir su situaclon
fiscal. Cuando se trate de mds de un ejercicio revisado o cusndo la revisidn
abarque ademéds de uno o varios ejerciclos revisados, fracciones de otro
ejercicio, se ampliara ef plazo por guince dias mas, slempre gue al contribuyente
presente aviso denbro del plazo iniclal de veinte dias.

Se tendrén por consentidos los hechos u omisionas consignadas an al oficlo de
obsarvaciones, & en el plazo probatorle e contribuyente no  presenta
documentacian comprobatoria que los desvirtde,

El plaze que se sefiala en el primemo y segundo pérrafos de esta fraccldn es
Indepandionte del que se ostablece en ef articulo 46-4 de este Cadiga®,

"Articule 50,- Las sutoridades fiscales gue al practicar wvisitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacion a que se refiere el
articulo 48 de este Codigo, conozcan de hechos u omisiones gue entrafien
Incumplimiegnto de las disposiciones fiscales, determinardn las contribuciones
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omitidas mediante resalucian gue se notificara personalmente 2l contrnibuyente o
por medio ded Buzdn tributario, dentro de un plazo maximo de seis meses
contado a partir de la fecha en que se levante el acta final de la visita o,
tratdndose de 18 revision de la contabilidad de los contribuyentes que se efectiie
en las oficings de las sutordades fizcales, a partle de la facha en gue cencluyan
los plazos a que se refieren |es fracciones VI y VI del articulo 48 de este Codigo.

£l plazo para emitir la resalucldn a gue se reflere este articule se suspendera en
los casos previstos en las fracciones I, 1Ty I del articulo 46-A de este Codigo.

5l durante &l plazo para emitir la resolucion de gue se trate, los contribuyentes
interponen algin medio de defensa en el pais o en el extranjers, contra el acta
final de wvisita o del oficio de cbservaciones de que se trabte, dicha plazo s&
suspendera desde la fecha en gque se interpongan los citados medios de defensa
y hasta que s& dicte resclucion definitiva de los mismos.

Cuando |as autoridades no emitan la resoluckdn correspondiente dentro del plazo
mencionado, guedard sin efectos la orden y 1as actusciones que se derivaron
durante la visita o revislén de que se trate,

En dicha resolucién deberdn sefialarse los plazos en gue |z misma puede ser
impwgnada en el recursc administrativo y en el juicio contencioso adminlstrativo.
Cuando en la resoluciin se omita el sefalamiento de referencia, el contribuyents
contara con el dobie del plazo gue establecen las disposicones legales para
interponer el recurso administrativo o el juicio contenciosc adminlstrativa®.

De |los articulos transcritos, podemos advertir gue tratandose de una revision de gabinete,
jas facultades de comprobacién Inlclan con la notificecion del oficio de solicitud de
infarmacién y documentacién y concluyen con |a notificacidn del oficle de ebservaciones.

En ese sentido, se senala que las autoridades fiscales deberdn concluir la revisién de la
contabilidad, dentro de un plaze maximo de doge meses contado a partir de gue se notifique
2 los contribuyentes el inlclo de las facultades de comprobacion.

Asimlsmo, disponen que los plazos para conclulr las visites domiciliarias o las revisiones de
gabinete a que se reflere ol primer parrafo de ese articulo, se suspenderan en distintos
casos, entre estos, cuando &l contribuyente no atienda el requerimiento de datos, informes
o documentas solicitados por las auteridades fiscales para verificar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, durante el periode gue transcurra entre el dia del vencimiento del
plazo otorgado en el requerimiento y hasts el dia en que contaste o atienda el
requerimiento, sin que la suspension pueda exceder de sels mesas. En €l c@so de dos o mas
solleltudes de Informacién, se sumardn los distintos periodos de suspensién y en ningln
caso el periodo de suspension podra exceder de un afio,

De igual manera, se advierte que el plazo de veinte dias con el que cuentan los
contribuyentes para presentar |os documentos, fibros o registros que desvirtlen los hiechas
u omisiones asentades en el oficio de observaciones, asi como para optar por corregir su
situacion fiscal, es independiante del piazs de doce meses para concluir la revision de
gabinete [can el levantamiento del oficio de observaciones).

" b
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Tambign disponen qua las autoridades flscales que al ejercer las Facultades de
comprobacién a que se reflere al articulo 48 del Codige Fiscal de fa Federacidn, conozcan de
hechos u amisiones que entrafien Incumplimiento da las disposiciones fiscales, determinardn
las contribuciones omitidas mediante resclucion que se notificarda personalmente al
contribuyvents, dentro de un plazo maximo de seis meses contado & partir de |a fecha en
que concluyan los plazes a que se refleren las fracciones VI y VII del citade numeral.

Ahora bien, en &l caso, del andlisis efectuado a la resolucidén recurrida, se aprecia que |a
revisada no atendio &l requerimiento de documentacién & Informacion contenido en el oficio
2016-21-GIM de 5 de jullo de 2016, para lo cual se le concedid un plazo de 15 dias, mismo
que fanecid el 3 de octubre de Igual anualidad, situacién ante la cual la flscallzadora e
solicitd  nuevamente dichos informes vy documentos &  través  del  oficio
DGFMNVDYRG/RE/2954/DOC/2016 de 19 de octubre de 2016, al cual dio contestacién hasta el
14 de diciembre del mismao afio, cirounstancla que actualizg el supuesto de suspensidn del
plazo para conclulr la revision, establecido en el articulo 46-A, parrafo segundo, fraccion TV,
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en ese momento, el cual a la letra dispone.

“Articulo 46-a [ ]

Los plazos para conclulr las visitas domicillarias o las revisiones de gabinete a
qgue se refiere el primer pamrafo de este articiio, se susponderan en los casos
de:

(-]

IV. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de datos, informes o
documentos  solicitados porF las  auboridades FRscales para  wverficar el
cumplimiante de sus obligaciones fscales, durante el perlodo que transcuma
entre el dia del vencimiento del plazo otorgado en el requerimiento ¥ hasta al
dia en gue conteste o atlenda el requerimiento, sin que ja suspenskin pueda
exceder de sels meses. En el caso de dos o mas solicitudes de informacién, se
sumardn los distintos periodos de suspensidn ¥ en ningdn cass & periodo de
suspension podrd exceder de un afio”,

En el caso, sila fiscalizadera el B de septiembre de 2016 Ie notificd a la ahora recurrenta |a
sclicitud de infarmacion v documentacion contenida en el oficio 2016-21-GIM de 5 de julio
de 2016, a través de la cual le Inicid fFacultades de comprobacion y le otorgd el plazo de 15
dias para proporcionar lo solicitade, dicha notificacion surtid sus efectos legales el 9
sigubente e Inicid el referido plazo el 12 de Igual mes vy afio, fenaciendo el 3 de cctubre de
2016,

Por tanto, el plazo de 12 meses establecido en el articulo 46-A, primero y segundo parrafos,
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se suspendié desde el 4 de octubre de 2016, es decr,
el dia hébil siguiente a aguel en que venclé e plaze de quince dias que teniz la
contribuyente para proporcionar la Informacion solicitada, hasta el 12 de diciembre de
2016, fecha en gue se le notifict a fa contribuyente un segunde requerimienta de
informacion ¥ documentacion, a saber el contenido arn al cficio
DGF/VDYRG/RE/2954/D0C/2016 de 19 de octubre de 2018, el cual fue atendido por la
ocursante el 14 de diciembre de 2016, a través del escrito libre de 13 de diciembre de
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2016, por lo gue, con diche actuacién de la autoridad tamblén se reanudé el plazo para
concluir el procedimiento fiscalizador.

En consecuencia, resula evidente gue atendiende al total de tiempo transcurride por los
distintos periodos en gue se suspendid el plazo para la conclusidn de la revision de
gabinete, no excedid de los 12 meses que prevé el referido numeral, pues al 1 de
noviembre de 2017 en gue se le notificd & la promovente el oficio de observaciones por
conducto de ﬁ en su cardcter de administradora dnica de Agencla Laso
de fa Vega, S.A. de C.V,, como se constatd con los originales gue obran en el expediente
administrativo abierto con motivo de |a orden de revision de gabinete que se le practico a la
ocursante, no se encontraban caducas las facultades de la autoridad pera tal efecto, en lo
atinente a los 12 meses con los gue cuenta para conclulr sus facultades de comprobacion
prevista en al primer parrafo del articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Fedaeracian.

Se llega a dicha conviccion, pues st el plazo para concluir las facultades de comprobacidn de
la autoridad se encontraba suspendide por el incumplimients del primer requerimiento de
datos yfo informacidn, vy fue con motivo de un segundo reguerimiento de informacién v
documentacion, que atendid a lo solicitado, ello tuve como consecuencia gue el periodo de
suspension del plazo para concluir las facultades de comprobacidn abarcara del 4 de
octubre de 2016 al 12 de diciembre de 2016, lo gue representa un pericdo total de
suspension de 2 meses 8 dias, sin que éste exceda del plazo de un afio que prevé ia
fraceidn IV del articulo 46-A de! Cédigo Fiscal de la Federacidn, o que atiende lo sefialado
&n la jurisprudencia VIII-1-2a5-65, sustentada por |2 Segunda Seccién de {a Salas Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, consultable en la revista que edita dicho
drgano jurisdiccional, correspandiente a la Octava Epoca, afio IV, nimero 31, febrero 2018,
pagine 42, misma gue es del contenido literal sigulenta:

"PLAZO DE SUSPENSION ESTABLECIDO EN EL ARTICULD 46-A,
FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEBE
COMPUTARSE DE MANERA CONSECUTIVA.-De acuerdo con el referido
articulo 46-4, fraccion IV, del Chdigo Fiscal de la Federacion, el plazo de doce
medas para conclulr la visita domiclliara se suspenderd cuando el contribuyente
no atienda &l requenmiento de datos, informes o documentos solicitadoes por las
autoridedes fiscales para verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
dirante o periodo que transcurra entre el dia del vencimiento del plazo
gtorgado pare cumplimeantar el reguerimiento y hasta el dia en gue conteste o
etienda al mismo, sin gue |la suspensién pueda exceder de seis meses; y en al
supuesto de existir dos o mas solicitudes de Informaclon, se sumaran los
distintos perlodos de suspenslén, los cuales en ningun caso podran exceder de
un afio. En este orden de idess, cuando existan dos 0 mMas requerimiantss de la
auctoridad fiscalizadora v el contribuyente sea omiso en contestar o atender 2
dichas selichtudes, el plaze de suspensidn correrd a partir del dia siguiente a
aquel en gue concluya el perlodo otorgado para cumplimentar el primer
requerimiento y fenecerd una vez transcurrido un aflo, es declr, se computa de
manera ininterrumpida; adicionando el bempe gue transcurrg mientras el
particular actualiza Iz hipotesis legal prevista por el articule 46-4, fraccion IV,
del Codigo Fiscal de |z Federacldn, con la limitante de gue la multicitada
suspension no exceda de un afoa”.

En consecuencia, no le asiste la razon a la recurrente en cuant9 a que la fiscalizadora no
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podia determinar el crédito fiscal, por heber caducado sus facultades de comprobacion, va
que, al haberse suspendido ¢l plazo para su conclusidn por virtud del primer requerimiento
efectuade a 1a contribuyente, ello trajo coma consecuencia gue el computo se relniclara con
el sequndo requerimiento y se hiciera la sumatoria correspondiente, como ya fue explicado
con antelacidn, pues no habla transcurride en exceso el plazo establecido en el primer
parrafo del articulo 46-A del Codigo Flscal de la Federacion, llustrandose & continuacion, los
plazos antes sefalados:

El 8 de septiembre de 2016 se notificd & orden de
revisién de gabingte 2016-21-GIM de & de julle de 2016
e |nlcia el plazo de 15 dias para exhibir |a
documentacion e informacion solicitada.

Ei 3 de octubre de 2016 conduye e plazo de 15 dias
otorgado a la contribuyente para exhibir la informacian
y documentacion solicitada an la orden de revision de
gabineta 2016-21-GIM.

El 4 de octubre de 2016 inicla el periodo de
suspension  del plazo para concluir la revisién de
conformidad con el articulo 46-A, fraccian 1V, del
Codigo Fiscal de ta Fedaracidn,

2 meses B dias

Periodo suspendido

El 12 de diciembre de 2016 concluye &! pericds de
suspension del plazo para concluir la revisidn de
conformidad con el articulo 46-, fraccldn 1V, dal
Codigo Fiscal dé la Federacidn,

El 13 de diciembre de 2016 se reanuda el plazo de
12 meses para conclulr &l procedimients fiscalizador.

10 meses 18 dias
El 1 de noviembre de 2017 se notificd ef oficio de
observaciones DGF/VDyRG/RELSOBS/ 34732017 de 30
de octubre de 2017.
Duraclén del procedimients de fiscalizacién 11 meses y 3 dias

Por lo tanto, se confirma que en el caso |a fiscallzadora no excediéd el plazo de 12 meses

. HaEapa AL, Col Urikdad 1) B, '@
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prevista en al articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacidn, para conciulr con 1a revision
de gabinete practicacla a la ahora recirrente,

En tales consideraciones, sl carecer de sustento los argumentos sostenides por la

recurrente, para desvirtuar la legalidad de la resolucion recurrida, prevalece la presuncion
de legalidad de la misma.

VI. La recurrente en su CUARTO agravio hace una transcripcian de las fojas 51 a 55 de |a
resplucion recurrida, deduciendo gue la fiscalizadora de forma ilegal le impuso diversas
miultas sin precisar los preceptos legales, ni las circunstancias en las que se fundamentd la
autoridad para actualizar el monto de las mismas, por o gue &stas resultan del todo
ilegales, solicitando gue se revoque la determinacion del crédito fiscal recurrida.

Analizados los argumentos antes reproducidos, ssi como la resoluclén recurrida, esta
autoridad fiscal, estima gue no e asiste [a rardn b fa contribuyente revisada, en rezon de lo
siquiente:

Por cuanto hace a la multa en cantidad de $77,150.00, cabe destacar que contrario a o
manifestado por la recurrente, la misma se encuentra debidamente fundeda y motivada, va
que precisamente, la recurrente al haber Infringido el articule 14, primer parrafo, de la Ley
del Impuests sabra la Renta, en relacion con el numeral 81, fraccidn IV, del Codige Fiscal de
Federacidn, en virtud de no efectuar en términos de las disposiciones fiscales los pagos
provicionales del impuesto sobre la renta de los meses de eners, febrero, marzo, abril v
mayo de 2016, por lo que con fundamento en el arabigo 82, fraccion IV, del mencienado
Codigo, se le impene la multa en cantidad de %15,430.00, por cada uno de |os meses
citados, haciendo un total de $77,150.00, importe actualizado segun el artlculo 17-A del
multicitado Cadigo y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de enero de 2015;
transcribiéndose a continuacidn los referidos preceptos legales:

"Articulo 14. Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales mensuales a
cusnta del impuesto del gierdicic, a més tardar el dia 17 del mes inmediate
posterior a agquél al que corresponda el pago,..".

“Articulo 81. Son Infraccianes relaclionadas con |2 obligacion de pago de
las contribuciones; de presentacion de dedaradones, solicitudes,
documentacion, avisos, informacon o expedicien de constancias, y del

ingreso de informacion a través de la pagina de Intemet del Service de
Administracian Tributariaz

IV. No efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los pegos
provisionales de una contribucidn®,

“Articulo B2, A guien cometa las infracciones relacionadss con g obligackdn de
presentar declaraclones, solicitudes, documentacidn, avisos o Informacidng con
la expedicién de comprobanies fiscales digitates por Internet o de constancias ¥
con al ingreso de informacidn a través de la paging de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria a que se reflere el articulo 81 de este Codige, ss
impondran las slgulentas multas:

IV. De $£15430.00 2 $30,850.00, respecto de |a sefalads en iz fraccion
y L "
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L,

Ahora blen, respecto de la multa en cantidad de $290,00, en razon de gue [a contribuyente
infringld el articulo 76, primer parrafo, fraccidn I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
relacidn con el numeral 83, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de fa Federacion, en virtud de no
efectuar |a totalldad de los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas y
manifestarlas en su contabilidad en los plazos y los requisitos establecidos de conformidad
con o establecido en el referido Codigo y su Reglamento, por lo que con fundamenta en &l
articulo 84, fraccion I11, del citado Cadigo, se le impone la multa en cantidad de $290.00,
Importe actualizade segln el articulo 17-A del multicitade Cadige v publicado en el Diarig
Oficial de la Federacidn, el 7 de ensro de 2015; transcribiéndose a continuacian los citados
praceptos legales:

“Articule 6. Los contribuyentes gua obtengan ingresos de los sefalados en
este Titulo, ademas de las obligaclones establecidas en otros articulos de esta
Ley, tendran las sigulentes:

I. Lhevar la contabilidad de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, su
Reglamento vy &l Reglamento de esta Ley, v efectuar los registros en o
misma...”,

“Articule 83. Son Infracciones relacionndas con la obligacidn de |levar
contabilidad, sempre que sean descublertas en el ejercicio de las facultades de
comprobacién o de ias facultades previstas en el articulo 22 de este Codigo, las
sigufentes:

[-]

IV¥. Mo hacer los asientos correspondientes a las operaclones efectuadas;
hacerlos Incompletes, Inexactas o fuera de los plazos respectivos..”.

“Articulo B4. A quien cometa fas infracciones reladonadas con la obligacion de
llevar contablidad & que se reflers el articulo 83, s¢ impondran las slguientes
sanciones:

I3
IIX. D §290.00 2 $5,390.00 a |a seflalada en Ia fraccion V..~
Sirve para robustecer lo antarior, la siguiente tesis:

*Registro digital: 165743

Instancia: Tribunales Colegiados de Clrculto

Movena

Materia(s): Administrativa

Tesis: XVI.10.A.T.47 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXX, Diclembre de 2009, pigina 1558
Tipo: Alslada

MULTA FISCAL MINIMA ACTUALIZADA, PARA EFECTOS DE SU ADECUADA

y % 5
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MOTIVACION LA AUTORIDAD HACENDARIA DEBE OBSERVAR EL MONTO
VIGENTE EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y RAZONAR LA
ACTUALIZACION DE ESA__CAH'IT-DAD QUE CORRESPONDA COMFORME A
LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL. De acuerdo con el articulo 17-A del
Chdige Fiscal de la Federackin, la autorldad exactora tiene la facultad de calcular
el factor de actualizaclon de las cantidades en moneda nacional que aparecen en
ece prdenamiento de manera periodica, basdndose en el Indice Nacdonal de
Precios al Consumidor y publicar los resiltados en el Diarie Oficlal de la
Fedaracion. Con base en esa regla, diversaé reproducciones de ess codlgo,
suprimen la multa original aprobada por el legislador e insertan en su lugar la
cantidad actualizada gue se publica en la Resolucldn Misceldnea Fiscal del
ejercicio respective, por ejemplo, I8 emitida por "Ediciones Isef, Sociedad
Andrima, pars & afo dos mil siste, en el articulp 82, freccidn 1, incisa a),
aparecen impresas las cantidades de ochoclentos sesenta a diez mil setecientos
veinte pesos pard dicho inciso, fraccion y articuls, cuando lgs vigentes son
cuatrotentos v cinco mil pesos, respectivamente. Ahgrs, teniends en cuenta
que la tesis de jurisprudencia 95/2003, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la MNacidn, de rubro: "MULTA FISCAL MINIMA
ACTUALIZADA, LA AUTORIDAD QUE LA IMPONE CON BASE EN LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL, DEBE MOTIVAR LA SANCION, SOLO EN CUANTO A LA
PARTE ACTUALIZADA.", exige de la autoridad fiscal que, al imponer una mufta
minima, motlve la parte actualizada de ésta, en tanto gue el cdlculo que realiza
el Servicio de Admipistracion Tributarna para determinarda, @5 un acto
administrativo que, por &i mismo, ro modifica ni deroga los montos establecidos
en el Cadigo Fiscal de la Federacidn, sino gue sblo los actualiza, motivacién gue,
por cierto, debe satisfacerse mediante |8 explicacion pormenorizada tanto del
factar de actualizecidn, como de la parte actuslizads de 1a multa, a fin dé gue &l
gobernado estd en posibilidades de conccer el procedimisnto de determinaciin
respectivo y, @n su caso, pueds impugnario por vicios propios. Por ello, cusndo
la mutortdad fizcal impone alguna de las sanclones previstas en el odigo
tributaric y, &n lugar de proceder en los términos gus fijé la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justida de la Macion en el criterio ctada, se limkta 8 observar
y aplicar la cantidad publicada en diferentes ediciones del Cadigo Fiscal de la
Federadiin como "actualizada”™ (la cual no commesponde al monto decidide por &l
legisiader), su actuacidn es ilegal, pues la cita de esa monto no sustituye a las
aperaciones aritméticas que den como resulteds la cantidad actualizada de fa
multa, aunque asi se difunda en |as ediciones mencionadas por razones de
practicidad en la consulta de ordenambentas fiscates”,

Azl las cosas, se dessstiman los argumentos que l2 recurrente, pretende hacer valer, en el
agravio examinado en el presente considerando,

VII. En el agravio QUINTO, la promovente argumenta susiancialmente que procede dejar
sin efectos la resolucion recurrida, en virtud de ne cumplir con o previsto en los articulos 14
y 16 constitucionales, en relacidn con los diversos 20, 20-Bis v 3, freccion IV, del Codigo
Fiscal de la Federacidn, en razén de gue pare actualizar los créditos fiscales, recargos v
muitas contenidos en |a misma, la fiscallzadora utiliza Indices Naclonales de Precics al
Consumidar calculados por el Banco de México, por lo que dicho calculo es del toda Hegal v
por ende 1a determinacion del crédito fiscal recurrida, asl como los recargos, actualizacion y
multas gque de ella derivan,

4 %
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A) De lo vertido par la recurrente; resulta necesaric parg emitir un pronunciamiento al
respecto, analizar en primer lugar el contenide de los artleulos 17-A, 20 y 20-Bis, del Codigo
Flscal de Ia Federacién, por lo cual se procede a su transcripcian:

“Artlcule 17-A.- E| montm de las contribuciones, sprovechamientos, asi como
de las devoluciones a carge del fisco federal, se actualizard por el transcurso del
tiempo v con motive de los cambios de precios en ¢l pais, para lo cual se
aplicard el factor de actualizacon a las cantidades que sa deban actualizar.
Dicho factor se obtendrad dividiendo ef Indice Macional de Precios al Consumidor
del mes anterlor al mas reciente del perfiodo entrée el citado indice
correspondients al mes anterior al mas antiguo de dicho pedodo. Las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones & cargo del
fisco federal, no se actualizaran por fracciones de mes.

En los casos en que el indice Nadonal de Precios al Consumidor del mes anterior
al mas reciente dal pericde, no haya sido publicado por al Institube Nacional de
Estadistica v Geografia, la actualizacion de gue se trate se realizara aplicando el
Gltima indice mensual publicado,

Los valores de bienes u operaciones so actualizarén de acuerdo con lo dispussto
por aste Articulo, cuando lag leves fiscales agi lo establezcan, Las disposiciones
sefalardn en cads caso el perlodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza |uridica que tenfam antes de
la actualizacién, El manto de esta, determinade en los pages provislonales,
definitivos ¥ del ejercicio, no serd deducible ni acreditable.

Cuandeo el resultado de la operacién a que se refiere el primer parrafo de este
articulo sea menor a 1, el factor de actualizacion gue se aplicara al monto de las
contribuciones, aprovechamilentos y dewvoluciones a cargo del flsco federal, asf
como a las valores de biencs u operaciones de que se traten, serd 1.

Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en este Codigo, se
sctualizardn cusndo el incremento porcentual acumulado del Indice Nacional de
Preclos al Consumidor desde & mes en gue e actualizaron por Ultima vez,
excada del 10%. Dicha actualizacién entrard en vigor a partir del 1 de enero del
stguiente ejerchcio a aquél en el gue sa haya dado dicho Incramento, Para la
sctualizacibn mencionada se considerard e periado comprendido desde 8l Gltimo
mes gue s utllizd en el cilcule de ta dlkima actualizacidn y hasta el dltimo mes
del ejerciclo en el que se exceda el porcentaje citado. Para estos sfectos, o
factor de actualizacién se obtendrd dividienda el [ndice Naclonal de Precios al
Consumidor del mes inmediate anteror &l mas reciente del periodo entre gl
Indice Nacional de Precios al Consumbder correspondiente al diims mes que se
utilizd en el caloulo de i3 ditima actualizacidn.

Traténdose de cantidades gue se establezcan en este Codigo que no hayan
estado sujetas a una actualizacion en kos términos del parrafo anterior, para
llevar & cabo su actualizacion, cuando asl proceda en bos términcs de dicho
parrafo, se utilizard el indice Nacional de Pracios 2| Consumider comespondiente
al mes de noviembre del ejercicio Inmediato anterlor a aguél en el que hayan

entrado en vigor.
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Para determinar &l monto de las cantidades a qgue se refieran los parrafos saxto
y séptimo de este articulo, se considerardn, inclusive, las fracsiones de pesc; no
chstante lo anterior, dicho monto se ajustara para gue las cantidades de 0.01 a
5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten 3 la decena inmedista anterior
y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de ana decens, se ajusten & la decena
inmediata superior.

El Servicio de Administracidn Tributaria realizard las operaciones aritmétices
previslas en este articulo y publicard el factor de actualizacidn asl come l2s
cantidades actualizades en el Disro Oficial de [& Federacidn,

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar
operaciongs aritméticas, con &l fin de determinar fectores o proporciones, las
mismas deberdn calcularse hasta al diezmilésimao”.

“Articule 20.- Las contribuciones v 2us accesorios o causaran y pagarén &n
meneda nacional. Los pagos gue deban efectuarse en el extranjero se podran
realizar en |a moneda del pais de gque se trate.

En los casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan, a fin de determinar les
contribuciones y sus sccesorios se Bplicard el Indice Nacional de Precios al
Censumidor, el cual serd calculade por el Institute Nacional de Estadistica y
Geografia ¥ se publicara en el Diario Oficial de & Federacién dentro de los
prifverds die? diss del mes sigubente al gue cofresponda”.

*articulo 20-Bis, El fndice Nacional de Precios al Consumidor a que se refiere
el -segundo parrafo del articulo 20 de este Codigo, gue calcula el Instituto
Macional de Estadistica y Geagrafia, se sujeta a lo siguiente;

1 Se cotizaran cuando menos |es precios en 30 ciudades, las cusles estaran
ubicadas en por lo menos 20 entidades federativas. Las cudades seleccionadas
deberén en todo caso tener una poblacidn de 20,000 o més habitantes, y
siempre habran de incluirse las 10 zonas conurbadas o ciudades mas pobladas
de |la Repdblica.

I1. Deberdn cotizerse los precios comespondientes a cuando menos 1000
productos y servicios especificos agrupados en 250 conceptos de consumo, los
cuales abarceran al menos 35 ramas de los sectores agricola, ganadero,
industrial ¥ de servidos, cenforme al catdlogo de actividades econdmicas
elaborado por ol Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

III. Traténdose de alimentes las cotizaciones de precios se haran come
minimo tres veces durante cada mes. El resta da las eotizaciones se obtendran
une o mas vesss mensuales,

IV. Las cotizaciones de precios con las que se calcule el Indice Naodonzl de
Precios &l Consumidor de cada mes, deberdn commesponder al periodo de que sa
trate.

. El Indice Macignal de Predos al Consumidor de cada mes se calaslard
utilizando la formula de Laspeyres. Se aplicaran ponderadores para cada rubro
del consumo familiar considerando |es concepbos sigulentes:

Ay, Natlagw 391, Cof Unidid dal Dosgos, =y
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Alimentos, bebidas y tabaco; ropa, caizedo y accesorios; vivienda; muebies,
aparatos y enseres domésticos; salud y culdado personal; transporte; educacidn
¥ esparcimiento; otros serviclos.

E| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicara en el Dlarie Oficial de la
Fedaracion las entidades federativas, zonas conurbadas, cludades, articulos,
servicios, conceptos de consUmo Y ramas a que se refleren las fracclones |y 11
de este articulo, asi como las cotizaciones utilizadas para calcular el ndice
Macional de F‘reclus al Consumidor®,

Como se advierta de |o dispuesto en los preceptos antes transcritos, con el fin de que el
manto de las contribuciones s entere & la hacienda plblica considerando el transcurso del
tiempo v la variadén que el nivel de precios sufra dentro del lapso respectivo, el legislador
establecit que para ello, se aplicardn factores de actuallzacién o de ajuste para cuya
obtencidn serd Indispensable utilizar los wvalores del indice Nacional de Precios al
Consumider, los cuales deben ser calculados por el Banco de México y publicades en el
Diarlo Oficial de la Federacion dentro de [os diez primeros dias del mes siguiente al gue
carrespandan,

También se establece en el articulo 20-Bls antes transcrito, en forma detallada el
procedimiente estadistico que debe seguir el Banco de México para obtener los valores del
Indice Maclonal de Preclos al Consumidor, en esa medida, en las fracciones de la [ a la 1TV del
referido articulo se prevé un procedimiento de muestres que corresponde seguir al Banco
Central, con e objeto de abtener del mercado la Informacidn estadistica relevante para
cuantificar al fandmena de la inflaciédn, precisanda los limites dentro de los cuales debera
desempefiar esa funcion v en la fraccidn ¥V, se obliga al Banco de México a dar un
tratamiento especifico a los daltos que perigdicamente obtiane, consistenta en someateros a
un estadigrafo de tendencia central que permite conocer en qué porcentaje los preclos
varian en el tiempao, instrumento estadistico conocido como fdrmula de Laspeyres.

Debe hacerse especial referencia 8 que el Glitimo pdrrafo del articulo 20-Bis ya citada,
establece que al Banco de México publicara en @ Dlario Oficial de |la Federacion los Estados,
zonas conurbadas, cludades, articulos, servicios, conceptos de consumo y ramas a que se
refieren las fracciones [y I, asi como |as cotizaciones utilizadas para calcular 2l indice.

De lo anterior s2 colige que, como va se refirld en parrafos precedentes, |a fiscalizadora
deberd actualizar por el transcurso del tiempo ¥ con motivo de los cambios de precios en el
pais, el monto de las contribuciones, aprovechamlantas, asi como de las devoluciones a
carga del fisco federal, para o cual aplicard el factor de actualizacion a las cantidades que se
deban actualizar, el cual se abtendrd aplicanda, a los fndices Macionales de Precios al
Consumidor correspondientes, el procedimianto previsto al efecto en el precitado articulo
17-A, esto es, dividiendo el Indice Maclonal de Precios al Consumidaor del mes anterior al
mas reciente del periodo entre el citado fndice correspondiente al mes anterior al més

antiguo de dicho perlodo, &sto gs Ia autordad Onicamente se encuentra constrefida a
efectuar la actualizacidn respectiva, por el perigdo que sg trate con |o ices Na I
Precios al Consumider respactivos.

Asimismo es da slgnificar, gue para cumplir con la garantla de fundamentacién prevista en
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el articulo 16 constitucional, fa fiscalizadora, al emitir una resolucion determinanta de un
crédito fiscal actualizado, debe plasmar tanto los preceptos legales en que se apoyo para
hacer la cuantificacién correspondiente como la cita de la fecha de publicacidn en los Diarios
Oficiales de la Federacion de los Indices Naclonales de Preclos al Consumidar que resulten
aplicables para llevar a cabo tal actualizacion, como sucedid en el caso, pues los vicios de
legalidad que en su caso pudieran atribuirse al procedimiento del cual derivaron los valores
detarminados por el Banco de Mexico an cumplimiento a io dispuesto por el articulo 20-Bis
del Codiga Fiscal de la Federacion, no pueden ser imputables a la fiscalizadera y serian, en
caso de hacerse valer, materia de un estudic de fondo y no de fundamentacion de la
liquidacion en la cual se apliquen.

Resultan aplicables las jurisprudencias y tesis siguientes:

"Epm: Movena Epom

Registro: 162121

Instancia: Segunda Sala

Tipa de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Samanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
Tomo XXXITI, Mayo de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./1. 66/2011

Pagina: 451

iNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. FUNDAMENTACION DE
UNA RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL ACTUALIZADO.
Para gue la resclucion emitida por la autoridad hacendaria, en el rubro de
actuzlizaciones, estd debidamente fundada, debe citar los preceptos legales
aplicables y las fuentes de [as que derivaron los datos necesarios para realzar las
aperaciones que llevarcn a determinar el crédito fiscal refativo; esto es, la fecha de
publicacidn en el Diado Dficial de la Federacidn de los Indices Nacianales de Precios
&l Consumsdor aplicados, de manera que se genere certidumbre al gobernado sobre
la forma en gque s& abtuvo la cuantis correspondiente, sin embergo respacto da
dichos valores gue son caloados por 8i Banco de México, conforme &l articulo 20
Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, es innecesario gue en las resoluciones
respactivas sg citen ademas |as fechas de publicacion en el medio de difusion de
referencia del procedimiante seguido al efecto, toda vez gue, en su caso; la
legaltidad de dicho procedimiento no es atribuible a la autoridad fiscal y puede ser
materia de andlisis si el particular afectado considera ilegal una disposicidn de
observancia general aplicada en su perjuicio en el procedimiento que precedio a la
resolucion expresaments impugnable y no necesariamente como aspecto de
fundamentacion de la resolucidén determinante del erédito fiscal”.

VII-1-55-94

"INDICE MACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. NO ES NECESARIO QUE
EM LA FECHA DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, SE PUBLIQUE ADEMAS EL CALCULO QUE SIRVIO DE BASE
PARA DETERMINARLO.~ El segunde parrafo del articula 20 del Codigo Fiscal de la
Federaciin vigente en 2011, dispane que al indice Macional de Precios al
Consumidor, serd calculade por el Banop de México y se publicard en 2l Diario Oficial
de la Federscibn dentro de los primerss dier diss dal mes siguiente &l gue
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corresponda; estg es, dicho pdrrafo seflala como dnica obligacitn del Banco Cantral,
la de publicar el Indice Nacional de Precios al Consumidor que haya sido calculado
para el mes de que s8 trate, dentro de los primeros diez dias del mes sigulente al
due corresponda. A su vez, el articulo 20-BIS del Codigo Fiscal de la Federacidn,
dispone gue el calculo que rezlice el Banco de México, para determinar el Indice
Macional de Precios al Consumidor, a que hace referencia el segundo pérrafo del
artlculo 20 antes Invecado, se encuentra cefiido a clertos requisitos, relatives & la
cotizacidén de cuando menos los precos en 30 cludades, las cuales estardn ublcadas
en por lo menos 20 entidades federativas, con una poblacién de 20,000 o més
habltantes, y siempre habran de Incluirse fas 10 zonas conurbadas o las cludades
mas pobladas de |@ Repablica; la cotizacion de |os precios correspondientes a
cuando menos 1000 productos y servicios espacificos agrupados en 250 conceplos
de consumo, los cuales abarcardn al menos 35 ramas de los sechores agricola,
ganadero, industrial y de servicios, conforme al catdlcgo de actividades econdmicas
elaborado por el Instituto Nacional de Sstadistica, Geografla e [nformdtica; cuando
se refiere a allmentos, las cotizaciones de precios se haran como minime tres veces
durapte cada mes, & resto de lss ootizaciones se obtendrdn une o mMAs veces
mensuales; las cotizaciones de precios con las que se caleule & Indice Maclonal de
Precios al Consumidor de cada mes, deberdn corresponder al periodo de que se
trate: el indice MNacienal de Precios al Ceonsumider de cada mes se calculars
utilizando la férmula de Laspeyres, para lo cual, se aplicaran ponderadores para
cada rubro del consumo famillar considerando o5 conceptos siguientes: allmentos,
bebidas v tabace; ropa, calzads v accesorios; vivienda; muebles, aparatos ¥ enseres
domésticos; salud y cuidado personal; transporte; educaclon y esparcimients; otros
servicios, Finalmente, el articulo 20-BIS establece que &l Banco de México publicars
en gl Diarie Oficlel de la Federackdn los estados, zonas conurbades, cudades,
articulos, servicios, conceptos de consume y ramas a gue se refleren sus fracclones
1w 11, asi como las cotizaciones utilizadas para calcular el [ndlm; sin embargo, dichs
numerai ng establece que eo la fecha de gublicacion de estn, en el Diade Oficial de
la_Faderacidn, deban publicacse ademés el procedimiento y calcule quo se hayan

determinacién, 3l no exigirlo asl el articule 30-BIS el Cédign Fiscal
de la Fegeraciin”.

VI-TASR-MIII-114

“iﬂﬁll;! NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. NO RESULTA ILEGAL SU
EMISION SI MO SE PUBLICA DE MANERA CONJUNTA EL CALCULD
CORRESPOMNDIENTE, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIOM.- El hecho
de que en las publicacienes de los fndices Maclonales de Precios al Consumidor, se
haya indicado que: En los |:|n$|:|dmu5 dias del mes en curso, este Banco Central hard
la publicacidn prevista en ef dltimo parrafo del articulo 20-Bis del Cédigo Fiscal de |a
Federaciin, no implica que su emisidn resulte Hegal, por la drcunstancia de gue en
la facha en que se publicaron en €l citado drgano de difusion oficial, no se haya
publicado de manera conjunta &l calcuko que sirvid para determinarfos, va gue el
actor no puede alegar incertidumbre juridica respecto @ su céleulo, puesto que todos
¥ cada uno de los elementos empleadas por el Banco de México para calcularos, se
encuentran publicados en of Diario Oficial de la Federacidn, mative por & cusl debe
estimarse que son del dominio piblico’ v por ello, del conocimiente de ios
particulares, aunado a gue el procedimiento para determinar toles indices se
encuenira debldamente previsto en ley”.

En ese sentido v derivado da lo resuslto en los criterios Jurisprudenciales antes citados, se
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advlerte que |a fiscalizadora en todo momenta actud de conformidad con sus atribuciones y
sigulendo el procedimientn de actualizacidn previsio en Ley de la materia, de ahi gque no
puede considerarse la supuesta ilegalidad a gue alude la promovente, pues la irregularidad
gue refiere, no tiene que wer con la forma en gue procedio |z Direccion Generzl de
Fiscalizacion, por lo gue no puede ese aspecto destruir |a presuncign de legalidad de la que
goza la resolucion recurrida, méxime gque pare llevar a cabo la actualizacidn de las
centidedes a8 pager, s& respetd lo establecido en el articulo 17-A del Codigoe Fiscal de la
Federacidn, como se ha expresado.

B) Asi mismo, resuita infundade gue la recurrente aduzca que debe declararse
improcedente Iz actualizaddn de los Impuestos, va que del analisis que esta resolutora
efectia a la resolucién controvertida advierte que |a fiscalizadora actualizé las contribuciones
omitidas indicando en farma pormencrizada los datos en les que se basd para ello, asi como
las circunstancias por las que realizd dichas determinaciones, las operaciones aritméticas
gue le [levaron a aplicar los importes sefialados an |2 citada resclucicn, los preceptos legales
que le autorizan para calcular recargos basandose en las contnibucicnes omitidas, y aguellos
gue le confieren facultades para determinar actualizaciones.

En es2 sentido, resulta ingégquivaco concluir gue la resoluclén recurrida, cumpie con los
requisitos de fundamentacién y mativacidn consagrades en el articule 38, fraccien IV, del
Céadigo Flscal de la Federacion, toda vez que la fiscallzadera, en el capitulo de actualizacidn
citd los articulos 17-4 y 21 del Codigo Fiscal de la Federacidn, los cuales prevén que las
contribuciones deben actualizarse por el transcurso del tiempo v con motive de los camibios
de precios en el pajs, asi como el procadimients que ha de seguirse para ello (aplicando el
factor de actualizacion a |as cantidades que se deban actualizar, =l cusl s= obtendrd
dividiendo el Indice Macional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho
pericdo) v, ademas indicd cuales fusron los fndices Nacionales de Precios al Consumidor que
empled al momento de llevar a cabo dicha actuslizacion, lo gue resulta suficients para tener
por debldamente fundada tal determinacién, asl como su facultad pare determinaria en los
trminos en que lo hizo.

Por tantn, si la fiscalizadora en todo instante e dio a conocer a la revisada, el procedimiente
matematico gue utilizd para la determinacidn tanto de la actualizacidn de las contribuciones
omitidas ¥ le indicd que esto se efectuaba de conformidad con los articulos 17-A v 21 del
Codign Fiscal de la Federacion, indiciandole ademés el factor de actualizacién ¥ como se
habia obtenido éste, es obvio que la actuacidn se encuentra ejustada a derecho, pues
cumplid cabaimente los procedimientos previstos en los citados numeraies, mismos que
disponen la forma en codme se deben de actualizar las contribuclones cuyo page no se haya
cublerto en |os plazos establecidos para elle, a fo cual Unlcamente se ancuentra obligada, en
virtud de que el referido Codigo sdlo obliga a la autoridad fiscal a desarrollar el proceso de
actualizacidn utllizando los indices nacionales de precios al consumidor, previamente
determinados.

Tiene mplicacidn la tesis sustentada por la Sala Reglonal Sureste, publicada en la revista
fiscal 18 de enero del 2000, cuarta época, pagina 158, que a la letra sefiala:

"PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL FACTOR PARA LA ACTUALIZACION
b L]
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DE CONTRIBUCIONES, NO SE TRATA DE UN METODO IMPLANTADOD POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, PUES DBSERVA LOS
LINEAMIENTOS PREVISTOS POR EL LEGISLADOR EN EL ARTICULOD 17-a
DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERACIONM. E| procedimiente empleado para
calcular af factor para la actualizacion de las contribuciones omitidas, no se basa
en un matodo implantado por la Secretarie de Hacienda y Crédito Publico, puss
lo clerto &8 que, &n principlo, el Banco de México caleula el indice nacional de
precies 8l consumidor, atendiando al procadimiento establecikdo en el articulo 20
bis del Codigo Tributario Federal y por lo que se refiere @l matodo empleado
para el chlculo del factor de actualizaciin correspondiante, 1a suteridad no- utiliza
un procedimients creado por ella misma, ya que, por & contrario, el legisiadar,
en & prticule 17-A del mismo cuerpo legal, sefizld detalladamente las
operacionss gue deben realizarse para la determinackon del factor que se
menclona®.

Juicio No. 508/97. Sentencia de 28 de mayo de 1999, aprobada por unanimidad
de volos, Magistrada Instructora: Celia Loper Reynoso. Secretaria: Uc. Luz
Idafia Osorlo Fojas.

En ese orden de ideas, se subraya gque la Unica obligacion gue tiene la fiscalizadora,
tratandose de la actualizacion de contribuciones, es la de aplicar los Indices naclonales de
precios al consumidor que previamente haya determinado e Instituto Naclonal de
Estadistica y Geografia, de tal manera que, sa [nsiste, la revisora cumplid a cabalidad el
requisito de la debida fundamentacion y motivacion de su actuacian.

VIII. En el Oltimo de los agravios identificade como SEXTO, | ocursante hace una
transcripoion de las fojas 4 a 45 de la resolucion administrativa recurrida, arribando a
argumentar que la fiscalizadora le determind Ingresos presuntos en cantidad de
$13°224,997.64 de la cuenta bancaria 4029934957 de la institucidn bancaria HSBC Mexico,
S.A., de los cuales |la fiscalizadora omitld analizar que 58 tratan de depdsitos bancarios
utilizados para gastos erogados por cuenta de mandato o comisidn de los clientes
Representaciones Maritimas, 5.4, de C.V., Maval Mexicana, 5.A. de C.V, y Tankers Vessal
Agency, 5. de R.L. de C.V., operaciones que por su naturaleza de |os servicios gue se
prestan que se reciben flujos para cubrir los gastos por cuenta de terceros, asi mismo indica
gue presentd el soporte documental con el cual ampara las erogaciones hechas por cuenta
de los terceros, por lo que las operaciones qguedaron plenamente demostradas.

Una ver estudladas las aseveraciones anteriores ¥ confrontadas con la determinacion de
crédito fiscal recurrida, esta resolutora advierte que no |e asiste la razon a la recurrente, &n
virtud de que ta flscallzadora le determind legalmenta, de manera presuntiva, salvo prueba
en contrario, ingresos acumulables para efecto del impuests sobre fa repta v valor de actos
o actividades gravados a la tasa del 16%, respecto del impuesto al valor agregado en
cantidad de "$13'224,997.64", por cuanto al perigdo fiscal del 1 de enero al 31 de mayo
de 2016, conocidos por la fiscalizadera los cuales corresponden a depositos bancaros
realizados en su cuenta bancaria 4029934957 de |a institucion bancaria HSBC, México, S.A.,
de |os cuales no se ldentifica en su contabilidad que estén registrados v a qué concepto
corresponden asimismo no se tlene el soporte documental idoneo gque demuestre su
procedencla y origen, por lo gue son determinados presuntamente, salvo prusba en
contrario, comeo ingresos nominales abtenidos de su actividad de transparte maritimo de
cabotaje, en ¢ periodo fiscal del 1 de enero al 31 de mayo de 2016, de conformidad con J? :
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articulos 18, primer pérrafo, fraccion I, de la Ley del impuesto sobre (a2 renta, 28, primer
parrafo, fraccldn I, primer pérrafo, v 59, primer parrafo, fracclén 11, primer pérrafo, del
Chdigo Fiscal de la Federacicn, en relacidn can el diverse 33, primer parrafio, letra A, primer
péarrafp, fracciones 1, IV v VIII, letra B, fracciones 1, 111 v XIV, del Reglamento del Codigo
Fiscal de la Faderacidn.

Ahora bien, la recurrente en contestacitn al oficio DGF/VDYRG/REL/DOC/2375/2017 de 14
de agosto de 2017, mediante el escrito de 8 de septiembre de la misma anualidad, la
recurrente aclard y proporciong soporte documental en cantidad de £182,700.00, los cuales
corresponden a Ingresos por concepto de comisiones en cantidad de $157,500.00, con un
impuesto 2l valor agregado de $25,200.00, de la cuenta 4029934957 de lz institucian
bancaria HSBC México, S5.A., mismas que fueron registradas en su contabilidad ¥
corresponden & Ingresos proplos de 18 activided que rezliza de transporte maritimo de
cabotaje. Por lo que respecta a |la diferencia en la cantdad de 513°224,597.64,
corresponcdiente a depdsitos provenientes de la cuenta 4029934957 de la institucidn
bancariz HSBC Méxicn, S.A., 1a recurrents manifiesta gue, correspanden a depositos que se
manejen con el objeto de realizar actos vy gestiones administratives ante las autoridades
federales, funciones previstas en el articulo 24 de la Ley de Navegacién, ¥ como comisionista
mercantil, como lo establecen los articules 272 v 274 del Codige de Comercia,
preporcionando diversa documentacién, de la cual del analisis efectuado por |a fiscalizadora,
le determing gue no es suficlente para demostrar que los depdsitos efectuados a sus cuentas
bancarias son actos y gestiones administrativas de sus clientes, en virtud de que, no
proparciona documentacion para que demuestre fehaclentemente el origen de dichos
recursos, como los contratos en donde acredite gue el naviero u operador le otorgo a
representacion y funclones para que actué como su agente naviers consignatario de bugues,
fichas de depdsitos, estados de cuenta, donde se refleja la salida de dinero en las fechas de
depdsitos en las cuentas de la contribuyente, que sirvan para verificar que realmente dichos
depositos correspondan a pagos por cuenta de tercerns, aunado a lo anterlor dichos
depdsitos deberian estar registrados en su contabilidad que estA obligada a llevar, deblendo
efectuar los registros o asientos contables en el mes en que se realicen las operaciones, ecto
o actividad, permitiendo la identificacién de los depdsitos o retiros en las cuentas bancarias
abiertas & nombre de Agencia Laso de la Vega, 5.A. de C.V., cbligacion con la que no
cumplid, por lo que la cantidad de $13'224,997.64, correspondiente a depdsitos
provenientes de la cuenta 4029934357 de la institucion HSBC Mexico, 5.A., no corresponden
& registros de su contabilidad que esta obligada a llevar, se consideran como Ingresos y/o
vator de actos o actividades presuntos sglvo a prueba en contrario, de: conformidad con el
articule 59, primer pdrrafo, fraccién 111, primer parrafo, y 28, primer parrafo, fracclén 1,
primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en relacion con el 33, primer parrafo,
letra A, primer parmafo, frecciones I, TV y VI, letra B, fracciones I, III y XIV, del
Reglamento del citade Chdigo.

En wvirtizd de lo anterior, 18 recurrente incumplio con 12s disposiciones fiscales a las que se
encuentra obligada como persena maral residente del pais, relativa a la obligacion de llevar
registros en medios © sistemas electrdnicos de los Ingresos, egresos, inversiones y
deducciones del ejercicio correspondiente, v efectuarios dentro de los cinco dias sigulentes a
la realizacién de la operacidn, se actualiza la hipdtesis contenida en el numeral 59, primer
parrafo, fraccién 111, primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacidn, de tal manera que los
depdsitos bancarios en cantidad de $13°224 997.64, que no corresponden & registros da 5%/
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contabilidad que estd obligada & llevar, conocidos de la solicitud de informacian
propoercionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se presume, salvo prusba en
contrario, que son ingresos derivados de su actividad empresarial, por lo que debe de pagar
contribuciones.

Tiene aplicacion al caso la tesis [.20.A.51 A sustentada por el Segundo Tribunal Coleglada en
Mataria Administrativa del Primer Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, consultable
en &) Semanarle Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXV, junio de 2007, pdgina
1054, del siguiente rubro v texto:

"DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS, LOS ARTICULOS 55 ¥ 59
DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION, PREVEN SUPUESTOS
DIVERSDS. Del estudio concatenade v sistematico de los articulos 55 y 59 dal
Cddigo Flscal de |la Federacldn, se advierte que si bien ambos sa refieren a la
detarminacién presuntiva de ingreses, lo clerto es que las hipotesis gue preven
58 refieren a dos distintas presunciones: a) una regulada por el primer arbiculo
en mencion, al estatuir la determinacidn presuntiva de la utilidad fiscal, por no
contar la autondad hacendaria con los elementos necesarios para su ebtencién
precisa, al no serle proporcionada por el contribuvente |a  Infarmacidn
correspondiente; slituacién ante la cual las autordades fiscales podrdn calcular
los ingresos de los contribuyentes sobre kos que proceda el pago de Impuestos, a
travis de los procedimientos que prevéd @l articule 56 del propio Codige Fiscal de
la Federacién; v b) ka regulada por el artfculo 5% antes citado que establece las
presunciones gue deben considerarse en el ejerciclo de las facultades de
comprobacidn y que implican que los documentes, la infermacidén contable y la
cormespondencia que sa encuentra en poder del contribuyents, son operaclones
realizadas por @l vy, por ende, deben considersrse al revisar su situacion fiscal,
Por lo tante, ante la primera hipdtesis descrita, es necesario que el acto de
autoridad se fundameante tanto en el articulo 55 como en el 56 del Cédigo Flscal
de la Federacitm, pues la aplicacidn de éste requiera que, previamente, se
actualice alguno de los supuestos previstos por aquél; mientras que ante la
segunda hipotesis en comento, es suficente gue se invogue el articulo 59 dal
migma ordenamients legal, an tante que este precepto pueds ser aplicado de
manhers autdnoma’.

En el caso, tamblén es preciso traer a la presente resalucidn los lineamientos establecidos
por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicla da fa Nacidn a traves de la ejecutoria
que dio fugar a |2 jurlsprudencia per contradicclon de tesis 2a./3. 56/2010°% en la que
establecieron diversos elementos que nos permiten tener una idea mas clara del alcance de
la flgura presuntiva de Ingresos, asl como de los elementas contables minimos con los que
se pretenda y deba desestimar su actualizacidn, entre los que destacan:

a) Que el fin de flag presunciones fiscales es permitir que la autoridad fscal dentro
de sus facultades de comprobacion pueda recanstrulr heches gue son dificiles de
probar, facilitande su investigacion ¥ el control de los hechos imponibies que
derivan en un instrumento que le facilita |a correccidén v represidn de conductas
defraudadoras.

! Correspandsnts § 4 Novers Epoca, cormultanle =n el Semanario Tudica| de fa Federacin y su Gaosts, tamo $XX1, mayo de 2910,
négite B3, del siguente leror TREEURCION DE [NGRESOS ESTAHLECIDW BN EL ARTICLLD S5, FRACCION ff, DEL CORIGO
MECAL DE LA FEDERACION, SE ACTUALIZA CUANDD EL REGISTRO DE LOS DEROSITOS BANCARIDS EN LA CONTABILIDAD DEL
CONTRIBUYENTE CELIGADD & LLEVARLA, ilCHZSTE Enmnnl.l:lu COM L, DOCLMEMTACTON CORRESAKDIENTE",
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b} Para que $= actualice la figura presuntive es menaster gue exista una falta de
registro en la contabilkdad.

c} La contabliidad se conforma por log registros contables v la documentaciin
comprobatoria de los movimientos o operaciones comerciales en ellos

asentados.

d

—t

La contabllidad debe de contener los requisitos que permitan identificar cada
operacion, acto o aciividad y sus caracteristicas, relacionandolas con la
documentacion comprobatona, misma que debe reflejar la realidad contributiva
del sujeto pasive al patentzar conforme a la realidad econdemica, las
modificaciones ¥ movimientos en el patrimonio dei sujeto pasivo.

——

e} Para que la contabilidad constituya un eficez instrumento de andlisis econdmico
y fiscal debe cumplir con una sere de condiciones, entre los que se encuentran
la justificacidn logica, legal v econdmice basada en una operacidn soportada
documentalmente vy el gue los reqistros se encuentren soportados por la
documentacidn corrsspondiente, gue Indigue hechos econdmicos derivados de
transacciones comerciales, que deben refiejarse documentaimente, pues fa
documentacitn es una consecuendia natural de las transacciones comerciales,

f} La contabilidad debe conectar las operaciones indlviduales con los documentos
comprobatorios orginales de las mismas, por o gue es necesario gue el
cantribuyente soporte documentalments el registro an su contabilidad de los
depisitos de sus cuentas bancarias,

Por tanto, sl la determinacién presuntiva del valor de actos o actividades efectuada per la
flscalizadors sa realizd con hase en los depdsitos observados an las cuentas bancarias de la
acclonante, los cuales no coincidian con los registros contables de la recurrente, resulta
patente gque era aplicable lo dispuests por el articuln 59, fraccidn 111, del CSdigo Flscal de la
Federacion, porgue la liquidacidn se sustentd en una base cierta, como lo son los depdsitos
bancarios.

As| |as cosas, es de conclulrse que, sl en la espedie la promowente recibio depositos
bancarios en cantidad de $13224,997.64, vy éstos no cumplen con o dispuesto por el
articule 28, primer péarrafo, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacldn y 33, primer
parrafo, apartado A, fracciones I, IV y VIII, v apartado B, fracciones I, 1II v XIV, de su
reglamento, al no haberse soportado con la documentacion comprobatoria que acredite su
origen ¥ procedencia, entonces, su conducta si actualiza la hipotesis de la fraccion IIT del
articulo 59 del referido Codigo.

Lo anterior en atencidn a que, si diches depdsitos bancarios se advierten, de la informacion
correspondiente @ sus cuentas bancarias, &8sl como también se observa que le fueron
efectuados en el periodo fiscalizado, entonces tenia la obligacidon de acreditar v comprobar
con la documentacidn correspondiente la existencia de esas operaciones y gue @stas se
encuentran debidamente registradas en su contabilidad, y si en el presente raso sdlo se
observa que tales depdsitos se le realizaron, pero no obra la documentacion comprobatoria
de dichas cperaclones, vélidamente la autaridad procedid a aplicar la presuncional prevista
en el articulo 59, fraccion 111, del Codigo Fiscal de la Fedaracidn, por lo que se dedujo que
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los depdsitos en la cuenta bancarta de la contribuyente que no corresponden a registros de
su contabilidad, resultan ser valor de actos o actividades gravados a la tasa del 16%,
presuntos,

Tiene aplicacldn al casa la jurlsprudencia VIII-)-1a5-90 susteptada por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, consultable en la revista del
propio Tribunal, correspondiente a la Cctava Epoca, afio V, nimars 42, enero 2020, pagina
79, del sigulente tenor;

‘LA CONNOTACION "INTEGRACION DE LA CONTABILIDAD"., NO
CONSTITUYE UN ELEMENTO AJENO O DIVERSD A LA MISMA; POR LD
QUE, 5U REQUERIMIENTD NO TRANSGREDE LA ESFERA JuriDicA DEL
PARTICULAR.- El articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federaclan, dispone las
reglas que deberdn observar los contribuyentes obligados a llevar contabilidad,
precisando los sistemas v registros contables con los que deberan contar; los
cuakes, deberan ser analiticos v ublcarse en el domicilio fiscal del contribuyente.
Asimlzmo, ¢l srticuto 29 fracclén 1, de su norma reglamentaria, prévé que los
sistemas y registros comtables deberdn llevarse mediante los Instrumentos,
recursos ¥ sistamas de regisiro o procesamiento gue mejor convenga a8 las
caracteristicas particulares de cada acbvidad; en ese sentido, la contabilidad de
un cantribuyente, como requisito minimo, deberd de identificar cada operacién,
acto o actividad y sus caracteristicas, relacionandola con la documentacién
comprobatoria  correspondiente; es  decir, se debera identificar cada
contribucién, tasa y cuwota correctamente. De este modo, al encontrarse
integrada la contabilidad de los contribuyentes por cada operacion, acto o
actividad econdmica relacionada cen su documentacldn comprobatoria, que
evidencie el cumplimients de las obligaciones fiscales respectivas, entonces, sl la
autoridad flscalizadora en elercicio de sus faculthdes de comprobacidn solicita la
“Integracion contable™ de los contribuyentes; ello, no vulnera la esfera juridica
de los particulares; en tanto, que e térming “Inbegrocidn” no constituye un
elemento ajeno o una forma especifica v diversa de llevar la centabllidad; sino
que, unicamente refiela y engloba la obligacidn estatuida en los artfoulos 28 v 29
del Codigo Fiscal de la Federacién v su reglamente, antes precisados®.

D la jurisprudencia transcrita, se advierte que la contabilidad de un contribuyente, como
requisito minimo, deberd de identificar cada operacién, acto o actividad y sus caracteristicas,
relaciondndala con fa documentacidén comprobatorla correspondiente; as declr, se debard
|dentificar cada contribucidn, tasa y cuota correctamente ¥ sl en el presente caso solo se
aprecia que le fueron efectuados depdsitos bancarios en cantidad de $13°224,997.64, sin
que obre al registro ¥ la documentacidon comprobatoria de dichas operaciones, vdlidamente
la auteridad procedid a aplicar la presuncional pravista en &l articule 59, fraccién TI1, del
Codigo Fiscal de la Federacidn, por lo que se dedujo que los depdsitos en la cuenta bancarla
de |a contribuyente gue no corresponden a registros de su contabllidad, resultan ser valor da
aclos o actividades gravados a la tasa del 16% determinados presuntivamente, por los que
debe pagar contribucicnes, coma acertadamente lo determing la fiscallzadora.

El criterio agui sustentado se robustece con el criterio VII-CASA-\-45 sostenide por la
entonces Quinta Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicla Flscal v Administrativa,
consultable en la revista del citado Tribunal, correspondients a la Séptima Epoca, afo IV,
numero 40, noviembre 2014, pagina 695, del sigulente rubro y texto:
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"ESTIMATIVA INDIRECTA DE INGRESOS. SUBSISTE LA PREVISTA EM EL
ARTICULO 59, FRACCION III, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
SI NO SE ACREDITA QUE LOS DEPOSITOS BANCARIOS ESTEN
REGISTRADOS EM LA CONTABILIDAD ¥ SOPORTADOS COM LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE.-Cuando el articulo 59, fraccidn 101,
dal Codigo Fiscal de | Federacitn, sefizla que los depdsitos deben encontrarse
registrados en la contabllidad s efecto de que no opere |a estimativa indirecta de
Ingresos, sa reflere asimismo 2 la documentacion comprobatoria, pues es parte
integrante de los registros y asientos contables de acuerdo a lo preceptuade en
el Codigo Fiscal de la Federacion, a su reglamento v & los principlos que norman
a la contabilidad. En ese sentide, & determinacién presuntive de ingresos
realizada en términos del citads numeral, prevalecs en los casos en gue el actor
no demuestre gue las cantidades depositedas en su cuenta  bancaria,
correspanden a otro concepta distinto a los ingresos obtenidos por la actividad
gue realizs, asto a5, gue sa encuentren debldamente registrades en su
contabilidad. Por ella, independientemente de que |a actora lleve registros de su
contabilidad, ¢ dichos depdsitos beancarios no s& encuentran sustentados
documentaimente, subsiste la presuncidn de ingresos establecida en el articulo
59 referido, pues el registro contable se Integra con los documentos que lo
amparen”,

Asi, tenemos gue para registrar v acreditar contablemente una operacldn se debe atender a
tres aspectos fundamentales que son interdependientes, a saber:

INGRESDS
VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES

| AOMINICULACIGN

Partiendo de esa pramisa, es evidente que para que se pudieran considerar como préstameos
Ios depdsitos que la recurrente recibld en sus cuentas bancarias, en principio, debieron estar
registrados en su contabilidad, luego deban asentarse de manera perfectamente relacionada
con los documentos que los amparan, elle de conformidad con el numeral 28 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, v sl en |a especie, |2 contribuyente no los registrd ni relaciond con 12
documentacién que los amparase y la aportada en la presente Instancia administrativa,
eomo antes se precisd, &5 Ineficaz para tales efectos, es evidente gue existe una
irregularidad en su contabilidad que ne permite la identificacion plena de la operacién, al no
estar respaldada documentalmente,

Lo anterior derivado de gue la contabilidad de los contribuyentes sa conforma tanto por los
sisternas como por los registros contables y los registros o asientos se integran por la
documentacidn comprobatoria de los asientos respectivos asi como con Ios comprobantes de
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haber cumplido con les disposiciones fiscales, pues € término registro también comprende a
los documentos que los amparen, ya que la documentacidn y los comprobantes forman
parte integrante de ellos y, por ende, de la contabilidad, por o que no basta un simple
registro sin apayo de los documentos correspondlentes, pues éste debe apoyarse en los
documentos gue lo amparen, al ser parte integrante de ellos, por lo gue es necesario gue
todas sus operaciones se registren debidamente, y gue ademds estén sustentadas con los
documentos correspondientes que contribuyen a que se refleje adecuadamente su situacian
econdmica en el sistema contable,

Ademas, es obligacian de los particulares exhibir todos los medios probatorios que acrediten
que las operacionas que declararan ante el fisco federal s llevaron a cabo conforme a las
disposicipnes fiscales aplicables a cada una de ellas, asi como demostrar que se encuentran
consignadas en los documentos aportados, por lo que le correspondia a la recurrente
acreditar fehacientemente ante la Direccidh General de Flscallzacidn, el debldo cumplimiento
de sus obligaciones tributarias v, al no haberle hecho, se considera que los depdsitos
bancarios gue reclbié en sus cuentas bancarias, no estdn soportados con decumentacidn
comprobatoria suficlente y certera, motiva por el cual es legal la determinacién que de ellos
efectud la fiscalizadora, ya que se tratan de depdsitos bancarios que no estdn registrados ni
cuentan con la documentacién contable gque acredite su orlgen y, por conslguiente,
constituyen valor de actos.

En tales consideracionas, al carecer de sustento juridico, los argumentos sostenidos por la
recurrente, para desvirtuar la legalidad de la resolucidn recurrida, prevalecs la presuncion de
legalidad de la misma.

En razon de lo enteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos
132 v 133, fraccion I del Cddigo Fiscal de |a Federacidn, esta Auteridad Fiscal;

RESUELVE

PRIMERO. Substanciado el recurso administrative de revecacién v con base en los
razonamientos ¥ fundamentos de derecho sostenidos en el apartado de Conslderaciones de
la presente resolucidn, SE CONFIRMA el oficio DGF/VDyRG/RE1/LIQ/1195/2018 de 12 de
marza de 2016, a través de |a cual se le determing a Agencia Laso de la Vega, S.A. de C.V,
un crédito fiscal en cantldad de $4 '673,452.42 {cuatro millones seisclentos setenta y tras
mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 427100 m.n.}, correspondlente & impuesto omitide,
actualizacién, recargos y multas del Impuesto sobre la renta & impuesto al valor agregada,
respecto del periode fiscal del 1 de enero al 1 de mayo de 2016,

SEGUNDO, Se e hace saber 8 la recurrente gue cuenta con un plazo de treinta dias habiles
siguientes a aquel en que surta efectos la notificaclén de la presente resolucidn para
impugnarla mediante ! juicio contencioso administrative federal por la via ordinaria
tradiclonal o & través del sistema de justicia en linea, conforme a lo previsto en el artlculo 13
de la Ley Federal de Procedimiento Contenclose Administrativa,

TERCERO. Acorde a lo pravisto en € pérrafo tercero del articulo 144 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, €& le indica que tiene un plaze de 10 dias sigulentes a equél en que surta
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efectos la notificacion de la presente resolucion, para pagar o garantizar el crédito fiscal en
términos de lo dispuesto en el cltade Codigo, independientemente de que se interponga el
medio de defensa sefalado en el resclutive que anteceds.

CUARTO. Notifiquese parsonalmeante

QUINTO. Cimplase,

ATENTAMENTE
SUBSECRETARIO DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE VERAC E IGNACIO DE LA LLAVE
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