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AVENIDA

NUMERO [ ]

I
FRACCIONAMIENTO [N
B VERACRUZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a 3 de septiembre de 2024.- VISTO de nueva cuenta el
escrito de 29 de marzo de 2021, signado por |

recibido el mismo dia, en la Direccion General de Recaudacion dependiente de esta
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el cual, por su propio derecho, promueve
recurso  administrative  de revocacion, radicado  bajo el expediente
2C/2C.11/RRF/101/21/1I del libro indice de recursos administrativos de revocacion de
la Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos de la Procuraduria Fiscal, de la citada
Secretaria, en contra de las siguientes resoluciones, emitidas el 27 de abril de 2020,
en las que, en cada una se impuso una multa en cantidad de $2,800.00 (dos mil
ochocientos pesos 00/100 m.n.): 1) NUmero de crédito ME-PLUS-013864-2019 vy
numero de control 100602203634986C2408% y 2) Numero de crédito ME-PLUS-
013772-2019 y niimero de control 101401203246129C24089. Asi mismo se tiene 2 Iz
vista, el escrito de 6 de febrero de 2024, signado por la referida persona y presentado
en esta Subsecretaria de Ingresos, el dia siguiente, a través del cual efectia la

cumplimentacion del requer:m|ento formulado mediante oficio SAC/158/2021/11 de 3
de junio de 2021.

RESULTANDO

1. El 14 de enero de 2020, se emitid a la recurrente el requerimiento para la
presentacion de declaraciones' de impuestos federales, con numero de control
101401203246129C24089, respecto de la declaracion de pago definitivo mensual del
impuesto al valor agregado y declaracion de pago provisional mensual del impuesto
sobre la renta por servicios profesionales, correspondiente a noviembre de 2019, el
cual le fue notificado el 30 del mismo mes y afio, otorgandole para tal efecto un plazo
de 15 dias habiles computados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera
efectos la notificacién en comento, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41,
primer parrafo, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2. En razén de que la ahora promovente dio cumplimiento con la presentacion de las
declaraciones detalladas en el numeral anterior, a requerimiento de autoridad, se le

impuso la multa con numero de crédito ME-PLUS-013772-2019 de 27 de abril de 2020,
en cantidad de $2,800.00.

3. El 6 de febrero de 2020, se emiti¢ = | N 1 T B -
requerimiento para la presentacion de declaraciones de impuestos federales, con
nimero de control 100602203634986C24089, respecto de la declaracién de pago
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definitivo mensual del impuesto al valor agregado y declaraciéon de pago provisional
mensual del impuesto sobre la renta por servicios profesionales, correspondientes a
diciembre de 2019, siendo notificado el 20 de febrero de la misma anualidad,
otorgéndole para tal efecto un plazo de 15 dias habiles computados a partir del dia
habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacion en comento, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, primer parrafo, fraccién I, del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

4, Con motivo de que la hoy recurrente dio cumplimiento con la presentacion de la
declaracién detallada en el punto que antecede, a requerimiento de autoridad, se le
impuso la multa con numero de crédito ME-PLUS-013864-2019 de 27 de abril de 2020,
en cantidad de $2,800.00.

Cabe sefialar que las multas detalladas en los ardbigos 2 y 4 fueron notificadas el 3 de
marzo de 2021, precediendo citatorio de espera del dia hébil anterior, ambas

diligencias por conducto de ||} I B < corécter de Jf de la

recurrente.

5. Inconforme la ahora recurrente con las resoluciones administrativas sefialadas en
los numerales 2 y 4, interpuso el medio de defensa que en este acto se atiende,
ofreciendo y aportando diversas pruebas en copia simple.

Ante el incumplimiento del requisito establecido en el articulo 123, fracciones 11 y III,
del Cddigo Fiscal de la Federacién, con fundamento en lo establecido en el pentltimo
parrafo del citado numeral, se procedié a requerirle a

B subsanara tal omisién, a través del oficio SAC/158/2021/11 de 3 de junio
de 2021, mismo que le fue notificado personalmente el 31 de enero de 2024,

Mediante escrito de 6 de febrero de 2024, presentado en esta Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el 7 siguiente, la ahora recurrente, atendié en tiempo y forma el
requerimiento detallado en el numeral que antecede, aportando copia simple de las
siguientes resoluciones, emitidas el 27 de abril de 2020: 1) NUmero de crédito ME-
PLUS-013864-2019 y numero de control 100602203634986C24089 y 2) Nimero de
crédito ME-PLUS-013772-2019 y nUmero de control 101401203246129C24089, asi
como de su respectiva acta de notificacién del 3 de marzo de 2021, y citatorio de
espera del dia habil anterior, acuse de recibo declaraciéon provisional o definitiva de
impuestos federales, declaracion normal, folio 351628059 de 23 de febrero de 2020 y
acuse de recibo declaracion provisional o definitiva de impuestos federales, declaracién
normal, folio 351628240 de 23 de febrero de 2020.

Analizado el asunto y considerando las pruebas ofrecidas, asi como las constancias que
obran en el expediente administrativo, de conformidad con los articulos 132 y 133 del

Cddigo Fiscal de la Federacion, se resuelve el recurso que nos ocupa, con base en las
siguientes: '

CONSIDERACIONES

I. El suscrito DIEGO DAVID MELENDEZ BRAVO, Subsecretario de Ingresos de la
Secretarfa de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con
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fundamento en los articulos 10, 13 y 14, de la Ley de Coordinacion Fiscal, en relacion
con la Cldusula PRIMERA del Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Gobierno del Estado de Veracruz, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de diciembre de 1979 y en la Gaceta Oficial del Estado el 29 del mismo mes y afio;
Clausulas SEGUNDA, TERCERA, CUARTA y OCTAVA, fraccion VII, del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gebierno del
Estado de Veracruz, el 15 de junio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto del mismo afio y en la Gaceta Oficial del Estado Nimero

Extraordinario 318 del 11 de igual mes y afio; articulos 9, fraccion III, 10, 11 y 20, -

fracciones VI, XXI y XXX, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, fraccion XVII, 4, 8, 9, 12, fraccion 1I, 19, fracciones
IV y XXVI y 20, fracciones VI y VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion; 116 y 117 del Cdédigo Fiscal de la Federacion y 20, inciso c,
parrafos segundo y tercero, del Coddigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; es competente para admitir, substanciar y resolver o, en su caso,
desechar o sobreseer el recurso administrativo de revocacién, teniendo por ofrecidas,
exhibidas y admitidas las probanzas adjuntas al mismo.

II. La interposicion del medio de defensa que se atiende, es oportuna en términos de
lo previsto por el articulo 121, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacidn, toda

vez gue en el caso que nos ocupa, se llevd a cabo dentro del plazo de los treinta dias
previstos en dicho numeral.

ITI. La existencia de la resolucidén recurrida impugnada queda acreditada con la copia
simple que de la misma aporta la recurrente, en el medio de defensa que se atiende,
en términos de lo previsto por los articulos 123, segundo parrafo, y 130 del Codigo
Fiscal de la Federacion y 46, fracciéon I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, prueba que es valorada por esta autoridad fiscal para dictar la presente
resolucion.

IV. Por cuanto a la solicitud que la promovente vierte en sus agravios, en el sentido de
gue tedo lo planteado sea resuelto aplicando el principio pro homine, el cual consiste
en buscar el mayor beneficio para el gobernado, acudiéndose a la norma mas amplia o
a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos humanos que se estiman
vulnerados; es de precisar que la pretension de la recurrente resulta infundado, pues si
bien es cierto, que la aplicacidon del principio PRO HOMINE, es obligatoria, de acuerdo a
los criterios establecidos por los Tribunales Colegiados de Circuito, al encontrarse
incorporado al articulo 1 constitucional, ademds de que es conocido en el derecho
internacional de los derechos humanos y en la practica de los tribunales
internacionales encargados de la proteccién y tutela de los mismos; en la instancia
administrativa de revocacién, resulta inatendible, dado que esta autoridad fiscal resulta
incompetente para resolver sobre cuestiones de constitucionalidad, por lo que dicha
accién debe ser ejercida ante los Tribunales Judiciales de la Federacién, a través del
juicio de amparo, acorde a lo dispuesto en los articulos 103 y 107 Constitucionales.
Sirviendo de apoyo a dicho argumento, por analogia, las siguientes tesis:

“Novena Epoca

Registro: 183373

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

2024:200 ANOS DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE COMO PARTE DE LA FEDERACION 1824-2024
. s

SRCE .
Av, Xalapa 301, Col Unidad del Besque, CP 91017,

Xalapa, Veracruz

Tel. 01 226 B42 1200
v, Verperuz.gob mx/finanzas /

2.

s

£, 200em

© <l VERACRUZ

DEIGHACTODE LA LLAVE
DT PARTE LD IAFLAALIS



SORIERNG C BN RSHES . A8 N SUBSEIN
4y jE GOBIERNO i I Bl AN = )
il& )Lg* DEL ESTADO Sancmin ad Eindnins | Subsecretaria de_,:ngresaa

SUBSECRETARIA DE INGRES0S
Expediente: 2C/2C.11/RRF/101/21/1I
Oficio No: SAC/291/2024/XXXI

Hoja: 4/23

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo : XVIII, Agosto de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.30.A.151 A

Pagina: 1857

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA DECLARAR LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, AL APLICAR
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, EN TORNO A ESE TEMA. De conformidad con una recta
parafrasns de la jurisprudencia 38/2002, de| Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, legible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, péagina 5, bajo el
rubro: "JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY,
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE
ENCUENTRA OBLIGADO A APLICARLA, SIEMPRE QUE SEA PROCEDENTE,
AL JUZGAR LA LEGALIDAD DE UN ACTO O RESOLUCION FUNDADOS EN
ESA LEY.", dicho tribunal carece de competencia para declarar la
inconstitucionalidad de leyes, pues en el acto de aplicacién de una
jurisprudencia a un caso concreto, el juzgador sélo ejerce libertad de
jurisdiccion en la determinacién relativa a si el referido caso se cifie a los
supuestos que lleven al empleo del criterio obligatorio, mas no en la
postura que la jurisprudencia adopta, limitdndose su actuacién, una vez
determinada la procedencia de la aplicacion de la jurisprudencia, a
nulificar el acto impugnade por el vicio de legalidad. Por tanto, la
aplicacion de una jurisprudencia sobre inconstitucionalidad a un asunto
particular, por wun tribunal constrefiido a acatarla, no Iimplica el
pronunciamiento de éste sobre el tema juridico en torno al cual verse la
jurisprudencia, debido a que el o6rgano no estudia el problema de
constitucionalidad, porque quien lo hizo fue la Suprema Corte al
establecer la jurisprudencia; aquél sélo resuelve si el acto impugnado fue
legal y podra concluir en sentido favorable a los intereses del gobernado,
si llegare a advertir que la norma en que se fundd el acto administrative
fue conslderada violatoria de la Constitucion por el érgano terminal
competente para ello, Asf las cosas, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, aun cuando esta obligado por la jurisprudencia, no debe
sefialar que la ley en que se apoyé el acto impugnado es inconstitucional,
sino solo que el referido acto es ilegal por fundarse en un precepto
considerado inconstitucional por la Suprema Corte en jurisprudencia, con
independencia de que la comparta o no, debido a que no estd facultado
para declarar la inconstitucionalidad de una ley por mas que exista
jurisprudencia sobre el tema, en términos de lo establecido por el articulo

103, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”,

“Séptima Epoca

Registro: 242028

Instancia: Tercera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
42 Cuarta Parte

Materia(s): Comin

Tesis:

Pagina: 17

\ CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA,
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conformidad con el articulo 2 fraccién V, * Oficio No: SAC/ 29 1/ 2024 /XXXI
3 fraccion IX v X, 78 fraccidén I de la Ley

General de Proteccion de Datos Fajal 5/23

Personales en posesién de Sujetos IMPROCEDENTE POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN, Conforme a
%balj‘]gs;‘i‘;:’n;i iceceljo I;elz Ifsonrif:cigs la Constitucién Federal, no todo 6rgano judicial es competente para
Piblica, e 97 de la Ley 250 de declarar Ir-:t -mconstituc:onalidasl de una ley, sino solamente el
Transparencia y Acceso a la Informacion POder Judicial Federal, a través del juicio de amparo, donde la
Pablica del Estado de Veracruz de definicion de inconstitucionalidad emitido por |z autoridad federal se rodea
Ignacio de la Llave y el Lineamiento de una serie de requisitos que tratan de impedir una desorbitada actividad
Trigésimo Octave Fraccién 1 de los del drgano judicial en relacién con los demds poderes; aun en el caso
312:?;12;?5? Gegzrsa‘clssig:acﬁiteri f}; del articulo 133 constitucional en relacién con el 128, que impone
+ Forareii ¥ a2 lo Jueces de los Estados la obligacién de preferir a la Ley
Suprema cuando la ley de su Estado la contraria, el precepto se ha
entendido en relacién con el sistema segin el cual es Gnicamente
el Poder Federal el que puede hacer declaraciones de
inconstitucionalidad. Esto es asi, porque nuestro derecho publico
admite implicitamente que, conforme al principio de la division de
poderes, el 6rgano judicial estd impedido de intervenir en la calificacion de
inconstitucionalidad de los actos de los otros poderes, a menos que a ese
érgano se le otorgue una competencia expresa para ese efecto, como
ocurre en la Constitucién Federal cuando dota al Poder Judicial de la
Federacion de la facultad de examinar la constitucionalidad de los actos de
cualquier autoridad”.

V. Il B B - - 2orevio PRIMERO aduce que el acto que

impugna esta indebida e insuficientemente fundado y motivado en virtud de que la

autoridad, no fundamentd su actuacion en el articulo 63 del Coédigo Fiscal de la
Ffederacion.

= yPlancacion

-

Los planteamientos de la recurrente resultan infundados ya que la Direccion General
de Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion del Estado de Veracruz, citd en las resoluciones emitidas el 27 de abril de
2020: 1) Numero de crédito ME-PLUS-013864-2019 y numero de control
100602203634986C24089 y 2) Numero de crédito ME-PLUS-013772-2019 y numero
de confrol 101401203246129C24089, los fundamentos legales que le otorgan
potestades para emitirlas, sin que constituya un requisito, la cita del articulo 63
del Codigo Fiscal de la Federacién, como lo pretende hacer creer la ahora

ocursante, toda vez que, dicho precepto no establece competencia alguna para
la recaudadora. -

Bajo ese contexto, no debe perderse de vista que en la especie, el articulo 63
del Codigo Fiscal de la Federacion tiene como objetivo primordial establecer
las distintas fuentes de motivacion de la determinacién de irregularidades en la
contabilidad de la contribuyente, especificando en cada uno de sus parrafos el origen
de la informacién obtenida por la recaudadora, por lo tanto, por ningin motivo
dicho numeral puede interpretarse como aquel que establece alguna facultad
para la autoridad para imponer multas, sino Unicamente establece formalidades a
las que se deben cefiir las autoridades fiscales.

Para una mejor apreciacion se transcribe el aludido numeral, el cual dispone lo
siguiente:

“Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las

facultades de comprobacion previstas en este Codigo o en las leyes

fiscales, o bien que consten en los expedientes, documentos ¢ bases de

g datos que Ileven, tengan acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi
A como aquéllos proporcionados por otras autoridades, podrén servir para
\, 2024: 200 ANOS DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE CONC PARTE DE LA FEDERACION 1824-2024
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motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico v

de cualquier otra autoridad u organismo descentralizado competente en
materia de contribuciones federales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o documentos a las
autoridades fiscales conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, estas
ultimas deberan conceder a los contribuyentes un plazo de quince dias,
contado a partir de la fecha en la que les den a conocer tales expedientes
o documentos, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga,
lo cual formara parte del expediente administrativo corréspondiente.

Las mencionadas autoridades estaran a lo dispuesto en el primer parrafo
de este articulo, sin perjuicio de su obligacién de mantener la
confidencialidad de la informacién proporcionada por terceros
independientes que afecte su posicidbn competitiva, a que se refiere el
articulo 69 de este Cédigo.

l.as copias, impresiones o reproducciones que deriven del microfilm, disco
éptico, medios magnéticos, digitales, electronicos o magneto oépticos de
documentos que tengan €n su poder las autoridades, tienen el mismo
valor probatorio que tendrian los originales, siempre que dichas copias,
impresiones 0 reproducciones sean certificadas por funclonario
competente para ello, sin necesidad de cotejo con los originales.

También podrdn servir para motivar las resoluciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblice y cualguier otra autoridad u organismo
descentralizado competente en materia de contribuciones federales, las

actuaciones levantadas a peticion de las autoridades fiscales, por las
oficinas consulares.

Las autoridades fiscales presumiran como cierta la informacion contenida
en los comprobantes fiscales digitales, en los comprobantes fiscales en
forma impresa con dispositivo de seguridad y en las bases de datos que
lleven, o tengan en su poder o a las que tengan acceso”,

Es relevante sefialar, que dicha porcién normativa no debié haber sido citado por la
autoridad, para que ésta acreditara sus facultades y atribuciones para imponer las
multas recurridas, pues dicho numeral por ningun motivo establece la facultad de la
autoridad para realizar tal accidn, sino Unicamente las formalidades a las cuales debe
cefiirse la actuacion de las autoridades fiscales en cuanto al sefialamiento respectivo.

Al respecto, resultan aplicables las tesis de rubro y contenido siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 182841

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta
Tomo XVIII, Noviembre de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.60.A.42 A

Pagina: 965

FACULTADES DE COMPROBACION. LA AUTORIDAD FISCAL, PARA
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES,
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MOVIMIENTOS QUE EXPIDA EL INFONAVIT. Un reporte del centro de
computo del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores que forma parte del expediente del contribuyente al que
corresponde, no puede ser considerado como un elemento aislado del
propio expediente, ya que la informacion que consta en el sistema de
computo estd guardada de acuerdo con los avances de la técnica; por ello,
es legalmente vélido que lz autoridad fiscal opte por tomar en cuenta el
reporte computarizado de movimientos para comprobar el cumplimiento
de obligaciones fiscales, de conformidad con lo que dispone el articulo 63
del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 448/2002. Sierras Industriales, S.A. de C.V. 7 de febrero
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio.
Secretario: Sergio R. Marquez Rabago”.

“Fecha de publicacién: Septiembre del 2005, Primera Sala Regional de
Oriente, Sta. Epoca, Volumen 57, Pagina 219

INFONAVIT. RESOLUCIONES EMITIDAS CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 63 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Cuando el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores emite
una resolucién derivada de un proceso de verificacién a través de la
revisién de informacién que obra en la base de datos de dicho Instituto,
no se encuentra obligado a notificarle a la parte actora ningln inicio de
procedimiento de fiscalizacion, en virtud de que la facultad que ejerce la
autoridad consiste en la verificacidon de documentos que Obran en su
poder y no deriva del ejercicic de su facultad de fiscalizacién, pues el
articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, prevé tres supuestos para
motivar las resoluciones emitidas por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda parza los Trabajadores, los cuales consisten en: a) Los hechos que
se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion
previstas en el Codigo Fiscal de |z Federacion o en las leyes fiscales; b)
Los hechos que consten en los expedientes o documentos que lleven o
tengan en su poder las autoridades fiscales; c) Los hechos que sean
proporcionados por otras autoridades fiscales, por lo que al motivar el
Instituto su actuacion con los hechos que constan en el expediente y
documentos que lleva y tiene en su poder, y al no deriver la resolucion
impugnada del ejercicio de sus facultades de comprobacién, no tiene la
obligacion de notificarle a la parte actora, el inicio de ningin
procedimiento de fiscalizacidn. (88)

Juicio No. 5269/04-12-01-4. Resuelto por la Primera Sala Regional de
Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 14 de
febrero de 2005, por unanimidad de votos. Magistrado Instructor: Gilberte
Luna Hernandez. Secretaria: Lic. Gloria Maria de la C. Escobar Arrona”.

Por tanto, es claro que el numeral 63 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
UNICAMENTE CONSTITUYE EL PRECEPTO LEGAL MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE LAS AUTORIDADES MOTIVEN SUS
RESOLUCIONES EN LOS HECHOS CONOCIDOS POR ESTAS
INFORMACION Y/O DOCUMENTACION QUE OBRE EN LOS EXPEDIENTES QUE

/
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PROPORCIONADOS POR OTRAS AUTORIDADES, lo cual no es necesario justificar

en las resoluciones recurridas.

Por tanto, al carecer de sustento los argumentos sostenidos por la recurrente, para
desvirtuar la legalidad de las resoluciones recurridas, prevalece su presuncion de
legalidad.

VI. En el SEGUNDO de los agravios, la recurrente niega lisa y llanamente en términos
del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion que los actos recurridos contengan
firma autdgrafa y sea la firma de la autoridad competente.

Los argumentos de la recurrente resultan infundados atendiendo a las siguientes
consideraciones:

Del analisis efectuado a las pruebas aportadas por la recurrente, concretamente a las
resoluciones, con numeros de crédito ME-PLUS-013864-2019 y ME-PLUS-013772-
2019, y numeros de control 100602203634586C24089 y 101401203246129C24089 vy
a sus correspondientes actas de notiflcacién de 3 de marzo de 2021, entendidas con

en caracter de se observa, como
quedé precisado en el segundo parrafo del resultando 4 del apartado correspondiente
de esta resolucién, que los argumentos vertidos por la ocursante devienen en
infundados, puesto que las multas recurridas le fueron entregadas a la persona con
quien se entendid su notificacion en original con firma autégrafa del funcionario
competente que las emitié, como se aprecia de las actas de notificacién que la propia
ocursante exhibiéo en la presente instancia, de las cuales se aprecia que quedd
asentado lo siguiente: “...documento que le entrego en este mismo momento en
original con firma autdgrafa...”, circunstancia que no fue contrarlada ni objetada
por la persona que las recibié.

No se omite manifestar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a esta materia, son
documentos pulblicos aquellos cuya formacion estd encomendada por la ley a un
funcionario publico revestido de fe plblica y los expedidos por funcionarios publicos en
ejercicio de sus funciones; consecuentemente, en concatenacién con lo que dispone el
parrafo quinto del articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ese tipo de
documentos hacen prueba plena respecto a los hechos legalmente afirmados en ellos,
por lo que de ese modo, las constancias de notificacion agregadas a los autos del
expediente del caso que nos ocupa, son documentos publicos ya que al ser elaboradas
por funcionarlos adscritos a este tipo de autoridades y en ejercicio de las facultades

otorgadas por la ley, tienen pleno valor probatorio respecto de los hechos asentados
en ese documento,

En ese sentido resulta aplicable por analogia la siguiente tesis:
“Clave: IX-P-2a8-319

Rubro: FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. FORMA DE CUMPLIR CON LA
CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA

CONTIENE.- En términos de lo dispuesto por los articulos 16 constitucional y
38, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacién, los actos o resoluciones
admlmstratwas, deben contener, entre otros requisitos, la firma autégrafa del

XO?A: 200 ANOS DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE COMO PARTE DE LA FEDERACION [824-2024

Se elimind 07 palabras
por  contener  datos
personales de personas
fisicas, de conformidad
con el articulo 2 fraccién
V, 3 fraccion IX y X, 78
fraccion I de la Ley
General de Proteccién
de Datos Personales en
posesion  de  Sujetos
Obligados, 115 de la Ley
General de
Transparencia y Acceso
a la Informacién
Publica, el 97 de la Ley
250 de Transparencia y
Acceso a la Informacién
Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de
la Llave y el Lineamiento
Trigésimo Octavo
Fraccion I de los
Lineamientos Generales
Materia de
Clasificacion ¥
Desclasificacion  de
Informacién
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funcionario emisor, por tratarse del signo grafico que otorga certeza vy
eficacia a los actos de autoridad, ademas de que constituye la forma en que
el particular tiene la certeza de su emisidn y contenido. Asimismo, conforme
a lo dispuesto por los articulos 81 y 82, fraccion I del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, cuando un particular nieque gue le haya sido
entregado un acto de autoridad con firma autografa, dicha negativa envuelve
la_afirmacidn expresa de que carece de tal elemento; situacidon gue lo
constrifie a exhibir el tanto original del documento que le fue entregado, con

la finalidad de acreditar que efectivamente no ostentaba firma autdgrafa, va
gue es en dicho documento en el que se apoya para realizar su aseveracion y
en caso de exhibirlo en conias fotostaticas, incumple con su obligacién de
probar su afirmacién v poder acreditar en juicio que le fue entregado sin la
firma autdgrafa; ademds, sdlo en caso de exhibir el original del documento
entregado, este podria ser objeto de la prueba pericial en materia
grafoscopica correspondiente que, en su caso, sea ofrecida a efecto de
acreditar que zl documento de mérito carece de firma autégrafa.

PRECEDENTE:

IX-P-2a5-200

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 20448/18-17-11-9/21/20-52-06-04.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesién de 11 de mayo de 2023, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan . Manuel Jiménez Illescas.-
Secretaria: Lic. Lourdes Alejandra Fernandez Ortega.

(Tesis aprobada en sesién de 1 de junio de 2023)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio II. No. 19. Julic 2023. p. 90"

(El subrayado es propio)

En tales consideraciones, si la recurrente sostiene que las resoluciones recurridas no
tienen firma autdgrafa, debié exhibir en la instancia que nos ocupa, los originales de
las resoluciones que les fueron entregadas, ya que del contenido de las actas de
notificacion, ambas efectuadas el 3 de marzo de 2021, se desprende que el personal
adscrito a la Direccidn General de Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, entregd las multas
recurridas, con numeros de crédito ME-PLUS-013864-2019 y ME-PLUS-013772-2019,
y numeros de control 100602203634986C24089 y 101401203246129C24089, en
original y con firma autégrafa de la autoridad competente, en la especie, la del
Director General de Recaudacion perteneciente a la Subsecretaria en comento,
situacién que fue acreditada por la persona que atendié la diligencia.

Asi las cosas, la promovente tuvo que acreditar tal situacién con la exhibicion de los
originales que le fueron entregados, ya2 que de sus constancias de notificacion se

advierte que, se le entregaron en original y con firma autdégrafa del funcionario
competente.

Al efecto, se invoca la siguiente tesis:

"II-TASS-2245, de la segunda época, Revista del Tribunal Fiscal Federal,

afio IV, nimeros 16 y 17, tomo II, enero - mayo 1981, visible a pégina
449,

U‘ PRUEBAS. DOCUMENTOS PUBLICOS. lLos documentos originales ©
\ 2024: 200 ANOS DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE COMQ PARTE DE LA FEDERACION 1824-2024
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copias certificadas contenidas en un expediente_administrativo formado
por la autoridad demandada, son documentos publicos; no asi las copias
fotostaticas simples que obran en dicho expediente, que no puede
atribuirselas la calidad de documentos plblicos, por carecer de
autenticidad y, consecuentemente, no puede darseles valor probatorio
pleno en contra de un causante”,

(El subrayado es propio)

Asl mismo tiene aplicacién la siguiente tesis:

Asi las cosas,
General de Recaudacion, sl

“I-TASS-1507, de la tercera época, del Pleno del entonces Tribunal Fiscal
de la Federacién, publicada en la revista de dicho érgano, afio 111, nimero
26, febrero 1890, a pagina 36, que en su rubro y texto nos indica lo
siguiente:

“DOCUMENTOS PUBLICOS. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO. No
es suficiente la negativa lisa y llana de un particular para desvirtuar lo
asentado en un documento publico ya que por disposicién de la ley hace
prueba plena”.

Se elimind 03 palabras por contener
ddtos personales de personas fisicas, de
conformidad con el articulo 2 fraccion
V, 3 fraccién IX y X, 78 fraccién I de la
Ley General de Proteccién de Datos
Personales en posesion de Sujetos
Obligados, 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el 97 de la Ley 250 de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave v el Lineamiento
Trigésimo Octavo Fraccién I de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion

deviene inconcuso que el personal visitador adscrito a la Direccion
entregd a la hoy promovente los documentos que

contienen las multas en original y firmados por autoridad competente, como a

continuacién se demuestra, con

cuestionado donde se hizo dicha precision por parte del compareciente:

la inserclén de la parte medular del documento

» “MULTA POR PRESENTAR DECLARACIONES A REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD", con

namero

de crédito ME-PLUS-013864-2019 y ndmero

100602203634986C24089:

de

control

s o e s

e

H,acLel?do consiar que a es}'g cll_lge_n'cm {81 ¢ |no} pracedid citatorio de espera de fecha
L= : . RS A it (RS o mismo que fue recibido por ¢l (ta)
e L0 Vol . ; . o e . . o e g i i m—— e
e i 4 . T
&n su cardcter de y . AT RN 0 LT e e R,

T
L et

. A - o

cuyo citatorio se dejé en cumplimienio a lo previsto pof el articula 137 parrale grimerc del Cadigo Fiscal ge la Federacion, coniafinalicad ge que ef

P expecida oof ..

identificéndosa con

;-

interesado o su-Reprasentanta Legel esluviera presante en is nard y fecha sefialacia en e mismo, 1as cuales correspondan a la horay facha en qua

se Inicla |a presente giligencis, AsimIgme, en ¢! cltatorio de referencs, o e niz
atendiera la,presente diligencis. copsistente en la recepcion <ol oficlo No, '
LT T 5 S T

i '

_°,‘$a°€" ;Ixu.g_ja ﬁn?i_id_n.gl,cielv Mismo:es con el praposty de que
54 AL i bncl S - e sd de

fetha

BT ——y
e e

expecido por al

- ? s . G &N sU cardcter de

de Finanzas y Plandacidn del Esado de Veracruz da ignacio de la Liava.

Con motive de 1o anterior, solicito |8 presancin del (a) inzaresado lal o de su

clligencia con &1 o {alla), acudlencio a millamade el C
o o

de

ia Secretarls

er con & (21la) ia presanie

8 e A

Juien dice sor .

Ie cual acredita con,

T
_— e

e S 8 8 -

THentificéndose ¢on - D B e s L

PEP R

i

manifestdndome set mayor de edad, y Serciorado de Gue, 03,13 DIrsona:qUe 5§ ncUentra an el
gomicills sefialagio per el Interesade, pracedo 3 identificarme arte ¢l con el oficic No ! T et

A et s g

202:4: 200 ANOS DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE COMO PARTE DE LA FEDERACION 1824-2024

Av, Xalapa 30}, Col Unldad del Bosque, CP 91017,

Kulapa, Veracruz
Tel, 01 228 842 1400
www.veracruz,gob.mx/finanzas

=i

LV e

i 2000

VERACRUZ
UEGNACID DR LALLAVE

PO RN L UL A



VERACRUZ SUBSEIN

GOBIERNO ..
DEL ESTADO

: SEFIPLAN

y Planeacion

S eliminé 06 Pa a.B'ras v 02 firmas por conte;ler dates personales de personas fisicas, de SUBSECRETARIA DE INGRESOS
conformidad con el articulo 2 fraccién ¥, 3 fraccién IX v X, 78 fraccion I de la Ley General de Expediente: 2C/ 2C.11/RRF/ 101/ 21/11

Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados, 115 de la Ley General de Oficio No: SAC/29 1/ 20 24/XXXI

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica, ¢l 97 de la Ley 250 de Transparencia y Acceso ala
Intormacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave v el Lineamiento Trigésimo
Qctavo Fraccién I de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desdasificacion de la

. Sceretaria de Finanzas Subsecretaria de -lﬂgFESOS

Hoja: 11/23

Informacién . . . & 5 o 2 P
2xRediCT oCr et 4 7

,'. -

—

~

Ce i Secrelaria oo Finanids y Plinedcion de Estacs

T —

se Veraeruz og Igmacio 2e Iz Liave: IS Que contens su f2ma outegIals 38i Some en gigne decumento 3pdreca ts fotogretia sefladay frma cof

SUSITIIG €N Bl TEIGEN SUDenor, Son Urd vigensa 3 - . : 2
e e b e & = s

qQuIen N 8550 I5IC io eXAMMING, Seritrancese

gwe 105 SIT0S IIeNTACes Y 2 0Tserafis gue ohra en &l ofime &e igentfeacion sxncide con el Serdil Frico de qulen acxla, por lo que o Sevueivae 2

poragor, cuye corTenico trae las facultades necesarias para ot Sesancgo de 8 preserie Siligencra.
B ~ido, e motfied 3 o sersonz con W cual o e
eflgig toe o ™ i =

e a
woe

nge iz gillgenciz, Sue M presanca & con Bl fir g notMicdnie e certanido ce
4 y i i -

TE 3 e : -"f/'

gor firma autégrafa, Sor o QUU Procese ¢ andtar &n la copia cel oficio neuficade 13 ig

nfe=B, FOr 0 amiericr, se da por coneiu

rigtral ¢on firma avdgrela,

|mpaEis

NOMERE Y FIRMA DE LA PERSONA CON QUIEN
SE ENTENDIO LA DILIGENCIA O DE SU APODERADO LEGAL

JCCUTMENTS Guo 2 CNIrego 8N eSIt MISIMO memenio er o ginal

tafechayd

=7 ese cooen, se ga por concluida [a giligencie, hacience constar oard log efectes logdies conaucanies. que la firma que antecedente, fue

sEzrrpice S punay intra de |2 persons gue ntendac, 1anto ol mergen como &l calce, pos lo que iz enTrese ios,
Arra aut %?Ta. asl cemo cel sct ga ngifzacien ¥ 13 persons con Quign s¢ c::icT\Ce. 13 presente

o -

s cel oficio netificace sor
a concluye sienzo

o0 ala en que Se #sica,
Yo o Lot T T
&S s A 2l @Sl o ]
- s
NOMBRE Y FIRMA DEL NOTIFICADOR-EJECUT -
Av. Xaizpa 307 Gol Umizad cel Basque., 7 - c xbO
i bl e T B NS e 7 o macmen pe st il
To 842743 Y LT L { 5 / 5 <
s : v YRR O SO0 DE LA LL R O

XXAPA XORTE. vem,

% “MULTA POR PRESENTAR DECLARACIONES A REQUERIMIENTO' DE AUTORIDAD", con
nimero de credito ME-PLUS-013772-2019 y nimero de control

101401203246129C24089:

':-a--svur Fee T ey, a‘%':gen?.a is) s i B 7B = T sroemdic cwscrio de espera di fachae

5 ~k Z g 2 : = AR s gue fud recibide por el fin)

= 1 Y 7 w2 iz b e

¢n s. cardcter me 2 7= i A Wy M A igentficincose son

CXEUCIT 20T s

SUYS SI3TEr0 86 da)o cn cumplimiento 3 lo srevisto por gl antlodie 137 sdrado prrrars cel Ciadige Fiscal de o Tegaracion.con 3 firslicsd de gue &

NICTESASO O SU RSPresentanTte Legl| stuviera presentc e e
se inicia 'a preserna dillgencia, Asimismo, o~ ¢ elt

orie S¥ referensia, sele Rize sabe, guv la

aidad.opl nAistIc o3 con

ora y Tecna sefdlaca en e misme, las susics comesponden o la hora y fecha en gus
| presdsic de que
o

e

aterciesd ls-prosents ciligencs, consistenty en i3 recIRCIoN 2ol efidic No. : 3
teema_"__ - A L : s E e I 2 —_— e e expemigde zor ©
; 5 T s = T o zu cardgter e
fonts Aom o ¥ 2 B (T 2 e z T de i» Sccrewri

Ze FmanzEs y Planeacien del Estado de Veracruz de ignacla o 8 Jave

Cen molve ge ¢ gnterlorn, solicito |2 presencis cul (a) mRerRsase [2) 0 de su Represe~tanie Logsl, 2910 clectes ceentender con & (0:13) Iz orazente
o EEY . - e - 4 —_—

Sihgerc.y can ¢! ¢ (@ila], scucienco a m larads el O

i ik, T guiendiceser 'c A oL = S
E L R —— ¥ - ¥ L4
e m 2 Y — Io tusl seredny Ton L
Sa S s — e —— S e——
e ™ i . . . ] T e aSGT e W g f ’ i
Tdentifizdndeze con . = — = Can. : S
N T T e ; 3
Bl st e s mInifesianco™Me S8r TaySr S¢ edid, Y CETCIOracy SO Jue 9T I3 RErEONS GUC SE TITLETTrY vn &
5 kg 3N e e e e e
camicihe seA3laco 007 ol irteresago, aroceec » icentifics e ante ¢ gon & oftgle N, s 5
¥y b . 5 e - o - ’. — - e e —
ce fecha o) &
expeciseporeL . % - d B 8 Jo :

’

Te VETIZIL2 CCIGNICo 26 13 USve; mutrto Sua oYnTene 2w fItma suingrafe, 2l como on dicns decumienta sparece i3 fotegralic selaea v

e ce .3 Secrezaria de Finamzaes ¥ Pancackdn <

SLSCTITE & ¢l MBrgen TUPEnIST, CON U3 VIGENCIA b : i B =
—— e TR

Qe IoF SITOZ QeTIACos ¥ Ja fotogralin que obre on o oficic v icenuficacién oinzicde zen &l pe

AOMIILT LUy sontenco rae las facuitades nozesanas g3 ¢ desahcgio de i prosente diligonoa,

ALTD seguiss, @ netificd . a3 2orsons Tom 1o cupl Te ETIiNTe 1o Cligencis, Gue T Sresencid es cor @ fin de nsl
] dv as . A S v + o ok o, la e gt . il

oliciar

v

G<iEN 8N 051 SCIC IC eX2MING, carciorancase
ico de guion acidl, por lo que o Saveeve al

fa gl cenienico 4o

N2y 4 ] iy : et —.OTCUTMENTS GUE IT BRTTEgT 6N ¢Sl MISIT0 MOormento en onginal

con firrs sviegrode, por lo queé prococe 4 anatAr an it copis Je! oficio netificado 12 ieven
ArenE S .c dATericr, fo dd por comdin

NOMERE ¥ FIRWVATS 3
SE ENTENDIO LA DILIGENCIA © DE SU APODERADO LEGAL

En ese crdfes, e &3 por Conciuida [ gilgenTia, hacwnos sonstyr Tarad los glecios (sgales condusentos. 3

enaMmEads do pufa yiawra 2o (3 parsond que NiTnag, Tanto 3l margan cemoe 2! colce. par lo gue e antreg

firme zutdsrafs, 35 Como gl s de nst D SOM Quitn 6 enueNse B presenie. c
o - i T —— - i e : AN 52

e anTecedente,
<ol oficio nelificise Ton
corigiuye siende !9z

n firrmz autdgrafa, la facha y ‘2

“ue

: — = ‘ i
g T o Sv il T d Newerw é/,, st
e :
NOMERE Y FIRMA DEL NOTIFICADOR-EJECUTOR S
- Aw.Xalaga 307, Col Unidad det Besgqus, -~ ¥ < B S
CP 91577, ¥aiaza, Veroena /m&mmmnﬂ§ﬁsuﬁ?%¢w 4
Tel 07225 842 WSS Y mmznzismsub._._l_-_hu&-,ﬁ{ &
www.yorser.gob.ax/ finanz: o XALAPANOTTE VIR ¥ e

) 2024:200 ANOS DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE COMO PARTE DELA FEDERAGION 1824-2024

Av. Xalapa 301, Col Unidad del Bosque, CP 91017,

Xalapa, Veracruz

Tel. 01 228 842 1400

wiow yeracryz. gob.mx/finanzas "5 s

-

).
—5




ez T PR ZFIPLAN RBBEIN
%&%%?gﬁ ggfjl&_{:‘gm\%o Z‘i’l’;z_i*: ;S{%Z;;.:EE l-g‘:xf‘::ﬂﬁ .| Subsecretaria dge ingresos .
SUBSECRETARIA DE INGRESOS
Expediente: 2C/2C.11/RRF/101/21/1II
Oficio No: SAC/291/2024, XXXI

Hoja: 12/23

Resulta aplicable al caso la siguiente tesis:

“Tercera época, Pleno, R.T.F.F., Afio IV. No. 44, Agosto 1991, Tesis III-
TASS-2156, Pagina 32,

FIRMA AUTC')GRAFA,. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A
QUIEN TIENE JURIDICAMENTE EN SU PODER EL DOCUMENTO
ORIGINAL. Si bien es verdad que conforme a lo dispuesto en los articulos
81 y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 68 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, quien afirma esta obligado a probar, no asi quien
expresa una negativa lisa y llana, si la controversia consiste en demostrar
si el documento original que contiene la resolucién impugnada esta o no
signada con firma autdgrafa de la autoridad que lo emitié, |a carga de |a
prueba corresponde al que juridicamente tiene ese original; por tanto, si
en las constancias de notificacién se asienta que al notificado se le entregd
dicho documento original, es éste el que debe exhibirlo vy, de no hacerlo
asi, debe presumirse gue si se cumplid con tal formalidad; en cambio, si la
autoridad no demuestra que lo entregd y que carece de firma autégrafa,
es a ella a la que corresponde la carga procesal de demostrar que el
documento en cita tiene esa firma, como lo ha definido la jurisprudencia
29 del Tribunal Fiscal de la Federacion”.

(El subrayado es propio)

Resulta evidente que las resoluciones recurridas si le fueron entregadas a la
promovente con firma autdgrafa del funcionario competente, por lo que contrario al
dicho de la ocursante, no se desprende ilegalidad alguna en la actuacién de la
Direccién General de Recaudacién que pudiera tornar violatoria la esfera juridica de la

recurrente, de ahi que resultan ineficaces sus argumentos, para desvirtuar la legalidad
de las resoluciones recurridas.

VII. Mediante los agravios TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEPTIMO y OCTAVO, la
recurrente aduce esencialmente lo siguiente:

TERCERO. La autoridad no detalld en la resolucidon recurrida el célculo de
los indices nacionales de precios al consumidor y el procedimiento para su

debida motivacién, no obstante que la multa estd actualizada, de ahi que
carezca de la debida motivacion.

CUARTO. Se violan los articulos 16, primer parrafo, y 31, fraccion 1V,
constitucionales, ya que la multa se contrapone a los principios de
proporcionalidad y equidad, al ser excesivo su monto, lo cual la convierte
en onerosa, injusta y arbitraria, ademas de que la autoridad no toma en
cuenta las circunstancias individualizadoras de la sancién, por lo que se le
impone arriba del minimo sin ninguna motivacidon, pues incluso no le
indica la mecdnica que utilizd para actualizar la que le impuso, lo que le
crea incertidumbre al no apegarse a lo que establece la ley.

QUINTO. Que existe infraccidén a los articulos 38, fraccién IV, y 75 del
Codigo Fiscal de la Federacion y 16 constitucional, porque la resolucion
recurrida carece de fundamentacion y motivacién, ya que la autoridad es
omisa en indicar al momento de determinar la multa el monto del
perjuicio sufrido por el fisco y por la colectividad, el grado de negligencia y
de mala fe con que actud, su espontaneidad a acatar la ley, su
reincidencia y su capacidad econémica.
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SEPTIMO. Infraccion a lo regulado por los articulos 38, fraccion IV, del
Cdédigo Fiscal de la Federacién y 16 constitucional, pues la autoridad al
emitir la multa no atiende a las circunstancias especiales, razones
particulares y causas inmediatas que se actualizan en el caso, ni indica la
forma en que se generaron los créditos fiscales v cudles fueron los
motivos que considerd para fincarlo, ni le da a conocer los célculos vy

procedimientos matematicos que la condujeron a determmar el importe de
la multa.

. OCTAVO. Infraccion a lo regulado por los articulos 38, fraccién IV, del
Cddigo Fiscal de la Federacion y 16 constitucional, porque la autoridad le
determina una multa en una cantidad dogmatica e injustificada, por lo que

carece de motivacion, es irrazonable, desproporcionada y excesiva, pues
omite individualizar su imposicion.

Resultan infundados los argumentos vertidos por la recurrente, en atencién a las
siguientes consideraciones:

A) En primer lugar, del andlisis que esta resolutora efectla a la resolucidén recurrida, a2
cual fue exhibida en la presente instancia por la propia recurrente y se le otorga pleno
valor probatorio en términos del articulo 130, quinto péarrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, por contener hechos legalmente afirmados por autoridad en un documento
publico, conforme a lo sefialado en el numeral 129 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, se advierte que la fundamentacién y
motivacion advertida en las resoluciones recurridas, a través de las cuales se le
impusieron a la hoy promovente multas minimas en cantidad de $2,800.00 cada una,
conforme a lo establecido en los articulos 81, primer parrafo, fracciéon 1y 82, primer
parrafo, fraccién I, inciso a, del Coédigo Fiscal de la Federacidn, resulta suficiente para
estimar que se cumplidé con lo dispuesto en el numeral 38 del citado Cédigo y en €l
diverso 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la
Direccién General de Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, no se encontraba obligada a motivar y
fundamentar exhaustivamente las resoluciones mediante las cuales se impusieron las
multas recurridas, ya que para determinar el monto minimo de la sancién que le
impuso 2 [N B - obvio que tomé en cuenta el méximo de
circunstancias atenuantes, y mas aln porque no existe precepto legal alguno gque
disponga que cuando la autoridad imponga una multa en el monto minimo deba de
motivar y fundar exhaustivamente su imposicion.

Al respecto, se invocan las jurisprudencias del rubro y contenido siguiente:

“Jurisprudencia Administrativa, 2a./]. 127/99, Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Segunda Sala, TOMO X, Diciembre
de 1999, Pag, 219.

MULTA FISCAL MINIMA LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si
bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo
acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular debe
fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa
violacién de garantias que amerite la concesién del amparo, que la
i

\ autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular
! 2
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la multa minima prevista en la ley sin sefalar pormenocrizadamente los
elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del
infractor, su reincidencia, ya que tales elementos s6lo deben tomarse en
cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando
se aplica esta Ultima, pues es inconcusc que legalmente no podria
imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacién y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se
trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la
llevaron a considerar gue, efectivamente, el particular incurridé en una
infraccidn; es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestién se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar
todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular
llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea

menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa
minima”.

“S.).F, IX Epoca, T.IIL 29, T.C. del 130, C., junio 1996, P. 875.

MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS. Cuando la autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la multa
minima contemplada en la Ley Tributaria aplicable, ello determina que el
incumplimiento de los elementos para la individualizacion de esa sancion
pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccion, la capacidad
econémica del infractor, la reincidencia de éste, etcétera, resulte
irrelevante que no cause violacién de garantias que amerite la concesién
del amparo, toda vez que tales elementos solo deben tomarse en cuenta
cuando se impone una multa mayor, pero no cuando se aplica la minima,

pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una menor de
esta”.

Asimismo, no debe pasarse por alto que por cuanto hace a la multa determinada en
importe minimo de $1,400.00 por cada obligacién incumplida, con motivo de la

infracclén actualizada por la autoridad, sefialé lo siguiente (en cada una de las
resoluciones recurridas):

L4
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Ahora bien, la publicacién del 29 de diciembre de 2017, en el Diario Oficial de la
Federacion, sefiala lo siguiente:

“Articulo 82, [...]
I. Para la sefialada en la fraccion I;

a) De $1,400.00 a $17,370.00, tratdndose de declaraciones, por cada
una de las obligaciones no declaradas., Si dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que se presentd la declaracién por la cual se
impuso la multa, el contribuyente presenta declaracién complementaria de

aquélla, declarando contribuciones adicionales, por dicha declaracion
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también se aplicara la multa a que se refiere este inciso”.

En ese orden de ideas, tenemos que las multas impuestas le fueron impuestas en el
importe minimo legal, en cada uno de los casos, por lo cual no puede tacharlas de
ilegal ademéas de que la autoridad fiscal se sujetd estrictamente al principio de
legalidad, lo que no ha sido siquiera negado en momento alguno por la ocursante, por
lo tanto, y contrario a lo que sostiene la recurrente, el monto de la multas de que se
duele si se encuentra debidamente fundada y motivada.

Conforme a lo expresado, se puede reiterar que para la imposicion de la multa
mediante las resoluciones recurridas, la recaudadora no tenia la obligacién de
pormenorizar o particularizar los elementos de la situacion de la contribuyente
infractora, tales como el monto del perjuicio causado con su omisién, el grado de
negligencia en su actuar, la espontaneidad de acatar la ley tributaria, su capacidad
economica, la reincidencia, la gravedad de la infraccién, etcétera, YA QUE AL SER EL
MONTO DE LA MULTA, EL MINIMO ESTABLECIDO EN LA LEY DE LA MATERIA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE SE COMETIO LA INFRACCION: NO SE
REQUERIA PLASMAR MAYOR MOTIVACION PARA SU APLICACION, SIENDO
ESTA INNECESARIA EN RAZON DE QUE ES DEL TODO ILOGICO QUE EXISTA
UNA CANTIDAD MENOR QUE PUDIERA APLICARSE.

Es por ello que se considera infundado lo argumentado por la recurrente, YA QUE
CONTRARIO A LO QUE EQUIVOCADAMENTE SENALA, LAS MULTAS QUE SE LE
IMPUSIERON LO FUERON EN EL MONTO MINIMO, y por ello se tiene que la
actuacion de la recaudadora fue debidamente fundada y motivada en el cuerpo de las
resoluciones recurridas, toda vez que fundé su actuacion en los articulos 81, primer
parrafo, fraccién I, v 82, primer parrafo, fracciéon I, inciso a, del Cédigo Fiscal

de la Federacién, vigentes en el momento de actualizacién de la infraccion,

ESTE ULTIMO PRECEPTO LEGAL EN EL CUAL YA SE ENCUENTRA TNCORPORADO
DICHO MONTO MINIMO DE $1,400.00.

En tal sentido, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

"

Jurisprudencia

Materia Administrativa

VI.10.A.31/39

Novena Epoca

Primer Tribunal Colegiado en Materia Admmistratrva del Sexto Circuito
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXV, Mayo de 2007

Pagina: 1812

MULTA FISCAL MINIMA. CUANDO LA PARTE ACTUALIZADA SE
ENCUENTRA INCORPORADA AL TEXTO DEL PRECEPTO
CORRESPONDIENTE A TRAVES DE UN DECRETO LEGISLATIVO, LA
AUTORIDAD NO ESTA OBLIGADA A EXPRESAR LOS MOTIVOS QUE
LA CONDUJERON A TMPONER ESE MONTO. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J.
95/2003, publicada en las paginas 153 y 154 del tomo XVIII, noviembre
de 2003, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, con el rubro: "MULTA FISCAL MINIMA ACTUALIZADA., LA
¢ AUTORIDAD QUE LA IMPONE CON BASE EN LA RESOLUCION MISCELANEA

A
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FISCAL, DEBE MOTIVAR LA SANCIC)N, SOLO EN CUANTO A LA PARTE
ACTUALIZADA.", ha sefialado que cuando la autoridad hacendaria impone
una multa fiscal minima actualizada, aun cuando sigue siendo la minima,
aplica una cantidad diversa a la prevista en el Cddigo Fiscal de la
Federacién, por lo que al ser la actualizacion de las multas un acto
administrativo proveniente de la autoridad fiscal competente, el cual, por
si mismo, no modifica ni deroga los montos establecidos en aquel
ordenamiento, pues Unicamente los actualiza, en esos supuestos la
autoridad debe fundar su acto tanto en las disposiciones aplicables del
Cddigo Tributario Federal, como en la Resolucién Miscelanea Fiscal vy
motivar la parte actualizada de la sancién. Sin embargo, cuando dicha
actualizacid originalmente contenida e una esolucion
Miscelanea Fiscal, se encuentra incorporada al texto del precepto
respectivo, mediante un decreto del legislador, en hipbtesis como
ésta la autoridad hacendaria no se halla obligada a expresar los
motivos que la condujeron a imponer ese monto minimo que ya no
es_actualizado, toda vez que el principio de sequridad juridica se
encuentra salvaguardado en la medida en que el gobernado no
tiene mas que acudir al texto legal correspondiente, no asf a una
Resolucion Miscelédnea Fiscal, a fin de constatar que la autoridad le impuso
la sancidon de que se trate, en el monto minimo previsto en la ley”.

En ese sentido, es claro advertir que la recaudadora no se encontraba obligada a
motivar y fundamentar exhaustivamente las multas recurridas, citandole incluso los
factores y elementos de actualizacién (indices nacionales de precios al consumidor),
asi como las operaciones aritméticas, ello en razén de que son los ordenamientos
vigentes los cuales pueden ser aplicados por las autoridades fiscales para
fundar sus actuaciones, sefialando para tal efecto, sélo el nombre de la Ley y

el o los preceptos legales aplicables al caso, sin que deba sefialarse mayor
exhaustividad al respecto.

En efecto, el importe incorporado al texto legal del articulo 82, primer péarrafo, fraccién
I, inciso a, del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya se encuentra actualizado y ademaés se
dio a conocer mediante la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de
diclembre de 2017, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la
obligacion de presentar declaraciones, solicitudes, documentacién, avisos
o informacién; con la expedicion de comprobantes fiscales digitales por
Internet o de constancias y con el ingreso de informacion a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria a que se
refiere el articulo 81 de este Cédigo, se impondran las siguientes multas:

I Para la sefialada en la fraccion I1:

a) De $1,400.00 a $17,370.00, tratandose de declaraciones, por cada
una de las obligaciones no declaradas. Si dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que se presentd la declaracién por la cual se
impuso la multa, el contribuyente presenta declaracion complementaria de
aquélla, declarando contribuciones  adicionales, por dicha declaracién
también se aplicara la multa a que se refiere este inciso”.

En ese orden de Ideas, tenemos que las multas impuestas a la recurrente, fueron

aplicadas en el importe minimo legal, por lo cual no puede tacharlas de ilegales,

ademas de que la recaudadora se sujeté estrictamente al principio de legalidad, lo que
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no ha sido siquiera negado en momento alguno por la ocursante, por lo tanto, y

contrario a lo que sostiene, la aplicacién del monto de las multas de que se duele si se
encuentra debidamente fundada y motivada.

B) En segundo lugar, resulta infundada la manifestacion de la recurrente, en el
sentido de que la autoridad debia sefialar el procedimiento de actualizacion de la
cantidad de $1,400.00 prevista al momento de emitir las resoluciones recurridas.

Lo anterior, pues se parte de la premisa de que los ordenamientos legales aplicables
en los actos de autoridad que emiten las autoridades fiscales, como en el caso lo es la
Direccion General de Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de

Finanzas y Planeacidén del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son lgs que se
encuentran vigentes en el momento de su emisién.

Asi las cosas, resulta evidente que la cantidad de $1,400.00 prevista en el
articulo 82, fraccién I, inciso a, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, es la que se
encontraba adicionada y vigente al momento de la actualizacion de la
conducta infractora de la contribuyente, por lo gue resultaba innecesario gue la
Direccion General de Recaudacidon indicara en las resoluciones recurridas, un

procedimiento de actualizacidén, como de manera por demds infundada lo pretende la
contribuyenvyie.

Por lo anteriormente expuesto, resulta procedente confirmar la legalidad de las
resoluciones recurridas. '

VIII. Mediante el agravio SEXTO, la recurrente aduce esencialmente que existe
infraccion a los articulos 38, fraccién IV, y 75 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 16
constitucional, pues niega haber violado disposicién juridica y haber actualizado
hipdtesis normativa que traiga como consecuencia la comisidon de una infraccidn, sin
que'la autoridad aporte los medios de prueba que demuestren que realizd la infraccion

que le imputa y que ésta es susceptible de ser sancionada mediante la imposicién de
una multa.

Al respecto, es de sefialarse lo siguiente:

A) En primer lugar, devienen infundados los argumentos de la recurrente, toda vez
que de las resoluciones con nimereos de crédito. ME-PLUS-013864-2019 y ME-PLUS-
013772-20159; y numeros de control 100602203634986C24089 y
101401203246129C24089, emitidas el 27 de abril de 2020, se advierte que la

Direccién General de Recaudacién de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de

Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, indicd como motivacion de las multas
impugnadas, lo siguiente: '

a) Multas derivadas de cumplir con la presentacion de declaraciones de
impuestos federales a requerimiento de autoridad.

b) Determiné que el cumplimiento en la presentacion de sus obligaciones fiscales

fue por la existencia de los requerimientos con numero de control
100602203634986C24089 vy 101401203246129C24089.

1{ c) En virtud de haber presentado las declaraciones a requerimiento de autoridad.
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Por lo que, contrario a lo manifestado por la promovente, la recaudadora sefiald que el
motivo de la multa era el HABER PRESENTADO LA DECLARACION A
REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD, en cada uno de los casos.

Resultando menester precisar que el sefialamiento que realiza en las resoluciones
recurridas, la Direccion General de Recaudacién adscrita a esta Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, respecto a
que: los requerimientos con numero de control 100602203634986C24089 vy
101401203246129C24089, fueron notificados el 20 de febrero y 30 de'enero, ambos
meses del 2020, respectivamente, para presentar la declaracién de impuestos
federales y que la autoridad comprobé que la declaracién exigida fue presentada a
requerimiento de autoridad, no genera confusién alguna del motivo por el cual se le
impusieron las multas a la contribuyente, a saber, por haber presentado las
declaraciones a requerimiento de autoridad.

B) En segundo lugar, se sostiene lo infundado de los argumentos de la recurrente,
toda vez que el articulo 81, primer parrafo, fraccion I, del Cdédigo Fiscal de Ia
Federacién, prevé lo siguiente:

“Articulo 81, Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago de
las contribuciones; de presentacion de declaraciones, solicitudes,
documentacién, avisos, informacién o expediciéon de constancias, y del
ingreso de informacién a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria:

I. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las
constancias que exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través de
los medios electrénicos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico o presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No
cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar
alguno de los documentos o medios electrénicos a que se refiere esta
fraccion, o cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos”.

Numeral transcrito que establece que se consideran supuestos de infraccién los
siguientes:

a) No presentar las declaraciones, solicitudes, los avisos o las constancias
que exijan las disposiciones fiscales;

b) No hacerlo a través de los medlos electronicos que sefiala la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico;

c) Presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales;

d) No cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar
alguno de los documentos o medios electrdnicos;

e) Cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los requerimientos.

En relacion a lo anterior, resulta menester precisar que el articulo 82, primer
parrafo, fraccién I, inciso a, del Cédigo Tributario, sanciona de manera directa
y relacionada la sancién para cada infraccién cometida, es decir, dicho
numeral directamente prevé que a quien cometa las infracciones previstas en

el articulo 81, primer parrafo, fracciéon I, del citado Cédigo, le serdn impuestas
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Ias multas previstas en el primero de los referidos numerales.

Para una mejor ccmprensién, se inserta a continuacién el articulo 82, primer pérrafo,
fraccidn I, inciso a, del Codigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 82. A guien cometa las infracciones relacionadas con la
obligacion de presentar declaraciones, solicitudes, documentacién, avisos
o informacién; con la expedicion de comprobantes fiscales digitales por
Internet o de constancias y con el ingreso de informacién a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria a_gque se

refiere el articulo 81 de este Cddigo, se impondran las siguientes
multas:

I. Para la seialada en la fraccién I:

a) De $1,400.00 2 $17,370.00, tratandose de declaraciones, por cada
una de las obligaciones no declaradas. Si dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que se presentd la declaracion por la cual se
impuso la multa, el contribuyente presenta declaraciéon complementaria de
aquélla, declarando contribuciones adicionales, por dicha declaracion
también se aplicard la multa a gue se refiere este inciso”.

En tales consideraciones, esta resolutora no pierde de vista que el transcrito articulo
82 del Codigo Fiscal de la Federacion, en su aplicacién estricta, no hace, sino sancionar
economicamente, en forma directa y relacionada, sin _excepciéon, cada uno de los
supuestos enunciados en el numeral 81 del Codigo Tributario.

Lo anterior es asi, atendiendo a que si el articulo 81 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, prevé como infraccién no presentar las declaraciones que exijan
las disposiciones legales, dicha conducta gueda bajo el supuesto expreso de
la sancién econémica a que alude el articulo 82, parrafo primero, fraccién I,
inciso_a, del mismo _ordenamiento legal, va que este sanciona la infraccion
cometida por el cumplimiento a requerimiento de autoridad, es decir, la
sancion econdmica se actualiza cuando tal obligacién se satisface.

Por lo tanto, el actuar de la Direccion General de Recaudacion, al imponer una sancién
econémica a la ahora promovente, con apoyo en los articulos 81, primer parrafo,
fraccidon I y 82, primer parrafo, fraccion I, incisc a, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
y bajo la motivaciéon de que presentd la declaracién a requerimiento de autoridad, es
apegado a derecho.

Al respecto, se invoca el criterio emitido por ese Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que es del rubro y contenido siguiente:

"VI-TASR-VIII-8

MULTA. INFRACCION DE LA PRESENTACION DE LA DECLARACION
A REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD. si sE ENCUENTRA
SANCIONADA EN EL ARTICULO 82, PARRAFO PRIMERO, FRACCION
I, INCISO A), DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El articulo
59., parrafo primero, del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, dispone que, en
tratandose de infracciones y sanciones, las disposiciones fiscales gue las
fijan son de aplicacion estricta. Sobre este tema, el articulo 81, parrafo
j primero, fraccion I, de nuestra Legislacion Fiscal Federal, nos define de

2024:200ANO0S DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE COMO PARTE DE LA FEDERACION 1824-2024

Av. Xalapa 301, Col Unidad del Bosque, CP 91017, V) 5 “

Xalapa, Veracruz /: /J ‘?\\, ; . : ZO
Tel. 01 228 842 1400 y \ ‘ \ - i VERACRUZ
¥ z.gob.mx/finanzas / ~ %2 nt 1GMACIO DE ...m.

s TASTE O AT 20
P -

4

rovwLvera



L

,3% 9;1;;} )g

SREAY

S e Mg Blee BB AR RO SV LILIIN
S YTl TR O Q| : .
: Seecretarfa de Finanzas Subsecretaria de ingresos

¥ Planeacion N :

GOBIERND H:
DEL ESTADO 3

manera enunciativa cada uno de los supuestos que se consideran como
infraccién, siendo estos los consistentes en: a).- No presentar las
declaraciones, solicitudes, los avisos o las constancias que exijan las
disposiciones fiscales; b).- no hacerlo a través de los medios electronicos
gue sefiala la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; c).- presentarlos a
requerimiento de las autoridades fiscales; d).- no cumplir los
requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los
documentos o medios electrénicos antes enunciados; e).- cumplirlos fuera
de los plazos sefialados en los mismos, (requerimientos). Una vez
concedida esta clasificacion de las infracciones en la invocada norma, en el
diverso articulo 82, parrafo primero, fraccion I, inciso a), del Cdédigo Fiscal
de la Federacidén, al expresar que: "A quien cometa las infracciones
relacionadas con la obligacién de presentar declaraciones (...) a que se
refiere el articulo 81, se impondran las siguientes multas: I.- Para la
fraccién I, a).- (...)"; De lo anterior, no cabe duda que el sefialado articulo
82, en su aplicacion estricta, no hace, sino sancionar economicamente, en
forma directa y relacionada, sin excepcion, cada uno de los supuestos
enunciados en la norma primeramente citada. Lo anterior es asi, pues si el
articulo 81, prevé como infraccién la presentacion de declaraciones a
requerimiento de autoridad, en esta éptica legal, dicha conducta gueda
bajo el supuesto expreso de la sancion economica a que alude el
preindicado articulo 82, parrafo primero, fraccion I, inciso a), ya que este
sanciona la infraccion cometida por la falta de cumplimiento de la
presentacion de declaraciones, lo que se da, es decir, la sancién
econdmica, cuando esta obligacion se satisface, entre otros casos, por el
requerimiento de autoridad. Por lo tanto, el actuar de la autoridad fiscal al
imponer una sancion econdmica al contribuyente con apoyo en dichas
disposiciones, y bajo la motivacion de que presentd la declaracion a
requerimiento de autoridad, es apegado a Derecho. Sin que constituya
impedimento legal para ese efecto, el argumento de la parte sancionada,
vertido en el sentido de que, el hecho gque dio lugar a la multa no se
encuentra previsto en el indicado articulo 82, parrafo primero, fraccion I,
inciso a), pues es evidente que el legislador actud a la luz de una técnica o
principio de economia legislativa, consistente en no incurrir en la
reiteracion, esto es, de no reproducir en esta ultima norma fiscal, cada
uno de los supuestos de infraccion identificados de forma expresa en el
articulo 81, parrafo primero, fraccién I, ya que en su lugar, incurrié con
acierto y en forma clara a la remisidn expresa a esos supuestos, teniendo
con ello, gue con la aplicacion relacionada y sistematica de los preceptos
legales en estudio, y no aislado del articulo 82, parrafo primero, fraccion I,
inciso a); concede al lector juridico, el conocimiento pleno, de que la
presentacion por la parte obligada de la declaracién a requerimiento de
autoridad, se encuentra econémicamente sancionada”,

Asimismo, se invocan los criterios jurisprudenciales siguientes:
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MULTA POR OMISION D’E CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
FISCALES CUANDO MEDIO REQU'ERIMIENTO DE LA AUTORIDAD
FISCAL. Su FUNDAMENTACION (SUSTITUCI@N DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./]. 206/2010). Conforme al articulo 73 del
Codigo Fiscal de la Federacion, el contribuyente que incurra en alguna de
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las infracciones tipificadas por el articulo 81, fraccion I, de dicho
ordenamiento, por haber omitido el cumplimiento de alguna de las
obligaciones fiscales, no podra ser sancionado en tanto cumpla
voluntariamente con dicha obligacion; esto es, para que el cumplimiento
sea voluntaric no debe mediar requerimiento de la autoridad exactora,
pues éste tiene como efecto eliminar toda posibilidad de cumplir
voluntariamente la obligacién omitida y de concretar la exigencia de
cumplimiento dentro del plazo en él establecido. Por tanto, si_la
autoridad requiere al contribuyente para gque dentro de un plazo
perentorio cumpla con_la obligacion omitida, ello no impide gue
imponga la_multa_correspondiente, con fundamento en el articulo
82, fraccién I, inciso a) -tratdndose de declaraciones que no deban
presentarse por medios electronicos- o inciso d) -en el caso de
declaraciones que si deben presentarse por esos medios- pues lo que se
sanciona es una omisién yva configurada por no haber presentado
oportunamente la__declaracion__relativa. De ahi que, de Ila
interpretacion sistematica de los preceptos relativos, se concluye que si la
autoridad exactora impone la multa sefialando que lo hace por haber
mediado requerimiento, ello significa que el cumplimiento de la obligacién
no fue voluntario y en tal supuesto la multa impuesta tiene, por ese
motivo, la debida fundamentacién legal”.

“Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008395, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo III,
Materia(s): Administrativa, Tesis: VI.10.A.83 A (10a.)

Pagina: 2774.

MULTA IMPUESTA POR LA PRESENTACION EXTEMPORANEA DE
DECLARACIONES OMITIDAS A REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD
FISCAL.‘I.NTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS_ ARTICULOS 81,
FRACCION I Y 82, FRACCION I, INCISO A), DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. Del texto del articulo 81, fraccién I, del cddigo
tributario federal, se desprende que constituve infraccién fiscal, entre
otras, que el contribuyente presente sus declaraciones omitidas a
reguerimiento de las autoridades fiscales. Por su parte, el articulo
82, fraccién I, inciso a), del propio cédigo, dispone gue seran
sancionadas con _multa por la cantidad gue oscila entre las ahi
precisadas, las infracciones relacionadas con la obligacién de
presentar declaraciones a _que se refiere el articulo 81, en cuvo
parrafo primero, fraccién I, se tipifica como infraccion relacionada
con la obligacion de pago de las contribuciones, cuando_las
declaraciones se presenten a regquerimiento de las autoridades
fiscales. En este sentido, el analisis sistematico de ambos preceptos
permite advertir que si_se establecen la infraccién referida y su
respectiva sancién, para el caso en gue el contribuyente, a
requerimiento de la autoridad fiscal, presente sus declaraciones
fuera del plazo legal; sin que ello impligue una interpretaciéon
analdgica, sino sistematica, porque ambos articulos constituyen

una unidad, al prever la infracciéon y sancién correspondientes. Por
lo que si_el cumplimiento de la_obligacién fiscal ocurre a

reguerimiento de la autoridad hacendaria, ello hace procedente la
imposicién de la multa con apovo en los numerales mencionados”.

Finalmente, debe resaltarse que si bien en términos del articulo 42 de la Ley Federal
/{ de Procedimiento Contencioso Administrativo, los actos de autoridad gozan de la
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presunciéon de legalidad y cuando el afectado niegue los hechos que sirvieron de
motivacion para las resoluciones recurridas, corresponde la carga de la prueba a las
autoridades demandadas, igualmente es cierto que conforme al articulo 82, fraccién I,
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, si tal negativa
lleva implicita la afirmacion de otro hecho, corresponde a aquél acreditarlo.

Por tanto, si la contribuyente, niega haber cometido las infracciones que le
fueron sancionadas mediante las resoluciones ahora recurridas, tal negativa
lleva implicita una afirmacion, en consecuencia, le correspondia acreditar tal
extremo, sin embargo, contrario a ello, CON LAS DOCUMENTALES QUE
APORTA COMO PRUEBA EN LA PRESENTE INSTANCIA ACREDITA QUE si
COMETIO LA INFRACCION DE PRESENTAR LA DECLARACION DE IMPUESTOS
FEDERALES A REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD.

En tales consideraciones, deviene inconcuso que la motivacién utilizada por la
recaudadora en las resoluciones recurridas, en el sentido de que le imponia a la
contribuyente una multa en cantidad de $1,400.00, cada una, en virtud de haber
presentado las declaraciones a requerimiento de autoridad, resulta ajustada a derecho,
ya que efectivamente la conducta por la cual fue sancionada se encuentra actualizada.

Resulta apllcable al presente caso, la tesis que se encuentra en la paglna 483 de la
Revista numero 84 del Tribunal Fiscal de la Federacién, Segunda Epoca, afio VIII,
diciembre de 1986, que dispone:

"RESOLUCIONES FISCALES. AL TENER LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD CORRESPONDE AL ACTOR COMPROBAR SU ILICITUD.
De conformidad con el articulo 89 del Cddigo Fiscal de la Federacidén
anterior y 68 del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente, |las resoluciones
fiscales tienen presuncion de alegar y demostrar fehacientemente
legalidad, por lo que corresponde al actor las razones por las que debe
anularse, sin que la autoridad que las emita tenga obligacion de probar
esa legalidad. Consecuentemente, si la actora no alega expresamente
argumentos que demuestren la ilegalidad de la resolucién que combate, ni

tampoco prueba sus afirmaciones, procede reconocer la validez de dicha
resolucion”.

Igualmente, resulta aplicable la jurisprudencia 4 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que se encuentra en la pagina 16 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidén, 1917-1985, cuarta parte, Tercera Sala, que es del tenor siguiente:

“ACCION. FALTA DE PRUEBA DE LA. Dado gue la Ley ordena que el
actor debe probar los extremos de su accion, es indudable que, cuando no

los prueba, su accién no puede prosperar, independientemente de que |a
parte demandada haya o no opuesto excepciones y defensas”.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto es procedente confirmar la legalidad de
las resoluciones recurridas, por encontrarse ajustadas a derecho, en virtud de las
consideraciones que han quedado debidamente acreditadas en la presente resolucién.

En razén de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los

articulos 132 y 133, fraccién II, del Cédigo Fiscal de la Federacién, esta autoridad
fiscal:
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RESUELVE

PRIMERO. Substanciado que fue el recurso administrativo de revocaciéon y con base
en los razonamientos y fundamentos de derecho sostenidos en los considerandos de la
presente resoluciéon, SE CONFIRMAN las multas en cantidad de $2,800.00 (dos mil
ochocientos pesos 00/100 m.n.): 1) Numero de crédito ME-PLUS-013864-2019 vy
nimero de control 100602203634986C24089 y 2) Numero de crédito ME-PLUS-
013772-2019 y nimero de control 101401203246129C24089, emitidas 2 |||l I

SEGUNDO. Se le hace saber a la recurrente que cuenta con un plazo de treinta dias
habiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion
para impugnarla mediante el Juicio Contencioso Administrativo Federal por la via
sumaria tradicional o a través del Sistema de Justicia en Linea, conforme lo previsto en
el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO. Acorde a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 144 del Codigo Fiscal
de la Federacion, se le indica que tiene un plazo de 10 dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para pagar o garantizar el
crédito fiscal en términos de lo dispuesto en el citado Cédigo, independientemente de
que se interponga el medio de defensa sefialado en el resolutivo que antecede.

CUARTO. Notifiqguese personalmente.

QUINTO. Cimplase.

ATENTAMENTE
SUBSECRETARIO DE INGRESOS )
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ\ DE IGNACIO DE LA LLAVE

./\\/M\

3

DIEG.’DAVI‘ M ELEN DEZ\BRAVO

‘ { |

MCF*Tf inivg@*i(@{ L’I \ f
\J

Se eliminé 04 palabras por contener datos personales de personas fisicas, de
conformidad con el articulo 2 fraccidn V, 3 fraccién I v X, 78 fraccién I de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos
Obligados, 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién
Publica, <l 97 de la Ley 250 de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento
Trigésimo Octavo Fraccién I de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién v Desclasificacién de la Informacién

2024: 200 ANOS DE VERACRUZ DE [GNACIO DE LA LLAVE COMO PARTE DE LA FEDERACION 1824-2024

Av. Xalapa 301, Col Unidad del Bosque, CP 91017,

Xalapa, Veracruz 2 : ki 5 Zom
Tel. 01 228 862 1400 %11 Y VERAGRUZ
...... www.veracruz.qob mx/finanzas ok .
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