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Informacién Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Asunto: Se resuelve recurso administrativo de
Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccién I de los Lineamientos Generales en  revecacion confirmando las resoluciones recurridas.

Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién

numero [Jj Colenia
Veracruz

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a 24 de febrero de 20285. Visto el escrito sin fecha, signado
por la C. N I B B ccurso depositado el 18 de junio de 2024 en Ia
Administracién de Correos del Servicio Postal Mexicano de la ciudad de [JJJJJij Veracruz
y recibido el 24 siguiente, en esta Subsecretaria de Ingresos, de la Secretaria de Finanzas
y Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el cual, por su propio
derecho, promueve recurso administrativo de revocacién, radicado bajo el expediente
2C/2C.11/RRF/137/24/XXXI del libro indice de recursos administrativos de revocacién de
la Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos de la Procuraduria Fiscal, adscrita a la citada
Secretaria, en contra de las resoluciones con nimeros de crédito Mi-PLUS-10926-2023 y
MI-PLUS-10927-2023 y de control 100501245099602C24155 y 103101245308666C24155,
emitidas por la Direccion General de Recaudacion, dependiente de la referida Subsecretaria
de ingresos, el 15 de abril de 2024, a través de las cuales se impusieron, en cada una multas
en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos 00/100 m.n.).

Autorizando el recurrente para oir y recibir notificaciones a los Licenciados en Derecho

asi como a los Contadores Publicos
asi como

RESULTANDOS

1. El 8 de enero de 2024, se emitié a [ B ¢! requerimiento para la
presentacién de declaraciones de Impuestos federales, con numero de control
100501245099602C24155, respecto de la declaracién de pago provisional mensual del
impuesto sobre ia renta (ISR) por realizar actividades empresariales, correspondiente a
noviembre de 2023, mismo que le fue notificado el 17 de enero de 2024, otorgandole para
tal efecto un plazo de 15 dias habiles computados a partir del dia habil siguiente a aquél en
que surtiera efectos la notificacién en comento, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 41, primer parrafo, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2. Con motivo de que la hoy recurrente no cumplié con la presentacién de la declaracién
detallada en el punto que antecede, se le impuso la multa con nimero de crédito MI-PLUS-

10926-2023 de 15 de abril de 2024, en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos
00/100 m.n.).

3. El 1 de febrero de 2024, le fue formulado a la ahora promovente, el requerimiento para

la presentacion de declaraciones de Impuestos federales, con nimero de control

103101245308666C24155, respecto de la declaracion de pago provisional mensual dei

impuesto sobre la renta (ISR) por realizar ‘actividades empresariales, correspondiente a

diciembre de 2023, el cual le fue notificado el 7 de febrero de 2024, otorgandole para tal

efecto un plazo de 15 dias habiles computados a partir del dia habil siguiente a aquél en
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que surtiera efectos la notificacién en comento, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 41, primer pérrafo, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4. En razén de que | B B o cumplié con la presentacién de la
declaracién detallada en el numeral anterior, se le impuso la multa con niimero de crédito
MI-PLUS-10927-2023 de 15 de abril de 2024, en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos
diez pesos 00/100 m.n.).

Cabe sefialar que las multas detalladas en los ardbigos 2 y 4, fueron notificadas
personalmente a la peticionaria de revocacién, el 8 de mayo de 2024,

5. inconforme la ahora promovente con las resoluciones administrativas sefialadas en los
numerales 2 v 4, interpuso el medio de defensa que en este acto se atiende, ofreciendo y
aportando diversas pruebas en copia simple.

Analizado el asunto y considerando las pruebas ofrecidas, asi como las constancias que
obran en el expediente administrative 2C/2C.11/RRF/137/24/XXX|, de conformidad con los
articulos 132 v 133 del Céodiao Fiscal de la Federacidn, se resuelve el recurse gue nos ocupa,
con base en las siguientes:

CONSIDERANDOS

1. E]l suscrito Aniel Alberto Altamirano Ogarrio, Subsecretaric de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con fundamento
en los articulos 10, 13 v 14, de la ey de Coordinacion Fiscal, en relacién con la Clausula
PRIMERA del Convenio de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, celebrado
entre la Secretaria de Hacienda.y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de diciembre de 1979 y en la Gaceta
Oficial del Estado el 29 del mismo mes y afio; Clausulas SEGUNDA, TERCERA, CUARTA ¥
OCTAVA, fraccién Vii, del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal, celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico vy el Goblerno del Estado de Veracruz, el 15 de junio de 2015, publicacdo en
el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto del mismo afio y en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 318 del 11 de igual mes y afio; articulos 9, fraccién 111, 10, N v
20, fracciones VI, XXl y XXX, de |a Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
de ignacio de la Llave; 1, fraccién XVII, 4, 8, 9, 12, fraccién 1, 19, fracciones IV y XXVI, 20,
fracciones VI y VIiI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn; 116
y 117 del Cddigo Fiscal de la Federacién y 20, inciso ¢, parrafos segundo y tercero, del
Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; es competente para
admitir, substanciar y resolver o, en su caso, desechar o sobreseer el recurso administrativo

de revocacion, teniendo por ofrecidas, exhibidas y admitidas las probanzas adjuntas al
mismo. '

Il. La interposicion del medio de defensa que se atiende, es oportuna en términos de lo
previsto por el articulo 121, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién, toda vez que

en el caso que nos ocupa, se llevd a cabo dentro del plazo de los treinta dias previsto en
dicho numeral.

Ill. La existencia de las resoluciones administrativas recurridas, queda acreditada con la
copig.simple que de las mismas aporta la recurrente, en el medio de defensa que se atiende,
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en términos de lo previsto por los articulos 123, segundo pdrrafo, y 130 del Coédigo Fiscal
de la Federacién y 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, pruebas que son valoradas por esta autoridad fiscal para dictar la presente
resolucion.

IV. La ocursante manifiesta en su agravio primero, que las resoluciones recurridas se
encuentran indebidamente fundadas y motivadas, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 38, fraccién IV, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, toda vez que los hechos que
motivaron su imposicion fueron apreciados de manera equivocada, ello en razén de que
derivan de actos viciados como lo son los requerimientos de obligaciones omitidas con
numeros de control 100501245099602C24155 y 103101245308666C24155, a través de los
cuales le fueron requeridas declaraciones de las cuales se encuentra eximida, como lo es
presentar pagos provisionales del impuesto sobre la renta (ISR), maxime que sus ingresos
no exceden de $900,000.00, supuesto que se encuentra inmerso en la regla 3.13.28 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023.

Pretendiendo acreditar lo anterior la recurrente, con su constancia de situacion fiscal de 23
de febrero de 2024, en la que se advierte que se encuentra dada de alta en el registro
federal de contribuyentes, en el régimen simplificado de confianza, con la actividad
econdmica de cria y engorda de vacas, reses o novillos para su venta, y teniendo como
unica obligacién, la de pago mensual del impuesto al valor agregado.

Analizados los anteriores argumentos, esta resolutora advierte que devienen infundados,
en virtud de lo siguiente:

A) De la confrontacién realizada a los argumentos de la recurrente con las pruebas
aportadas en el medio de defensa que se atiende se observa que, efectivamente en la
constancia de situacién fiscal exhibida, no se contempla que |||} N B =' 23
de febrero de 2024, tribute bajo el régimen de las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales, sino en el régimen simplificado de confianza, con la actividad
econdmica de cria y engorda de vacas, reses o novillos para su venta; sin embargo, de la
consulta realizada a la base de datos del Servicio de Administracion Tributaria, de
conformidad con el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se conocid que la citada
contribuyente, presentd Aviso de Actualizacién de Actividades Econémicas y Obligaciones,
el 31 de diciembre de 2021, en el cual efectud la baja del régimen de actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas y pesqueras y el 1 de enero de 2022, efectud otra actualizacién a sus
actividades econdmicas, en [a cual, realizd el alta del régimen de las personas fisicas con
actividades empresariales y profesionales, del cual efectué’la baja hasta el 17 de enero de
2024, por lo que, no obstante que mencione que no estaba sujeta a las obligaciones en
cuestién, dicha circunstancia no aplica para la correspondiente a noviembre y diciembre de
2023, atento a lo establecido en el articulo 27, apartado D, fraccién Vi, def Cédigo Fiscal
de la Federacidn, en el que se establece lo siguiente:

“Articulo 27. En materia del Registro Federal de Contribuyentes, se estard a
lo siguiente:

[..]

D. Casos especiales:

[..]

VIil. La solicitud o los avisos a que se refleren las fracciones |, Il y If del
apartado B del presente articulo que se presenten en forma extemporanea,
surtirdn sus efectos a partir de la fecha en que sean presentados [...]".
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Entonces, si como va se sefialé anteriormente, el 1 de enero de 2022, cuando la recurrente
presentd el aviso de actualizacién de actividades econémicas y obligaciones, en el que se
advierte que en esa fecha comenzé a tributar bajo el régimen de las personas fisicas con
actividades empresariales y profesionales, y dejo de hacerio hasta el 17 de enero de 2024,
resulta claro que, dicho aviso lo efectud de manera extempordnea y por consiguiente, si se
encontraba obligada a presentar ia declaracién de pago provisional mensual del impuesto
sobre la renta (ISR) por realizar actividades empresariales, correspondiente a noviembre y
diciembre de 2023.

Lo anterior, sin omitir mencionar que, la referida informacién se obtuvo en términos de lo
que establece el articulo 63, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién, mismo que
a la letra dice:

“Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacidn previstas en este Coddlgo o en las leyes fiscales,
o bien que consten en los expedientes, documentos o bases de datos gue
lleven, tengan acceso © en su poder las autoridades fiscales, asl como
aquélios proporcionados por otras autoridades, podran servir para motivar
las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico y de
cualquier otra autoridad u organismo descentralizado competente en
materia de contribuciones federales”. '

Siendo menester recalcar que dicho precepto legal, es el Gnico que faculta a las autoridades
para apoyarse en datos que consten en sus expedientes, documentos o bases de datos,
para la emisidn legal de sus actos ¥y como tal debe invocarse como parte de la debida
fundamentacién y motivacién de sus resoluciones, lo cque tiene sustento en la tesis
1V.20.A.69 A, de la Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta XIX, marzo de 2004, pagina 1535, que se aplica por analogia y cuyo rubro es el
siguiente:

“CONTRIBUCIONES FEDERALES. PARA MOTIVAR LAS RESOLUCIONES
QUE LAS AUTORIDADES FISCALES EMITAN EN ESA MATERIA, ES
MENESTER QUE PRECISEN CLARAMENTE CUALES SON LOS EXPEDIENTES
Y DOCUMENTOS QUE TOMARON EN CUENTA Y LOS HECHOS DE ELLOS
ADVERTIDOS. Conforme a lo previsto en el articulo 63 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, las autoridades fiscales estdn facultadas para motivar las
resoluciones que emitan en materia de contribuciones federales, en los
hechos que consten en expedientes o documentos que tengan en su poder.
Ahora bien, en el caso de que dichas autoridades ejerciten esa facultad, y a
fin de dar cumplimiento al requisito de la debida motivacién, del que debe
estar investido todo acto de autoridad en términos de io establecido en el
artlculo 16 de la Constitucién Federal, es menester que precisen claramente
cudles son los expedientes y documentos gue tomaron en cuenta vy los
hechos de ellos advertidos, pues si la autoridad fiscal, al determinar un
crédito a cargo de un particular, se limita a sefalar genéricamente, ¢on
fundamento en el articulo 63 precitado, que para expedir tal resolucién se
apoyd en los hechos y circunstancias que se desprendieron de "los
documentos e infermacién que tiene en su poder o registros”, sin mencionar
en qué consisten éstos, es evidente gue conculca en perjuicio del
contribuyente afectade la garantia individual de seguridad juridica
consagrada en el dispositive constitucional antes invocado, ya gue como

j consecuencia de tal omisién se le impide conocer la causa, [a razdn y los
£ e
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datos que tuvo en cuenta para emitir el acto de molestia, y la posibilidad de
defenderse”.

Asimismo, robustece lo antes razonado la tesis VIli-P-1a5-856 sustentada por la Primera
Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, consultable en
la revista del citado Tribunal, correspondiente a la QOctava Epoca, afio VI, nimero 58,
septiembre 221, pagina 149, del siguiente tenor:

“EXPEDIENTES UTILIZADOS POR LAS AUTORIDADES FISCALES PARA
SUSTENTAR UNA RESOLUCION, EL ARTICULO 63 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, NO CONDICIONA QUE SE ENCUENTREN FIRMES PARA
PODER INVOCARLOS. EIl articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y cualquier otra autoridad u organismo descentralizado competente
en materia de contribuciones federales, pueden motivarse en los hechos que
conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién
previstas en el propio Cédigo o en las leyes fiscales; o bien, que consten en
los expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan.acceso o
se encuentren en su poder, asi como aquellos proporcionados por otras
autoridades. Conforme a lo anterior, se advierte que el articulo 63 del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, no condiciona que los expedientes
utilizados por las autoridades fiscales, se encuentren firmes a la fecha de
emision de la resolucidon en la que sirvieron de fundamentacién y motivacion;
‘esto es asi, pues tal exigencia no se¢ encuentra prevista en el articulo en
mencién, ni algin otro, y por ende, resulta vilida la utilizacion de

informacion contenida en expedientes, aun cuando no hubieran adquirideo
firmeza”.

En ese sentido, resulta apegada a derecho la emisidén de las resoluciones recurridas, en
virtud de que, no puede considerarse como espontdneo el aviso de actualizaciéon de
actividades econdmicas y obligaciones por parte de la recurrente, a efecto de acreditar que
en la fecha en que le fue requerida la declaracién de pago provisional mensual del impuesto
sobre la renta (ISR) por realizar actividades empresariales, correspondiente a noviembre y
diciembre de 2023, ya no se encontraba obligado a elio, pues no obstante que, los
requerimientos previos a las multas referidas, se hayan emitido ¢l 8 de enero y 1 de febrero
de 2024 y notificado el 17 de enero y 7 de febrero de igual afio, respectivamente, lo cierto
es que, con motivo de haber realizado como ya se mencioné con antelacion, de manera
extemporanea la baja de sus actividades fiscales bajo el régimen de las personas fisicas con

actividades empresariales v profesionales, estaba obligada a la presentacion de dichas
declaraciones. .

B) Por otra parte, resulta infundado que la promovente sostenga que son ilegales las multas
por derivar de un régimen en el que nunca ha tributado; pues del andlisis que esta resolutora
efectia a lo sefialado por la propia recurrente y a las pruebas aportadas, se advierte que la
ocursante no cumple con la carga de la prueba para acreditar que tributa en el régimen
simplificado de confianza y, que por tanto, que no se encuentra obligado a presentar la
declaracién de pago provisional mensual del impuesto sobre la renta (ISR) por realizar
actividades empresariales, correspondientes a noviembre y diciembre de 2023, siendo que
de conformidad con los articulos 81y 82, fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en materia fiscal, los cuales establecen las reglas procesales
elementales concernientes a la carga de la prueba que operan para acreditar las acciones
y las excepciones de las partes, relativas a que "el actor esta obligado a probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado de sus excepciones”, quien afirma esté obligado
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a probar, criterio que se robustece con lo sustentado en la tesis Vill-J-1a$-80, de la revista
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, octava época, afto IV, nimero 39, octubre
de 2019, pagina 11, cuyo contenido es el siguiente:

*PRUEBA.~ SU CARGA CUANDO SE HACEN AFIRMACIONES.- De acuerdo con lo
establecido en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en materia fiscal, si el actor apoya su accién en
determinadas afirmaciones, debe aportar pruebas que las demuestren para que
la Juzgadora pueda valorarlas, por lo que, si no lo hace, sus simples imputaciones
no son suficientes para desvirtuar la presuncién de legalidad que tienen los actos
y resoluciones de la autoridad, en los términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal
de la Federacién en vigor".

Asi mismo, sirve de apoyoe la tesis VII=-TASR-1IOME-34, de la revista del entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, séptima época, afio {ll, nimero 23, junio de
2013, pdgina 354, de la cual se desprende lo siguiente:

"CARGAS PROBATORIAS.- DISTRIBUCION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- El| articulo 42 de |a Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, contempla la presuncién de legalidad de la que
gozan los actos administrativos, la cual admite prueba en contrario, por ende, la
carga probatoria para demostrar su ilegalidad corre a cargo del particular; no
obstante ello, el artlculo 40 de la citada ley federal, requia las cargas probatorlas
en los juicies ventilados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, estableciendo que quien pretenda se le reconozca un derecho se
encontrard constrefiido a probar los hechos de los que deriva ese derecho, asl
como la violacidn al mismo, siempre y cuando dicho acto constituya un hecho
positive; asimismo, sefiala que el demandado sélo estd obligado a probar sus
axcepciones; ahora bien, el articulo 82, fraccidn |, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, establece que sélo el que afirma
tiene la carga de la prueba de sus afirmaciones de hecho, en tanto, que el que
niega sélo debe probar cuando la negacién envuelva la afirmacién expresa de un
hecho; por lo que tales disposiciones encierran un principio, segun el cual si se
opone un hecho positive a uno negativo, quien afirma el hecho positivo debe
probar de preferencia, con respecto a quien sostiene el negativo. Lo anterior es
asl, en virtud de que una negacién sustancial no es susceptible de ser acreditada
y en caso de que lo fuese serfa a través de medios indirectos que son, las més de
las veces, escasos en relacién con los medios a través de los cuales puede
probarse una afirmacién o un hecho positivo, el cual serd susceptible de
acreditarse tanto por medios directos como por medios indirectos, es decir, la
mayor facilidad de prueba gue en general tiene el hecho positivo con base en el
aludido principio, obliga a_quien afirma, a presentar u ofrecer ¢l o los medios
idéneos; por lo tanto, es preciso puntualizar que no toda afirmacién obliga a
qguien la hace a demostrar conforme al principic de derecho que reza quien
afirma estd obligado a probar, va que para ello es requisito de que se trate de
afirmaciones sobre hechos propios”.

En el mismo sentido, resulta aplicable la tesis XXVII.6 K, sustentada por el Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVIII, octubre de 2003, pagina 1030,
cuyo rubro y texto, sefialan lo siguiente:

“"INTERES JURIDICO, CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL QUEJOSO
ACOMPARAR LOS ELEMENTOS DE CONVICCION RELATIVOS Y NO AL JUEZ
RECABARLQS DE OFICIO. Si bien en |a parte in fine del articuio 78 de la Ley de
Amparo, se confiere al Juez de Distrito la prerrogativa para recabar las pruebas
que habiendo sido rendidas ante la autoridad responsable no obren en autos y
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se estimen necesarias para la resolucién del asunto, lo cierto es que tal
dispositive no obliga al resolutor federal a requerir de esa autoridad los medios
de conviccidn que justifiquen el interés juridico del promovente de!l juicio de
garantias; esto, por Ja sencilla razén de que de conformidad con el articulo 40. y
la fraccién V del articulo 73, interpretada en sentido contrario, ambos de la ley
de la materia, el interés juridico es un elemento esencial para [a procedencia de|
juicio de amparo, cuya carga probatoria corresponde al quejoso y no al Juez de
garantias”.

Asi las cosas, no debe perderse de vista que la ineficacia de lo argumentado por Ila
recurrente, deriva precisamente de la afirmacién que vierté de gue tributa en el régimen
simplificado de confianza.

En ese sentido, resulta pertinente destacar la definicién que el diccionario de la Real
Academiz de la Lengua Espaftola, establece para el término afirmar:

AFIRMAR, Del lat, affirmare.

tr. Poner firme, dar firmeza, U, t. c. prnl.

tr. Asegurar o dar por cierto algo.

prnl. Bicho de una persona: Ratificarse en lo dicho o declarado,

Por su parte la acepcién asegurar es entendida como:

ASEGURAR

Sin.: sujetar, sostener, afirmar, afianzar, amarrar, asentar, aferrar, pegar, coser,
remachar, atrincar.

tr. Decir algo con seguridad y sin duda.

Sin.: afirmar, aseverar, sostener, confirmar, prometer, garantizar, atestiguar,
testificar, declarar, manifestar, apuntalar.

tr. Confirmar o aseverar la realidad o certeza de algo.

comprobar, cerciorarse, ratificar, verificar, confirmar,

Definiciones anteriores que concatenadas con el argumento de la promovente, denota la
idea de que da por cierto de manera firme que tributa en el régimen simplificado de
confianza, por lo gue si su argumento se centra en dicha circunstancia, lo procedente era

que ofreciera el respaldo documental gue asi lo demostrara, a fin de que se determinara lo
conducente,

Acorde con lo reseiado, resulta infundado el agravio de la promovente, toda vez que en
términos de lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicaciéon supletoria en la materia tributaria, al haber afirmado.que tributa en el
régimen simplificado de confianza, le correspondia probar los hechos constitutivos de su

accioén, aportando medios de prueba suficientes, para demostrar su pretension, lo que no
hizo.

En consecuencia, atendiendo a que los argumentos de fa recurrente carecen de eficacia
juridica y, por ende, no desvirttan la presuncion de legalidad de que goza la resolucion
recurrida conforme al articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién, subsiste la legalidad
de la multa aqui cuestionada, lo que es acorde a la tesis pronunciada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién, Epoca Octava, Xl, pagina 309, que dice:

] “RESOLUCIONES FISCALES, GOZAN DE LA PRESUNCION DE LEGALIDAD.~ Los
b actos v resoluciones de las autoridades fiscales en principio gozan de la
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presuncién de legalidad prevista en el artfculo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; por lo que, al impugnarse en fa via administrativa, corresponde al
particular gue se estima afectado, desvirtuar la veracidad y exactitud de las
consideraciones en que se sustenta la procedencia de aquellos”.

También resulta aplicable al caso, la tesis que se encuentra visible en la pagina 483 de la
revista numero 84 del Tribunal Fiscal de la Federacién, Segunda Epoca, afio VIII, diciembre
de 1986, del siguiente tenor:

“RESOLUCIONES FISCALES.- AL TENER LA PRESUNCION DE LEGALIDAD
CORRESPONDE AL ACTOR COMPROBAR SU ILICITUD.- De conformidad con el
articulo 89 del Cédigo Fiscal de |a Federacién anterior y 68 del Cédigo Fiscal de
la Federacién vigente, las resoluciones fiscales tienen presuncién de legalidad,
por lo gue corresponde al actor alegar v demostrar fehacientemente las razones
por las gue deben anularse, sin que la autoridad que las emita tenga obligacién
de probar esa legalidad. Consecuentemente, si la actora no alega expresamente
argumentos que demuestren la ilegalidad de la resolucién que combate, ni
tampoco prueba sus afirmaciones, procede reconocer la validez de dicha
resolucién”,

Y la tesis VII-TASR-2NE-9, consultable en la Revista del entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Séptima Epoca, afio II, nimero 17, diciembre 2012, pagina
178, cuyo contenido es el siguiente:

“ACTOS ADMINISTRATIVOS. SE PRESUMEN VALIDOS Y SURTEN SUS EFECTOS
LEGALES HASTA EN TANTO ESA PRESUNCION NO SEA DESVIRTUADA.- Los
actos administrativos tienen presuncidén de validez, lo que les permite surtir
todos sus efectos legales hasta en tanto gque dicha presuncién de legalidad no
sea desvirtuada mediante una declaratoria de un drgano administrativo,
contencioso o jurisdiccional; esto es, en caso de existir una declaratoria de esta
naturaleza, el acto administrativo sera nulo de manera absoluta o de pleno
derecho. Lo anterior en razén de que sl la autoridad emite su resolucidn, en la
que determina un crédito a cargo de una persona moral y en la misma resolucién
impone de forma solidaria, a una persona diversa, ya sea fisica 0 moral, un
crédito, siendo que ambos créditos podrian ser requeridos de manera indistinta
v si la multicitada resolucién fue declarada nula va sea a través de otra resolucién
emitida por autoridad o bien, mediante sentencia firme, dicho acto debe salir del
arden legal nuliflcdndose su eficacla juridica, incluso frente a terceros ajenos,
mas aun, frente a aquellos que jurldicamente se encontraban vinculados al acto
administrativo, es decir, en el caso de la responsabilidad solidaria en materia
fiscal. En efecto, ya que la nulidad de la resolucién determinante de los créditos
fiscales, alcanzada en la impugnacién intentada por uno de los codeudores de
los créditos, extingue desde su origen la obligacién génesis, de ahl que no pueda
ser exigible legalmente el crédito al otro deudor involucrado; ello puesto gue el
responsable solidario tiene la naturaleza de un codeudor frente a dicha
determinacién, de la misma manera que el obligado principal de la contribucién
adeudada, toda vez que la responsabilidad solidaria constituye un privilegio que
tiene el Fisco Federal para exigir indistintamente el pago de una contribucién a
dos deudores distintos, siendo responsables del pago, tanto el contribuyente
principal, como el responsable solidario, pudiendo exigir el cumplimiento de la
obligacidn tributaria a cualquiera de los dos sujetos, sin prelacién alguna; de lo
cue se concluye que un acto declarado nulo es aquél que juridicamente deja de

existir, y no pueden bajo ningln parametro, mantener sus efactos parciales, para
alguno de los involucrados en la determinacién de los créditos”.

Consecuentemente, se desestiman por ineficaces las manifestaciones plasmadas por la
promovente, por lo que de conformidad con lo que establece el articulo 68 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, las sanciones recurridas conservan su presuncion de legalidad.
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Desclasificacién de la Informacién

V. La recurrente en el agravio segundo aduce que las multas de controversia, carecen de
suficiente fundamentacién y motivaciéon, al no sefalarse en ellas, cdmo conocid la
recaudadora, los hechos que las motivaron o bien qué documentos o bases de datos
consulté para su imposicién, ello atento a lo dispuesto en el articulo 63 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, asi como tampoco se menciond qué facultad de comprobacién, de las
previstas en el numeral 42 del mismo ordenamiento fiscal, utilizé para conocer los hechos
que sirvieron de base para determinar que la obligacién fue omitida.

Al respecto, esta resolutora estima infundadas tales aseveraciones, toda vez que, como se
sefialé en el acuerdo primero de las multas recurridas, ai no cumplir |||l I I
B con la presentacién de la declaracién de pago provisional mensual del impuesto
sobre la renta (ISR) por realizar actividades empresariales, correspondiente a noviembre y
diciembre de 2023, infringid lo establecido en los articulos: 41, primer parrafo, fraccion | v
81, primer parrafo, fraccion [, por lo que, con fundamento en el articulo 82, primer parrafo,
fraccion I, inciso b, todos del Cédigo Fiscal de ta Federacion, se hizo acreedora a una multa

en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos 00/100 m.n.), per cada obligaciéon
omitida.

A continuacion se transcriben los citados preceptos:

“Articulo 41, Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones,
avisos y demds documentos no |lo hagan dentro de los plazos sefialados en
las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales exigirdn la presentacién
del documento respective ante las oficinas correspondientes, procediendo
de la siguiente forma:

l. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cddigo v
requerir hasta .en tres ocasiones la presentacién del documento omitido
otorgando al contribuyente un plazo de quince dias para el cumplimiento de
cada requerimiento. Si no se atienden los reguerimientos se impondran las
multas correspondientes, que tratandose de declaraciones, sera una multa
por cada obligacidn omitida. La autoridad después del tercer requerimiento
respecto de la misma obligacidén, podra aplicar lo dispuesto en la siguiente
fraccion”. 3 :

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con [a obligacion de pago de las
contribuciones; de presentacion de declaraciones, solicitudes,
documentacion, avisos, informaciéon o expedicion de constancias, vy del
ingreso de informacién a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria:

[. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las
constancias que exijan las disposiciones fiscales, o no hacerio a través de los
medios electrénicos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
o presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No cumplir los
requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los
documentos © medios electronicos a que se refiere esta fraccion, o
cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos”.

“Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion
de presentar declaraciones, solicitudes, documentacién, avisos o
informacién; con la expedicién de comprobantes fiscales digitales por

Internet o de constancias ¥ con el ingreso de informacién a través de la
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pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria a que se refiere
el articulo 81 de este Cédigo, se impondran las siguientes multas:

1. Para la sefialada en la fraccién I:

[...] , ‘

b) De $1,810.00 a $44,790.00, por cada obligacién a que esté afecto, al
presentar una declaracién, solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo
sefalado en el requerimiente o por su incumplimiento”.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que, las resoluciones recurridas tienen su origen
en el artfculo 41, primer pérrafo, fraccién |, del Cédigo Tributario Federal, y no en el diverso
42, del mismo ordenamiento, por o que no tenfan que sustentarse en este ultimo precepto
legal como asi lo sostiene la promovente, y ¢l cual se reproduce a continuacion:

“Artieulo 42, Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
telacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las
fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso de los
fideicomisos, v las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier
otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
y, @ su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asl como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas paral...J”.

Entonces, es de significar que el articulo 41, primer pérrafo, fraccién 1, del Cédigo Fiscal de
la Federacién, establece facultades para exigir a las personas obligadas a presentar
declaraciones ante las oficinas correspondientes su cumplimiento, asf como para imponer
la multa que corresponda, en términos de lo previsto en dicho ordenamiento, en caso de
no atenderse los requerimientos, sancién que serd una multa por cada obligacién omitida.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 2a./J. 22/2020 (10a.), de la Décima Epoca, libro 76, marzo de 2020, tomo |,
pagina 459, ha ejempilificado dichas atribuciones como de gestidn, y no de comprobacién,
como se aprecia a continuacion:

“EACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION DE LAS AUTORIDADES
FISCALES. ASPECTOS QUE LAS DISTINGUEN. Desde la perspectiva del
derecho tributario administrativo, la autoridad fiscal, conforme al articulo 16,
parrafos primero y décimo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos puede ejercer facultades de gestidn (asistencia, control o
vigllancia) y de comprobacién (inspeccién, verificacién, determinacién o
liquidacién) de la obligacién de contribuir prevista en el numeral 31, fraccién
IV, del mismo Ordenamiento Supremo, concretizada en la legislacidn fiscal
a través de la obligacién tributaria. Asi, dentro de las facultades de gestidén
tributaria se encuentran, entre otras, las previstas en los numerales 22, 41,
41-A vy 41-B (este ultimo vigente hasta el 3T de diciembre de 2019) del
Cddigo Fiscal de la Federacion; en cambio, {as facultades de comprobacién
de la autoridad fiscal se establecen en el articulo 42 del cédigo citado v
tienen como finalidad inspeccionar, verificar, determinar o liquidar las
referidas obligacicnes, facultades due encuentran en el mismo
ordenamiento legal invocado una regulacién y procedimiento propios que

e
cumplir”.
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Asi las cosas, es claro que, las facultades ejercidas no fueron las de comprobacion, que son
las contempladas a favor de las autoridades en el articulo 42 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, como son, entre otras, la rectificacion de errores aritméticos, omisiones u otros
que aparezcan en las declaraciones, o bien, el requerimiento de contabilidad, la visita
domiciliaria, la revisién de gabinete o la electrénica y que la recurrente no demuestra que
fueron las ejercidas en el caso; circunstancia por la cual, las resoluciones recurridas no
tenian por qué fundamentarse en tal numeral, a manera de especificar, cuil de las
facultades de comprobacion previstas en el referido sustento legal, utilizé la recaudadora,

para conocer los hechos que sirvieron de base para determinar que las obligaciones fueron
omitidas.

Ahora bien, por cuanto a la falta de la cita del numeral 63 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, como parte de la fundamentacidon de las multas recurridas, dicho argumento
igualmente resulta infundado, toda vez que este precepto legal no establece competencia
alguna del Director General de Recaudacidén, dependiente de esta Subsecretaria de
Ingresos, por lo que, no se encuentra obligado a invocarlo como parte de los fundamentos
de las muitas “POR NO CUMPLIR CON LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE
IMPUESTOS FEDERALES, EXIGIDAS MEDIANTE REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD”, con
numeros de crédito MI-PLUS-10926-2023 y MI-PLUS-10927-2023 y nUimeros de control

100501245099602C24155 y 103101245308666C24155, todas emitidas el 15 de abril de
2024.

En ese sentido, es menester precisar que, de acuerdo a la jurisprudencia 2a./J. 115/2005,
sustentada por [a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Unién, es un requisito
de legalidad de los actos de autoridad el citar la fraccidn, inciso o subinciso
correspondiente, de un precepto legal, pero Unicamente respecto de aquellos que le
otorguen a la autoridad la atribucién ejercida, preceptos dentro de los cuales no se localiza
el articulo 63 del Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que de su contenido se advierte que
no contempla ningidn tipo de competencia de la autoridad emisora de las resoluciones
recurridas, como se demuestra a continuacion, con la transcripcion de dicho precepto legal:

“Articulo 63. Los hechos gque se conozcan con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacidn previstas en este Codigo o en las leyes fiscales,
o bien que consten en los expedientes, documentos o bases de datos que
lleven, tengan acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi como
acuéllos propoercionadios por otras autoridades, podran servir para motivar
las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de
cualquier otra autoridad u organismo descentralizado competente en
materia de contribuciones federales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o documentos a las
autoridades fiscales conforme a lo dispuestc en el parrafo anterior, estas
ultimas deberin conceder a los contribuyentes un plazo de quince dias,
contado a partir de la fecha en la que les den a conocer tales expedientes o
documentos, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga, lo
cual formara parte del expediente administrative correspeondiente.

Las mencionadas autoridades estaran a lo dispuesto en el primer péarrafo de
este articulo, sin perjuicio de su obligacion de mantener la confidencialidad
de la informacidén proporcionada por terceros independientes que afecte su
posicion competitiva, a que se refiere el articulo 69 de este Cdédigo.
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Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del microfilm, disco
dptico, medios magnéticos, digitales, electrénicos o magneto opticos de
documentos que tengan en su poder las autoridades, tienen el mismo valor
probatoric que tendrfan los originales, siempre que dichas copias,
impresiones o reproducciones sean certificadas por funcionario competente
para ello, sin necesidad de cotejo con los originales.

También podrén servir para motivar las resoluciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra autoridad u organismo
descentralizado competente en materia de contribuciones federales, las
actuaciones levantadas a peticidn de las autoridades fiscales, por las oficinas
consulares.

Las autoridades fiscales presumirdn como cierta la informacion contenida
en los comprobantes fiscales digitales por Internet y en las bases de datos
que lleven o tengan en su poder o a las que tengan acceso”.

De la reproduccién anterior, se advierte claramente que el numeral 63 del Cédigo Fiscal
de la Federacidén, tinicamente constituye el precepto legal mediante el cual se establece la
posibilidad de que las autoridades motiven sus resoluciones en los hechos conocidos por
éstas, de la informacién y/o documentacién que obre en los expedientes que se encuentren
en su poder y los que les sean proporcionados por otras autoridades, pero de ninguna
forma prevé competencia para la emision de las resoluciones recurridas, como lo es en el
caso, de la Direccién General de Recaudacién, adscrita a esta Subsecretaria de Ingresos.

Cabe precisar que, de la jurisprudencia 2a./J. 134/2007, de la Novena Epoca, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, agosto de 2007, pdgina 503,
que se aplica por analogia y cuyo rubro es el siguiente: “CONVENIOS DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADOS ENTRE EL GOBIERNO
FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE GUANAJUATO Y OAXACA. SU CLAUSULA
CUARTA NO DEFINE LA COMPETENCIA NI CONSTITUYE UNA NORMA COMPLEJA Y, POR
TANTO, LAS AUTORIDADES FISCALES NO ESTAN OBLIGADAS A PRECISAR EN EL ACTO
DE MOLESTIA EN CUAL DE SUS PARRAFOS FINCAN SU COMPETENCIA, POR LO QUE
BASTA SU INVOCACION GENERICA”, se advierte que para que la autoridad tenga la
obligacién de citar con exactitud y precisién el apartado, fraccién, pérrafo, inciso o
subinciso de un precepto legal, con el objeto de salvaguardar la garantia de
fundamentacién contenida en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que
dicho precepto cumpla con dos requisitos a saber:

1) Facuite a la auteridad para emitir el acto de molestia de que se trate, es

decir, establezca las facultades precisas que corresponden a las autoridades
administrativas sefialadas en el articulo y;

2) Contenga un elemento que permita definir la competencia de esas
autoridades por razén de materia, grado o territorio.

Bajo ese tenor, se reitera que el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacién, no sefiala
que la Direccién General de Recaudacién, es la competente para emitir las resoluciones
recurridas, ya que dicho precepto no forma parte de aigin cuerpo reglamentario que
especifique la competencia de determinada autoridad, por tanto, la citada &rea
administrativa, linicamente se encontraba obligada a invocar, como sucedié en la especie,
los articulos del Reglamento Interior de la Secretarfa de Finanzas y Planeacién del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave, para fundar su actuacion, puesto gue éstos son los
preceptos que si fijan la competencia material con la que actlo la autoridad recaudadora.

Tiene aplicacidn al caso la tesis V-TA-2a$-69 sustentada por la Segunda Seccién de la Sala
Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, consultable en
la revista del propio Tribunal, correspondiente a la Quinta Epoca, afio IV, nimero 48,
diciembre 2004, pagina 311, del siguiente tenor: .

“DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA CITA DE LOS

PRECEPTOS LEGALES ESENCIALMENTE ADECUADOS AL RESOLVER LA

SITUACION DE HECHO DE QUE SE TRATE, HACE IRRELEVANTE LA

MENCION INADECUADA DE OTROS. Los articulos 16 Constitucional v 38,

fraccién il del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establecen Ia obligacidn para

las autoridades fiscales de fundar y motivar sus actos, la cual se satisface

desde el punto de vista formal, seflalando las normas legales que rigen a los

hechos que se encuentran debidamente acreditados, por lo que, si_al

fundarse una resolucién, se citan diversos_preceptos entre los cuales

aparecen los que son exactamente aplicables al caso, considerando Ila

correcta adecuacion a los hechos respectivos, junto con otras disposiciones

o algunas fracciones de preceptos aislados que no sean adecuados al caso,

no por ello debe considerarse indebidamente fundada esa determinacién,

pues lo trascendente es que los demds preceptos y fracciones citados, sean

exactamente aplicables al caso concreto, dando al acto de autoridad la

debida fundamentacion y motivacién®.

El criterio anterior, demuestra que lo importante de una resolucién, para que ésta se
considere debidamente fundada y motivada, estriba en el hecho de que en la misma, se
contengan los articulos que facultan debidamente a la autoridad, para emitir el acto de
molestia que corresponda, sin que pueda tacharse de ilegal el acto por el hecho de no
contener disposiciones legales que de forma aislada pudieran considerarse que no son
aplicables al caso.

Por consiguiente, resulta aplicable al caso, el criterio Vil-CASR-OR-1 emitido por el H.
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el cual se advierte que si es posible que las
autoridades fiscales, se alleguen de los elementos necesarios que obren en sus archivos:

“CREDITO FISCAL. LAS AUTORIDADES FISCALES ESTAN FACULTADAS
PARA DETERMINARLO CON SUSTENTO EN LA INFORMACION QUE
CONSTE EN LA BASE DE DATOS QUE LLEVEN O TENGAN ACCESO, DE
ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 63, PRIMER PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. En los términos del articulo 63,
primer pérrafo, del Cédige Fiscal de la Federacion las autoridades fiscaies
estan facultadas para emitir sus resoluciones con base en la informacion que
conste en los expedientes, documentos o bases de datos que lleven o
tengan acceso. Por ello si la autoridad fiscalizadera determiné un crédito
fiscal a cargo del contribuyente con base en un "reporte general de consulta
de informacidn de contribuyente” de alguna de las Administraciones Locales
del Servicic de Administracién Tributaria, de cuyo analisis la autoridad fiscal
conocid que el contribuyente estaba obligado al pago del impuesto sobre la
renta y del impuesto al valor agregado; tal circunstancia no le causa
afectacién alguna, porque se trata de una informacién que consta en la base
de datos de las autoridades fiscales, que es accesible para su consuita”.

—
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los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién

Bajo ese tenor, las resoluciones recurridas, se consideran debidamente fundadas y
motivadas, en términos de lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanrs y 38, fraccidn 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, al haberse
sefialado con precisién e.. cada una de ellas, el precepto legal aplicable al caso, asi como
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para su emision.

V1. La peticionaria de revocacién en los agravios tercero y cuarto argumenta que las
resoluciones recurridas son ilegales, al no poderse determinar cudl es la razén por la que se
le sanciond, pues la autoridad sefiala los siguientes motivos: “No cumplir con Ia
presentacién de declaraciones de impuestos federales exigidas mediante requerimiento de
autoridad...”; “Sin que haya dado cumplimiento en el plazo sefialado en el requerimiento...”;
vy “En virtud de no haber presentado las deciaraciones dentro del plazo sefialado en las
disposiciones legales...”, lo que le deja en estado de indefensién, al no saber cudl de éstos
corresponde a la sancién que se le impuso, pues debid expresar con precisién las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracién para la imposicién de la multa; existiendo en todo momento adecuacién
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, o que no acontecid, de ahi que exista
una inadecuada aplicacién del articulo 81, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacién,
ademads de que las sanciones se fundamentaron en el numeral 82, fraccion |, inciso b, del
referido ordenamiento legal, el cual no resulta aplicable a la infraccion que cometié.

Los argumentos de la recurrente resultan en un aspecto inoperante y, en otro, infundado,
de conformidad con los siguientes razonamientos:

A) Los argumentos de la recurrente resultan inoperantes ya que la aparente inconformidad
de la peticionaria de revocacién, no resulta transgresora de su esfera juridica, pues sus
aseveraciones no guardan relacién con la parte de la resoluciéon recurrida que estima le
causa petjuicio vy los preceptos legales de la ley de la materia que considera indebidamente
aplicados, pues si bien afirma que la muita no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, al haberse sustentado la infraccién que le diera origen, en la fraccidn |, del
articulo 81 del Cédigo Fiscal de la Federacién y aplicarse Ia sancién correspondiente en
términos de la fraccién |, inciso a, del numeral 82, del mismo ordenamiento fiscal, el cual
reflere que no resulta aplicable al caso, en el entendido de que la irregularidad relativa a
presentar declaraciones a requerimiento de la autoridad, no estd sancionada por este
altimo articulo v fraccidn citados; sin embargo del estudio efectuado a las resoluciones
recurridas, se advierte que las multas que se le impusieron a [ N N B .
“pOR NO CUMPLIR CON LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS
FEDERALES, EXIGIDAS MEDIANTE REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD", respecto de la
declaracion de pago provisional mensual del impuesto sobre la renta (ISR) por realizar
actividades empresariales, correspondiente a noviembre y diciembre de 2023, en términos
de lo establecido en el articulo 82, fraccién |, inciso b, del referido Cdédigo, esto es, una
sancién en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos 00/100 m.n.), por cada
obligacién omitida, como lo establece dicho precepto legal.

En tales consideraciones, si la sancién cuestionada no se fundamenté en el inciso a de la
fracciéon | del numeral 82 del Cdédigo Tributario Federal, deviene inconcuso que los
planteamientos de la recurrente son inoperantes, ya que tiene como sustento una premisa
¥ falsa, io cual torna aplicable la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.) sostenida por la

/b Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima
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Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo 3, libro
X1, octubre de 2012, pagina 1326, de rubro y texto siguientes.

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de
premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practice conduciria
su analisis y calificacién, pues al partir de una suposicion que no resuité
verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener la revocacion de
la sentencia recurrida”.

En ese sentido, resulta apegada a derecho la emisidén de las resoluciones recurridas, en
virtud de que la imposicién de las multas que contiene, se realizé acorde con la naturaleza
y el objetivo de la norma, toda vez que en el caso, no puede considerarse carente de
fundamentacién y motivacion, pues cumplen con lo establecido en el numeral 38, fraccion
IV, del citado Cédigo en relaciéon con el diverso 16 constitucional, lo que es acorde a la
Jurisprudencia V1.20. J/43 sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo I}, marzo
de 1996, pagina 769, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®,

B) Por otra parte, es infundado el argumento de la ocursante, ya que contrario a lo
manifestado por la promovente, del contenido de las resoluciones recurridas, se advierte
claramente que la recaudadora sefiald que el motivo de imposicién de las multas de las

que ahora se duele, era el relativo a: “sin que haya dado cumplimiento en el plazo sefialado
en el requerimiento”.

Lo anterior, pone de manifiesto que no existe incertidumbre en cudl es la conducta
infractora que le fue sancionada a la ocursante, puesto que la razén de las muiltas que le
fueron impuestas obedece a que no presenté las declaraciones que le fueron requeridas
en los documentos con niimeros de control 100501245099602C24155 de 8 de enero de
2024 y 103101245308666C24155 de 1 de febrero de 2024, en el plazo de quince dias que
se le otorgd, de ahi que el argumento de la promovente relativo a que no sabe si la
imposicién de las muitas se originaron "en virtud de no haber presentado las declaraciones
dentro del plazo sefialado en las disposiciones legales”, resulta infundado, puesto que el

motivo de imposicidn de las sanciones de las que ahora se duele se indicé de forma expresa
y clara.

Eilo es asi, puesto que del contenido de las resoluciones recurridas no se desprende la
motivacion que a decir de la ocursante [e genera estado de indefensién y menos confusion
alguna en cual fue la conducta infractora que origind la imposicion de las multas, al
contrario del andlisis a las resoluciones recurridas, se advierte claramente la razén que tuvo

la exactora para imponerla ("sin que haya dado cumplimiento en el plazo sefialado en el
requerimiento”).

Ademads, resulta infundado que la Direccién General de Recaudacién haya motivado las
resoluciones recurridas “en virtud de no haber presentado las declaraciones dentro del
plazo sefialado en las disposiciones legales”, ya que en las resoluciones recurridas, se
precisé que el motivo de la imposicién de las multas fue por la omisidn en la presentacion
de las declaraciones que le fueron requeridas a la ocursante, sin que haya dado
cumplimiento en el plazo sefialado en los referidos requerimientos, e incluso cité el inciso
b de la fraccién | del articulo 82 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en razén de que las

/jb sanciones de las que ahora se duele la ocursante, fue el no cumplir con la presentaciéon de
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declaraciones de impuestos federales exigidas mediante requerimiento de autoridad, en el
plazo sefialado en cada uno de los sefialados, por lo que resuita falso que la recurrente
desconozca el motivo de la imposicién de las multas.

No se omite precisar gue, en el caso, si existe adecuacion entre la conducta infractora y el
precepto legal que la sanciona, contrario a lo manifestado por la peticionaria de
revocacién, como se desprende del contenido de los numerales 81, fraccién | y 82, fraccion
I, inciso b, del referido Cédigo, mismos que a efecto de evitar repeticiones innecesarias y
en atencién al principio de economia procesal, se tienen por reproducidos, como si a letra
estuvieren insertos, en el considerando que antecede de esta resolucién.

Bajo ese contexto, tal conjunto normativo pone de manifiesto que, en los casos en que las
personas obligadas a presentar declaraciones, no lo hagan dentre de los plazos sefalados
en las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales exigiran la presentacién del
documento o de la informacién respectiva ante las oficinas correspondientes, en un plazo
de 15 dias, empero, si no atienden dicho requerimiento la autoridad hacendaria les
impondra una multa, por cada obligacién omitida, de ahi que contrario a lo aducido por el
recurrente, en el caso si existe adecuacién entre la conducta infractora y la normatividad
que se le sanciona.

De la misma manera, no debe pasarse por alto el criterio sostenido por la Primera Sala
Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al dictar la sentencia
definitiva del 30 de enero de 2025, en el juicio de nulidad 0287-2024-02-C-30-01-03-02-
L:

“*SEXTO. En el gquinto concepto de impugnacian, la parte actora
medularmente argumenté que:

» La multa impuesta viola el principio de tipicidad.

‘s El artfculo 81, fraccién 1, del Cédigo Fiscal de la Federacién, citado en la
resofucidn recurrida, establece, entre otros supuestos de Infraccién, no
cumplir con los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar
alguno de los documentos o medios electrénicos que establece esa fraccién.
Por su parte, el articulo 82, fraccidn |, Incise b, del mismo ordenamiento y
que también fue citado como fundamentacion, establece que se impondrd
multa por cada obligacién a que se este afecto, al presentar una declaracién,
solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo sefialade en el requerimiento o
por su incumplimiento.

¢ Lo que sanciona el artfculo 82, fraccidn |, inciso b, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, es la omisidn de presentar la declaracién, no asi el
incumplimiento al requerimiento, como sf se establece en el inciso d, de la
misma fraccién.

Por su parte, al refutar ei concepto de impugnacion en estudio, la -
demandada sostuvo la legalidad de |a resolucion otiginalmente recurrida.

Esta Instruccién estima infundado el concepto de impugnacién esgrimido,
de conformidad con el razonamiento gue a continuacion se vierte;
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La violacion al principio de tipicidad que la parte actora alega parte de una
errénea interpretacion del articulo 82, fraccién |, inciso b, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, el cual dispone:

(N

De una adecuada interpretacién que se haga de precepto antes transcrito
se puede concluir que la imposicion de la multa ahi prevista, no es por la
mera omision en el cumplimiento de obligaciones formales (no presentar
declaraciones, solicitudes, avisos o constancias en los plazos legales), sino
que esta relacionado con el reguerimiento que en su caso hubiese tenido
que formular la autoridad fiscal ante ese incumplimiente.

En ese sentido, la multa a que hace alusién la disposicién transcrita se
impone cuando el contribuyente:

» Presente una declaracién, solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo
sefialado en el requerimiento.

* Incumpla el requerimiento formulado por la presentaciéon de
obligaciones formales omitidas.

En el caso, tal como se sefialé en el considerando que antecede, las muitas

" fueron impuestas por no cumplir el requerimiento de obligaciones
103108234315868C25307 que le fue formulado, lo cual, como se vio, se
encuentra perfectamente tipificado en el articulo 82, fraccién |, inciso b, del
Cédigo Fiscal de la Federacion”.

En ese sentido, resulta apegada a derecho la emisién de las resoluciones recurridas, en
virtud de que la imposicién de las multas que contienen, se realizé acorde con la naturaleza
y el objetivo de la norma, toda vez que en el caso, no puede considerarse carente de
fundamentacion y motivacién, pues cumplen con lo establecido en el numeral 38, fraccion
1V, del citado Codigo en relacidn con el diverso 16 constitucional.

Tiene aplicacién al caso de estudio la tesis jurisprudencial VI1.20. J/43 sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, ubicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, tomo lll, marzo de 1996, pdgina 769, que a la letra sefala lo
siguiente: .

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién vy
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, v por lo segundo, las razones, motivos o©
circunstancias especiales gue llevaron a la autoridad a concluir que el caso

particular encuadra en el supuesto previsto por la horma legal invocada
como fundamento”.

En razon de las consideraciones antes expuestas, es concluyente para esta resolutora que
los agravios a estudio resultan infundados y, por lo mismo ineficaces para acreditar la
pretension de la ocursante, motivo por el cual, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, subsiste |la presuncién de legalidad de las
resoluciones recurridas.
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VIil. Expone la recurrente en el agravio quinto que resultan ilegales las resoluciones
recurridas, al determinarle los honorarios previstos en el numeral 92 del Reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, siendo que éstos se causan con la notificacién de un
requerimiento de obligaciones, no con la notificacién de muitas, por tanto, afirma que la
recaudadora debid sefialar el monto de los honorarios en el requerimiento que precedid
porgue dicho pago debe realizarse a mas tardar al cumplir con éste.

Resultan infundados los argumentos de la recurrente, va que del contenido de las multas
recurridas, se advierte que la recaudadora hizo efectiva a la promovente, la cantidad de
$695.45 (seiscientos noventa y cinco pesos 45/100 m.n.), por concepto de honorarios por
la notificacién de las mismas, atento a lo dispuesto en los articulos 137, Gltimo parrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacidon y 92 de su Reglamento, y en la regla 2.13.18. publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2022, que disponen:

Cédigo Fiscal de la Federacién
"Artfculo 137. (Ultimo parrafo)

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causardn a cargo
de qulen incurrié en el iIncumplimiento los honorarios gue establezea el
reglamento de este Codigo”.

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federaci6n

"Articulo 92. Para los efectos del articulo 137, dltimo parrafo del Cdodigo, se
cobrara la cantidad de $426.01 por concepto de honorarios.

La Autoridad Fiscal determinara los honorarios a que se refiere este articulo
y los hara del conocimiento del infractor conjuntamente con la notificacién
de la infraccidn de que se trate. Dichos honorarios se deberdn pagar a mas
tardar en la fecha en que se cumpla con el requerimiento”.

Regla 2.13.18.
“Cantidad actualizada para honorarios por notificaciones para 2023

2.13.18. Para los efectos del articule 92, primer pérrafo del Reglamento del
CFF, la cantidad actualizada en viger, a partir del 1 de enero de 2023, es de
$695.45,

Dicha actualizacién se efectud de conformidad con el tercer péarrafo del
articulo 92 del Reglamento del CFF, aplicando el procedimiento del articulo
17-A del CFF, para lo cual se tomé como referencia que el incremento
porcentual acumulado del INPC en el periodo comprendido desde el mes de
noviembre de 2020 y hasta el mes de marzo de 2022, fue de 10.38%. Dicho
por ciento es el resultado de dividir 120.159 puntos corréspondiente al INBPC
del mes de marzo de 2022 publicado en el DOF el 8 de abril de 2022, entre
108.856 puntos correspondiente al INPC del mes de noviembre de 2020,
publicado en el DOF el 10 de diciembre de 2020, menos la unidad y
multiplicade por 100.

De esta manera y con base en lo dispuesto en el articulo 17-A, sexto parrafo
del CFF, el factor de actualizacidn aplicado se obtuve dividiendo el INPC del
mes de hoviembre de 2022 que fue de 125.997 puntos publicado en el DOF
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Oficio No: SAC/171/2024/XXXI

Hoja: 19/20

el 9 de diciembre de 2022, entre el INPC correspondiente al mes de
noviembre de 2020, que fue de 108.856 puntos publicado en el DOF el 10
de diciembre de 2020. Como resultado de esta operacién, el factor de
actualizacién obtenido y aplicado para la actualizacién de la cantidad
establecida en esta regla, fue de 1.1574".

De los preceptos y regla reproducidos, se desprende que respecto de las notificaciones de
cardcter personal, relativas a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro del plazo legal, "se causardn a carge de quien incurrié en el
incumplimiento los honorarios que establezca el Reglamento de este Codigo”, los cuales
serdn determinados por la autoridad fiscal v "los hard del conocimiento del infractor
conjuntamente con la notificacién de la infraccidn de que se trate”.

De lo anterior se aprecia que, una cosa es la.determinacién de los honorarios que hace la
autoridad fiscal, a cargo de quien incumple requerimientos para el cumplimiento de

- obligaciones fiscales; y otra es la notificacién al infractor del cobro de los mismos, la cual
se hara a través de la resolucion administrativa correspondiente, debiéndose pagar a mas
tardar en la fecha en que se cumpla con el requerimiento.

Tal cuestién ha sido resuelta por el Pleno del Decimonoveno Circuito, en la jurisprudencia
PC.XIX. J/15 A (10a.), de la Décima Epoca, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, libro 79, octubre de 2020, tomo Il, pagina 1251, cuyo criterio ahi
sustentado, esta resolutora comparte y que a la letra dice:

“HONORARIOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 137, ULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y 92 DE SU REGLAMENTO. NO
ES CONJUNTAMENTE CON LA NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO PARA
EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES OMITIDAS O NO SATISFECHAS,
SINO CON LA DE LA RESOLUCION QUE DETERMINA LA INFRACCION DE
QUE SE TRATE, CUANDO LA AUTORIDAD DEBE HACER DEL
CONOCIMIENTO DEL CONTRIBUYENTE SU MONTO. De los articulos 137,
ultimo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién y 92 de su Reglamento,
se obtiene que las notificaciones de los requerimientos para el cumplimiento
de obligaciones omitidas o no satisfechas dentro de los plazos legales
causaran honorarios a cargo de quien incurrié en el incumplimiento, que se
determinaran por la autoridad fiscal y las hard del conocimiento del
transgresor, conjuntamente con la notificacion de la infraccién respectiva.
De manera que no es junto con la notificacién del requerimiento de
obligaciones sino con la de la resclucién que determina la infraccién de que
se trate, cuando la autoridad debe hacer del conocimiento %contribuyente
el monto de tales honorarios”.

En tales consideraciones, resulta infundado el argumento de la recurrente, en el que aduce
que los honorarios se deben cobrar por la notificaciédn de los requerimientos de
obligaciones omitidas, y no por la notificacién de las multas, ya gue al derivar las muitas de
los requerimientos de obligaciones omitidas, los honorarios relativos a la notificacién de
estos ultimos, se hicieron del conocimiento a la recurrente dentro del cuerpo de las
resoluciones recurridas; bajo ese tenor, prevalece la presuncién de legalidad de las mismas.

En razén de lo anteriormente expuesto v con fundamento en lo establecido en los articulos
132 y 133, fraccidn i, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, esta autoridad fiscal:
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Se elimind 07 palabras y 01 firmas por contener datos persohales de personas fisicas, de

conformidad con el articulo 2 fraccion V, 3 fraccién IX y X, 78 fraccién I de la Ley Subsecretar(a de Ingresos
General de Protegeién de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados, 115 de la Expediente: 2C/2C.11/RRF/137/24IXXXI
Ley Gerieral de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, el 97 de la Ley 250 de Oflcio No: SAC/171/2024/ XXX
Transparencia y Accesea la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Hoja: 20/20
Llave v el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccign I de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion RESUELVE

Primero. Substanciado que fue el recurso administrativo de revocacién v con base en los
razonamientos vy fundamentos de derecho sostenidos en el apartado de consideraciones
de la presente resolucién, SE CONFIRMAN las resoluciones con nlimeros de crédito MI-
PLUS-10926-2023 y MI-PLUS-10927-2023 y de control 100501245099602C24155 y
103101245308666C24155, emitidas a !a C. ||} I B I oo |2 Direccién General
de Recaudacién, dependiente de la Subsecretaria de Ingresos, el 15 de abril de 2024, a

través de las cuales se impusieron, en cada una, multas en cantidad de $1,810.00 (un mil
ochocientos diez pesos 00/100 m.n.).

Segundo. Se le hace saber a la recurrente que cuenta con un plazo de treinta dias habiles
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién para
impugnarla mediante el Juicio Contencioso Administrativo Federal conforme lo previsto en
el artfculo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por la via
sumatia tradicional o a través del Sistema de Justicia en Linea.

Tercero. Acorde a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 144 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, se le indica que tiene un plazo de 10 dias siguientes a aquél en que surta efectos
la notificacién de la presente resolucién, para pagar o garantizar el crédito fiscal en
términos de lo dispuesto en el citado Cédigo, independientemente de que se interponga el
medio de defensa sefialado en el resolutivo que antecede,

Cuarto. Notifiquese personalmente.

Quinto. Cimplase.

Atentamente
Subsecretario de Ingresos
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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Aniel Alberto Altamirano Ogarrio
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