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ASUNTO:
Se resuelve Recurso Administrativo de
Revocacién, confirmando el acto impugnado.

BOULEVARD

N VERACRUZ.

Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo los 12 dias del mes de octubre del afio
2022.- VISTO el escrito de fecha 5 de marzo de 2021, signado por e! C.
presentado el dia 16 siguiente, en esta Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, mediante el cual, por su propio derecho, interpone Recurso
Administrativo de Revocacién, radicado bajo el expediente RRF/076/21/XXV del
Libro Indice de Recursos Administrativos de Revocacién de la Subprocuraduria de
Asuntos Contenciosos de la Procuraduria Fiscal adscrita a la citada Secretaria, en
contra de la resolucién con nimero d€ crédito MI-PLUS-005055-2018 vy nL’lmero
de control 100512189940610C34128 de fecha 07 de diciembre de 2020,
mediante la cual se ie determind un crédito fiscal en cantidad de $1,400.00 (UN
MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por concepto de “MULTA POR NO
CUMPLIR CON LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS
FEDERALES, EXIGIDAS MEDIANTE REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD”, respecto
de la declaracién de pago provisional mensual de retenciones del Impuesto Sobre
la Renta por sueldos y salarios, correspondiente al mes de octubre de 2018.

RESULTANDO

1.- El 29 de enero del 2019, se notificé al C. ||| ] GGG oo

citatorio de espera del dia habil anterior, ambas diligencias entendidas con la C.

i en cardcter de empleada del citado contribuyente, el

Reguerimiento para la Presentacion de Declaraciones de Impuestos Federales

con numero de control 100512189940610C34128, emitido el 07 de diciembre de

2018, respecto de la declaracién de pago provisional mensual de retenciones del

Impuesto Sobre la Renta por sueldos y salarios, correspondiente al mes de

octubre de 2018; otorgdndole para tal efecto un plazo de 15 dias habiles

computados a partir del dia hdbil siguiente a aquél en que surtiera efectos la

} notificacion en comento, con fundamento-en lo dispuesto en el articulo 41 primer
-)‘ parrafo, fraccién I del Codigo Fiscal de la Federacion.
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2.- Con motivo de que el hoy recurrente, no dio cumplimiento a la presentacion
de la declaracion detallada en el punto que antecede, se le impuso la multa con
nimero de crédito MI-PLUS-005055-2018 vy numero de control
100512189940610C34128 de fecha 07 de diciembre de 2020, mediante la cual
se le determind un crédito fiscal en cantidad de $1,400.00 (UN MIL
CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), la cual le fue notificada el dia 9 de
febrero de 2021, previo citatorio de espera del dia habil anterior, ambas
diligencias por conducto de la C. | ] T B ¢~ cerécter de
“tercero” del contribuyente sancionado.

3.- Inconforme el hoy recurrente con el acto administrativo pormenorizado en el
numeral anterior, interpuso el Recurso Administrativo de Revocacion que se
atiende, ofreciendo y aportando las siguientes pruebas:

“1.- Documental publica consistente en copia simple de credencial de elector
que sirve como identificacion de mi persona |}

- 2.- Documental publica consistente en copia simpl de citatorio de fecha 08
de febrero de 2021 para notificar oficio con numero de control
100512189%40610C34128 de fecha 07 de diciembre de 2020.

3.- Documental publica consistente en copia simple de acta de notificacion
de fecha 09 de febrero de 2021 para notificar el oficio con nimero de control
100512189940610C34128 de fecha 7 de diciembre del 2020.

4.- Documental publica consistente en copia simple de oficio con numero de
control 100512189940610C34128 de fecha 07 de diciembre del 2020 que
contiene multa por obligaciones omitidas crédito fiscal MI-PLUS-005055-
2018.

5.- Que de conformidad con el articulo 2 primer pdrrafo, fraccion IV de fa
Ley Federal de Derechos del Contribuyente, cualquier prueba recurrente se
tome del exped;ente fdmmrstrat;vo abierto a nombre de | EEING

r (SIC)

Analizado el asunto y considerando las pruebas ofrecidas, asi como las
constancias que obran en el expediente administrativo, de conformidad con los
articulos 132 y 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se resuelve el Recurso
gue nos ocupa, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- La suscrita MTRA. ANA PATRICIA POZOS GARCIA, Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; con fundamento en los articulos 10, 13 y 14 de Ia Ley de
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Coordinacién Fiscal, en relacién con la Cldusula PRIMERA del Convenio de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, celebrado entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1979 y en la
Gaceta Oficial del Estado el 29 del mismo mes y afio; Clausulas SEGUNDA
fraccion VI, inciso a), TERCERA, CUARTA y OCTAVA, fraccién VII del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
el Gobierno del Estado de Veracruz, el 15 de junio de 2015, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto del mismo afio y en la Gaceta
Oficial del Estado Numero Extraordinario 318 del dia 11 del mismo mes y afio;
articulos 9, fraccion III, 10, 11 y 20 fracciones VI, XXI y XXX de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en vigor;
articulos 1, 4, 8, 9, 12 fraccion II, 19 fracciones IV y XXVI y 20 fracciones VI y
VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion vigente;
articulosi 116 y 117 del Cddigo Fiscal de la Federacién_ en vigor y articulo 20,
inciso cfparrafos segundo y tercero del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente; es competente para proceder a admitir,
substanciar y resolver o, en su caso, desechar o sobreseer el Recurso
Administrativo de Revocacion.

II.- La interposicion del medio de defensa que se atiende, es oportuna en
términos de lo previsto por el articulo 121 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacién, toda vez que en el caso que nos ocupa, se llevé a cabo dentro del
plazo de los treinta dias previsto en dicho numeral.

II1.~ La existencia del acto administrativo impugnado queda acreditada con las
pruebas referidas en el Resultando 3 de esta Resolucion, concretamente con la
contenida en el punto 4, en términos de lo previsto por los articulos 123,
segundo parrafo y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion y articulo 46, fraccién I
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, pruebas que son
valoradas en su conjunto por esta Autoridad Fiscal para dictar la presente

resolucion.

- Esta Autoridad Resolutora procede al estudio de lo manifestado por el
recurrente en el agravio identificado como PRIMERO en el que manifiesta
medularmente lo siguiente:

“PRIMERO...
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..Si bien durante la practica del -citatorio el notificador debe
circunstanciar y motivar los oficios o acto que va a realizar, el
notificador dejo citatorio el dia 08 de febrero de 2021 para llevar a cabo
la entrega del oficio 100512189940610C34128 segun indicé en citatorio,
sin embargo no sefald el dia en que iba a realizar la notificacién solo la
hora, dejéndome en incertidumbre juridica de qué dia iba a notificarme
y sobre todo de qué se trataba ese numero de oficio, ademdas de la falta
de circunstanciacion en el acta de notificacion llevada a cabo el dia 9 de
febrero de 2021 pues no sefiala los elementos necesarios para notificar
una diligencia a un tercero...”

Del andlisis realizado a los argumentos antes reproducidos, esta Autoridad
Resolutora tiene a bien manifestar que, el recurrente pretende hacer valer la
ilegalidad de la notificacién de la resolucién con nimero de crédito MI-PLUS-
005055-2018 de fecha 7 de diciembre de 2020, arrojando con sus
manifestaciones a concluir que tal diligencia no se practicé conforme a las
formalidades establecidas en los articulos 135 y 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacibn, por lo tanto, esta Autoridad Resolutora “manifiesta que, dichos
argumentos resultan inoportunos, en virtud de que su pretensién no recae en
ninguna hipotesis de las contenidas en las disposiciones fiscales vigentes, ya que
el articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacién, fraccion I y penultimo parrafo,
disponia que la impugnacion de la notificacién, en el caso especifico de la
resolucion impugnada, se haria valer en el medio de defensa como el que se
resuelve, mencionando en éste la fecha en que se conocid el acto administrativo
y que de la resoluciébn que recayera respecto de la legalidad o no de la
notificacién, se sobreseeria por improcedente si su interposicion resultara
extemporénea; no obstante el citado precepto legal, fue derogado mediante el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 9 de diciembre de 2013, el cual entré en vigor el 1° de enero de 2014, por lo
gue no es posible acatar dicha disposicion.

Asimismo, es menester puntualizar que en el Resultando nimero 2 del capftulo
correspondiente de este Proveido, quedd asentado que el oficio en cuestion fue
notificado con las formalidades establecidas en la Ley de la Materia, tan es asi
que el mismo fue impugnado ante esta instancia administrativa, dentro
del plazo que dispone el articulo 121 primer parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federacion, es decir, en tiempo y forma.

Resultando aplicable los siguientes criterios:
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Tesis: XVII.10.C.T. 1/5 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Décima Epoca

2008226 de 3

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro 14, Enero de 2015, Tomo II

Pag. 1605

Jurisprudencia (Comiin)

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS

QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO
[APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
108/2012 (10a.)]. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la jurisprudencia en cita, determiné que los agravios
cuya construccién parte de premisas falsas_son inoperantes, ya que a
ningun fin practico conduciria su estudio pues, al partir de una
suposicion no verdadera, su conclusién es ineficaz para obtener la
revocecion de la sentencia recurrida; principio que aplica é=los conceptos
de viblacion cuyo sustento es un postulado que resulté no veridico; de
ahi que sea ocioso su anélisis y, por ende, merecen el calificativo de
inoperantes.

Registro: 185425

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVI, Diciembre de 2002

Pagina: 61

Tesis: 1a./J. 81/2002

Jurisprudencia

Materia: Comiin

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJIOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTO. E| hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion haya establecido en su jurisprudencia que
para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los
agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a
la necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccién
sacramental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos ©
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recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este
Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucién que
con ellos pretende combatirse.

Bajo ese tenor, resultan infundados los argumentos a estudio, para calificar de
ilegal la resolucion impugnada.

V.- En los agravios identificados como SEGUNDO y QUINTO, el recurrente
manifiesta medularmente lo siguiente:

"SEGUNDO...

LA AUTORIDAD SE FUNDAMENTA EN EL ARTICULO 81 DEL CFF 1QUE
HABLA DE LOS MOTIVOS DE SANCION Y FL 82 DEL CFF HABLA DE LA
MULTA O INFRACCION, PERO NO ME MOTIVA O DA A CONOCER EL
PORQUE O COMO SUCEDIO QUE ME HIZE (SIC) ACREEDOR A ESA
SANCION, DEJANDOME EN TOTAL ESTADO DE INDEFENSION PUES
SOLO SENALA QUE SE ME DIO A CONOCER EN UN NUMERO DE
REQUERIMIENTO MISMO QUE NIEGO SE ME HAYA NOTIFICADO Y QUE
SUPUESTAMENTE SE ME NOTIFICO EN DETERMINADA FECHA LA
PRESENTACION DE DECLARACIONES SIN INDICARME CUALES
DECLARACIONES NI CUANDO SE ME VENCIA EL PLAZO...”

(...) Ahora bien, si bien la sancién que se me impone estd mal fundada
por citar un articulo primero en jugar de otro, fo es también que la
sancién debid fundarse en el inciso (d en relacién con el inciso a) del
articulo 82 fraccion I del Cddigo Fiscal de la Federacion (...)

Lo que me provoca incertidumbre juridica toda vez que la falta de
fundamentacién en la imposicién de la multa me deja en estado de
indefensién, toda vez que se me impone la multa directamente en el
inciso b de la fraccion I del primer parrafo del articulo 82 del CFF sin
motivar los plazos sefialados en el incumplimiento para presentar la
declaracion normal, ni el plazo para presentar la declaracion a
requerimiento de autoridad, asi como porque medios debia presentaria
solo se limita a decir que en las oficinas autorizadas y/o por los medios
autorizados pero no me indica en donde lo dice.
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"QUINTO...

...en virtud de que la autoridad omite cumplir con los ineludibles
requisitos de fundamentacién y motivacion aplicables a todo acto de
autoridad lo es asi por el hecho de solo limitarse a indicarme en su
acuerdo primero que la multa impuesta es una cantidad actualizada
publicada en el diaric oficial de la federacidon del 29 de diciembre de
2017 y sin indicarme si es la multa minima o las razones particulares
gue indicaron el porque de esa multa ademas de no sefialarme de donde
o como se actualizo...”

En primer lugar, visto lo expresado por el recurrente, esta Autoridad Resolutora
estima que, no le asiste la razon, toda vez que, tal y como-se sefialé en el
documento que contiene la multa con numero de crédito MI-PLUS-005055-2018
y numero de control 100512189940610C34128 de fecha 7 de diciembre de 2020
por no cumplir el C. |||} G B con 2 presentacion de la
declaracion de pago provisional mensual de retenciones del Impuesto Sobre la
Renta por sueldos y salarios, correspondiente al mes de oCtubre de 2018,
solicitada mediante el "REQUERIMIENTO PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES” numero de control
100512189940610C34128 de fecha 07 de diciembre de 2018, mismo que le
fuera notificado el 29 de enero de 2019, previo citatorio de espera del dia habil
anterior, actos administrativos diligenciados con la C.

en caracter de empleada del citado contribuyente, infringié lo establecido en los
articulos 41 primer parrafo, fraccién I y 81 primer parrafo, fraccién I, por lo que,
con fundamento en el articulo 82 primer parrafo, fraccion I, inciso b, todos del
Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en ese momento, se hizo acreedor a una
multa en cantidad de $1,400.00 (UN MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

Transcribiéndose a continuacion los citados preceptos:

"Articulo 41. Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones,
avisos y demds documentos no lo hagan dentro de los plazos sefalados
en las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales exigirdn la
presentacién del documento respectivo ante las  oficinas
correspondientes, procediendo de la siguiente forma:

I Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo
y requerir hasta en tres ocasiones la presentac:on del documento
omitido otorgando al contribuyente un plazo de quince dias para el
cumplimiento de cada requerimiento. Si no se atienden Ios
requerimientos se impondrén las multas correspondientes, que

y Av. Xalapa 301, Col Unidad de! Bosque,

—y CP 91017, Xalapa, Veracruz &
Tel. 01 228 842 1400
www.veracruz.gob.mx/finanzas

3z




VERACRUZ . SEFIPLAN \@RA
GOBIERN 0 ! Secretatia de Finanzas
ég DEL ESTADO ' y Planeacidn CK'Z

Se eliminog 03 palabras por contener datos personales de personas fisicas, de conformidad ME LLENA DE ORGULLO
con el articulo 2 fraccion V, 3 fraccion IX y X, 78 fraccion I de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en posesidn de Sujetos Obligados, 115 de la Ley General SUBSECRETARIA DE INGRESOS
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el 97 de la Ley 250 de Transparencia Hoia: E dienke: RRF/076/21/XXV
vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave v el oja: xPe_ lente: /
Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccién I de los Lineamientos Generales en Materia de Oficio No: SAC/480/2022/XXV
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién hoja 8/25

tratdndose de declaraciones, serd una multa por cada obligacion
omitida. La autoridad después del tercer requerimiento respecto de la
misma obligacién, podré aplicar lo dispuesto en fa siguiente fraccion.

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago
de las contribuciones; de presentacion de declaraciones, solicitudes,
documentacién, avisos, informacién o expedicién de constancias, y del
ingreso de informacion a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria:

I No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las
constancias que exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través
de los medios electronicos que sefiale la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o presentarios a requerimiento de las autoridades
fiscales. No cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para
presentar algunoc de los documentos o medios electrénicos a que se
refiere esta fracc:on, o cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los
mismos. ;_;'3‘ ,nga
Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la
obligacion de presentar declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos o informacidn; con la expedicién de comprobantes fscales
digitales por Internet o de constancias y con el ingreso de informacion a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria
a que se refiere el articulo 81 de este Cddigo, se impondrdn flas
siguientes multas:

1. Para la sefialada en la fraccion I:

b) De $1,400.00 a $34,730.00, por cada obligacién a que esté afecto, al
presentar una declaracion, solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo
seftalado en el requerirniento o por su incumplimiento,”

En ese sentido se observa que la imposicién de la sancion de controversia, se
efectu6 en forma legal al sefialarse el fundamento que la contiene, la cantidad,
asi como el precepto legal que con su conducta infringiéd el promovente; por lo
que si el C. [N B nico: que se haya indicado si
correspondia a la multa minima o a las razones particulares que se tomaron en
cuenta para su imposicion y dénde o cémo se actualizd; esta Autoridad
Resolutora estima que la multa de controversia, se encuentra debidamente
fundada y motivada, tal y como ha quedado demostrado anteriormente; sin
resultar excesiva, ya que el porcentaje utilizado para la aplicacién de ia
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misma, fue el minimo y por tal motivo, la Autoridad recaudadora no tenia
por qué tomar en cuenta las condiciones particulares del recurrente, que
actualizaran la imposicion de dicha sancién.

Bajo ese contexto, resultan aplicables las JURISPRUDENCIAS que a continuacién
se trascriben, como reforzamiento a los razonamientos expresados por esta
Autoridad Fiscal:

Tipo de documento: Jurisprudencia

Séptima época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 90 Sexta Parte

Pagina: 158

MULTAS, CUANTIFICACION DE LAS, EN MATERIA FISCAL.
Precisando cp;,tenos anteriores, este tribunal considera que pzra la
cuantificaciéni de las muiltas fiscales, cuando la ley sefiala un minimo y
un maximo, la autoridad debe razonar su arbitrio y tomar en
consideracién los siguientes elementos basicos: a) el monto del perjuicio
sufrido por el fisco con la infraccién (elemento que a veces ya esta
considerado en la norma, cuando los limites de la multa se fijan en
funcidon del impuesto omitido); b) la negligencia o mala fe del causante;
0 la espontaneidad de su conducta para acatar la ley, aungue
extemporaneamente; c) si se trata de una infraccion aislada, o de una
infraccién insistentemente repetida por dicho causante, y d) la
capacidad economica del infractor. Pues la multa debe ser proporcional
al dafio que la infraccidn causa, y para fijarla se debe considerar la
malicia y la reiteracion del causante, asi como sancionar con distinta
medida a quienes tienen diferente capacidad, para no lastimar mas a

quien tiene menos, por una causa semejante. El tinico monto_que las

autoridad den imponer sin razonar su arbitrio, demostrada
Ia infraccion el minimo, pues ello e se ha aceptado
un_maximo de circunstancias atenuantes. Pero para imponer un

monto superior al minimo, sin que su determinacién resulte arbitraria y
caprichosa, las autoridades estan obligadas a razonar el uso de sus
facultades legales al respecto, para no violar el principio constitucional
de fundamentacién y motivacion (articulo 16), y dar a los afectados
plena oportunidad de defensa, respecto de los datos y elementos que
sirvieron para individualizar la sancion.

(Lo enfatizado y subrayado es propio)
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Tipo de documento: Jurisprudencia

Séptima época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo III, Parte TCC

Pagina: 663

MULTAS. ARBITRIO EN SU CUANTIFICACION ARRIBA DEL
MINIMO. Para imponer una muita fiscal en cuantia superior al minimo

(pues es_evidente que al imponer el minimo no hace falta
razonamiento alquno, va que hubo agrava en uso del

arbitrig}, es necesario que las autoridades fiscales razonen el uso de su
arbitrio, y que expongan fos razonamientos y las circunstancias de
hecho y de derecho que hacen que en el caso particular se deba agravar
en alguna forma la sancién. Pero esos razonamientos deben ser
razonamientos aplicados al caso concreto y a las circunstancias del caso
concreto, sin que sea suficiente hacer afirmaciones abstractas e

imprecisas. De lo contrasio se violaria la garantia de motivacién, y se 5.‘)
dejaria ademds a la afectada en estado de indefension, pues no se le T

darian elementos para hacer su defensa, ni para desvirtuar la sancion
concreta impuesta en su caso individual, con violacion de los articulos
14 y 16 constitucionales. En esas condiciones, la simple afirmacion de
que un gran volumen de negocios hace que la situacién sea buena, es
demasiado imprecisa para justificar por si sola una elevacion de la
multa, pues puede haber gran volumen de operaciones con una utilidad
minima, o aun con pérdida, como es claramente el caso de empresas
qgue tienen grandes endeudamientos y gran volumen de operaciones.
Por otra parte, el que la infraccién haya causado perjuicios al Fisco, no
es elemento para agravar la sancién, pues el elemento perjuicio sera
siempre la base misma de la tipificacion de la infraccién, pero
insuficiente para mover el arbitrio entre fos extremos de la multa.
También resulfta falso que los causantes morosos obtengan ventaja
respecto de los causantes puntuales, pues los dafios y perjuicios que se
cobran en materia fiscal (ademds de las multas) como intereses
moratorios son extraordinariamente elevados (24% anual, contra el 9%
en materia civil y el 6% en materia mercantii). Y la afirmacién de que
hay que evitar practicas viciosas tendientes a evadir las prestaciones
fiscales, también es un elemento determinante de la creacién de la
infraccion, pero insuficiente para mover la cuantia entre los extremos
legales; para esto habria que referirse a las prdcticas individuales de la
afectada, o a su habitualidad, etcétera.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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(Lo enfatizado y subrayado es propio)

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: XII1.20. 3/4

Pdgina: 1010

MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS. Cuando la autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la
multa minima contemplada en la ley tributaria aplicable, ello determina
gue el incumplimiento de los elementos para la individualizacién de esa
sancion pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccién, la
capacidad econom;ca del infractor, la reincidencia de éste, etcétera
resulte frrelevant,; y no cause violacion de garantias que amerite &
concesion del amparo, toda vez que tales elementos sélo deben tomarse
en cuenta cuando se impone una multa mayor, pero no cuando se aplica
la minima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una
menor a ésta.

Ahora bien, por cuanto hace al argumento del recurrente tendente a hacer valer
la ilegalidad de la multa recurrida, al haberse fundado en el inciso b de la
fraccidn I del articulo 82 del Cédigo Fiscal de la Federacién y no en la contenida
en el inciso d), del mismo precepto legal y fraccién es de significar que, tales
aseveraciones resultan ineficaces en virtud que, no obstante, el hecho de que
ambos incisos, tengan como finalidad sancionar el no presentar declaraciones o
hacerlo de manera extemporanea, la conducta generadora de dicha sancién es
diferente, ya que en el inciso d, se prevé una sancién cuando el contribuyente no
presenta sus declaraciones por medios electrénicos y constituye ademas un
monto minimo mas elevado al aplicado al C. por
infringir lo dispuesto en la fraccién I inciso b del articulo 81 del Codigo Fiscal de
la Federacion, para mayor abundamiento se transcribe el articulo 82 fraccién I,
inciso d, del citado Cédigo:

“Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la
obligacién de presentar declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos © Informacién; con la expedicién de comprobantes fiscales
digitales por Internet o de constancias y con el ingreso de informacion a
través de la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
a que se refiere el articulo 81 de este Cédigo, se impondrén las
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siguientes multas:
I. Para la sefialada en la fraccidn I:

d) De $14,230.00 a $28,490.00, por no presentar Ilas

declaraciones en los medios electrénicos estando obligado a ello,
presentarias fuera del plazo o no cumplir con los requerimientos de /as

autoridades fiscales para presentarias o cumplirlos fuera de los plazos
sefalados en los mismos...”

(Lo resaltado es propio)

En tal sentido, resulta legalmente fundada y motivada la multa recurrida; al
respecto resulta aplicable la JURISPRUDENCIA gue a continuacion se trascribe,
como reforzamiento a los razonamientos expresados por esta Autoridad Fiscal:

Decima Epoca ) N
Instancia: Primera Sala 2 ¥ f’ﬂ

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacién
Tomo: II, Octubre de 2015.

Tesis: 1a. CCXCI/2015

Pagina: 1656

MULTAS POR INFRACCIONES FISCALES. EL ARTICULO 82,
FRACCION I _INCISOS B) Y D) DELCODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION QUE LAS PREVE, NO VULNERA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE SEGURIDAD JURIDICA. Si bien es cierto que
el articulo, fraccion e incisos citados, refieren a una conducta similar -no
presentar declaraciones-, también lo es que sancionan supuestos
distintos relacionados con el cumplimiento de obligaciones fiscales. Asi,
el inciso d) aludido sanciona la omisién de presentar, por los medios
electrénicos autorizados, declaraciones obligatorias, asi como el
incumplimiento de los requerimientos de la autoridad o hacerio de
manera extempordnea; mientras que el inciso b), sanciona la falta de
cumplimiento o cumplimiento extemporaneo de fos requerimientos de
declaraciones, soficitudes, avisos o constancias formulados por
autoridades hacendarias. En ese sentido, fa circunstancia generadora de
la sancién en dichos supuestos es diversa, ya que en el inciso d), la
obligacion de presentar la declaracion por los medios electrénicos existe
sin la necesidad de que medie requerimiento de la autoridad fiscal, es
decir, la obligacidn fiscal nace por virtud de la norma, por lo que el
supuesto sancionador se actualiza a partir de que el gobernado no la
cumple, al no presentar la declaracidn en el plazo sefialado para tal
efecto. En cambio, en el inciso b) la sancion deriva de que el
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contribuyente, sin estar previamente obligado a exhibir documentacién
alguna, incumple el requerimiento formulado por la autoridad
hacendaria consistente en presentar determinadas declaraciones,
solicitudes, avisos o constancias, es decir, la obligacién fiscal ocurre a
requerimiento de dicha autoridad. De ahi que si la conducta prevista en
cada hipdtesis atiende a elemnentos de responsabilidad diferentes, lo que
se refleja en la intensidad de la sancion aplicable en cada caso, no se
vulnera el derecho fundamental de seguridad de los contribuyentes, ya
que los incisos en cuestién prevén sanciones bajo pardmetros definidos
y diferentes, los cuales permiten que conozcan las consecuencias legales
a que deben atenerse en caso de incurrir en alguno de los supuestos
sancionadores que cada apartado regula; ademds, tampoco ocasiona
que la autoridad actue arbitrariamente al imponer la sancién
correspondiente que deje en estado de indefensién a los gobernados,
pues ésta debe atender a las medidas y circunstancias que cada porcién
normativa establece, con la finalidad de aplicar la que efectivamente se
actualice en la especie.s \

A =

No obstante lo antes manifestado, es de significar que, en relacién a la negativa
que efectua el recurrente de la falta de motivacion de los plazos para-presentar
las declaraciones motivo de la imposicién de la multa recurrida; esta Autoridad
Fiscal estima infundada la misma, puesto que tal informacién fue hecha de su
conocimiento, precisamente en el Requerimiento para la Presentacién de
Declaraciones de Impuestos Federales, con nuimero de control
100512189940610C34128 de fecha 7 de diciembre de 2018, de la siguiente
manera y el cual como ya quedd asentado en el Resultando numero 1 del
apartado correspondiente de esta Resolucién, le fue personalmente notificado al
promovente, el dia 29 de enero de 2019:
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de la Informacién

De la insercidon qgue antecede se observa gue, la Autoridad recaudadora hizo
constar en el documento de referencia que, el promovente estaba afecto a la
presentacién de la declaracion de pago provisional mensual de retenciones del
Impuesto Sobre la Renta por sueldos y salarios, correspondiente al mes de
octubre de 2018, en términos del articulo 96 primer y penultimo parrafo, 99,
primer péarrafo, fraccion I, 110, primer parrafo, fraccion IX, todos de la Ley de
dicho impuesto, en relacién con la regla 2.8.5.1. de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 22 de
diciembre de 2017.

En ese sentido, resulta apegada a derecho la emision del acto impugnado, en
virtud de que se realizé acorde con la naturaleza y objeto de la norma.

y VI.- Manifiesta el C. -—- en el agravio identificado
el TERCERO, medularmente lo siguienter

“"TERCERO...

..la resolucién que por esta via se impugna no contiene dispositivo legal
que sefiale de manera precisa, exacta o exhaustiva, la competencia
material o territorial que la autoridad recurrida refiere, toda vez que
ésta es omisa en verter los dispositivos legales que le otorguen
competencia para emitir un acto como el de la especie dentro de la
circunscripcion territorial donde la suscrita tiene su domicilio fiscal, pues
la autoridad solo puede hacer lo que la ley permite, de ahi que la validez
del acto dependerd de que éste haya sido realizado por autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia por razon de materia, grado y territorio, por tanto para
considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida
en el articulo 38 fraccién 1V de Cddigo Fiscal de la Federacid, y 1 y 16 de
nuestra lLey Fundamental, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio...”

Una vez estudiados los argumentos que anteceden, esta Autoridad Resolutora
tiene a bien expresar que los mismos resultan ineficaces para desvirtuar fa
legalidad de la resolucién impugnada, ya que en primer término, es de
significarse que para efecto de que el Director General de Recaudacion
dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos, adscrita a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, expida documentos como la multa
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con numero de crédito MI-PLUS-005055-2018 y nlmero de control
100512189940610C34128 de fecha 7 de diciembre del 2020, cuenta con las
facultades previstas de manera especifica, en el articulo 24 fracciones I, XIII,
XXIII y XXIV, del Reglamento Interior de la citada Secretaria, el cual se
encuentra como sustento legal en dicho documento, de donde se observa con

claridad sus facultades y competencia para

administrativo, pues tal sustento legal establece literalmente lo siguiente:

Av. Xalapa 301, Col Unidad del Bosque,
CP 91017, Xalaga, Veracruz
Tel. 01 228 842 1400
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“Articulo 24. Corresponde al Director General de Recaudacion:

I. Recaudar y concentrar a través de las Oficinas de Hacienda del
Estado, Cobradurias, OVH, y demds Areas y establecimientos
autorizadas al efecto, los ingresos estatales provenientes en materia de
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, asi como sus
accesorios, productos, aprovechamientos y los depdsitos de garantia
fiscal; los ingresos federales cuya administracién esté encomendada al
Estado en los Convenios ,de Adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, de Colaboracion Administrativa en materia Fiscal
Federal y los Anexos respectivos, suscritos entre el Gobierno del Estado

y la Federacion, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
legislacién de la materia; asi como verificar y controlar la informacion
proveniente de las mismas;

(..)

XIII. Requerir, a través de las Oficinas de Hacienda del Estado, de fos
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, las
declaraciones, avisos, manifestaciones y demas documentacion, que
conforme a las disposiciones fiscales estatales y federales, deban
presentar para altas, bajas y modificaciones a los padrones de las
contribuciones estatales y federales coordinadas;

s

XXIII. Ordenar la préctica de actos de verificacion al Registro Federal de
Contribuyentes y de vigilancia de control de obligaciones, de conformidad
con los lineamientos y disposiciones juridicas aplicables; asi como en los
Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y de
Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal, incluyendo sus
Anexos;

XXIV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, la documentacion, declaraciones, datos, e informes
qgue sean necesarios para constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales; asi como en los demas asuntos de su competencia, en los
términos que sefialen las disposiciones legales;”

(Lo subrayado es propio)

wo e =

la emisibn de dicho acto
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A mayor abundamiento, es menester mencionar que el acto administrativo en
cuestién, se encuentra sustentado en los Articulos 10, 13 y 14 de la Ley de
Coordinacién Fiscal en vigor, en los cuales se establece que los Estados que
deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir las
participaciones que establezca esa Ley, lo haran mediante convenio que celebren
con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, que debera ser autorizado o
aprobado por su Legislatura, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico y los Gobiernos de los Estados que se hubieran
adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, quienes podran celebrar
convenios de coordinacion en materia de administracion de ingresos federales,
que comprenderan las funciones de registro federal de contribuyentes,
recaudacion, fiscalizacion y administracién, que serdn ejercidas por las
autoridades fiscales de las entidades o de los municipios cuando asi se pacte
expresamente y que las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal y sus Municipios, en su
caso, seran consideradas, en el ejercicio"'fie las facultades a que se refieren los
convenios o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales federales.

Asimismo se cita en el documento de mérito, las Clausulas PRIMERA, SEGUNDA
primer parrafo, fracclones VI, inciso a), TERCERA, CUARTA parrafos primero,
segundo y cuarto, OCTAVA, primer parrafo, fraccion II inciso a) y DECIMA
QUINTA primer parrafo, fracciones I y III inciso c¢) del Convenio de Colaboraciéon
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado
de Veracruz, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de
2015 y en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 318, del dia 11 del
mismo mes y afno; las cuales establecen fundamentalmente que la Secretaria y
el Estado convienen coordinarse en el ejercicio de sus facultades relacionadas
con la obligacién de presentar declaraciones, de tal manera que la administracién
de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades a que se refiere la
clausula SEGUNDA se efectuaran por el Estado, en relacion con las personas que
tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos vy
actividades, entendiéndose por ingresos coordinados todos aquellos en cuya
administracion participe el Estado ya sea integral o parcialmente en los términos
del referido convenio.

En las Clausulas sefialadas en el parrafo anterior, también se establece que las
facultades de la Secretaria que conforme al Convenio en cita se confieren al
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Estado, seran ejercidas por el Gobernador de la entidad o por las autoridades
que conforme a las disposiciones legales locales, estén facultadas para
administrar contribuciones federales, por tal motivo, respecto a la “MULTA POR
NO CUMPLIR CON LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS
FEDERALES, EXIGIDAS MEDIANTE REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD”, el Estado
tiene facultades para requerir la presentacién de declaraciones respecto del
Impuesto Sobre la Renta por sueldos y salarios, asi como de imponer multas que
correspondan a infracciones al Cédigo Fiscal de la Federacion y demds
disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por la
entidad,

En tales términos, resulta trascendente sefalar que la resolucion impugnada,

tiene como fundamento los articulos 41 primer parrafo, fraccion I, 81, primer

parrafo, fracciéon I y 82, primer parrafo, fraccion I inciso b, del Cédigo Fiscal de la

Federacién, para sostener fundamentalmente que el Director General de |
Recaudacion cuenta con facultades pa?a exigir la presentacion de documentacion
o informacion respecto de declaraciones, avisos, reportes de informacién y
demas informacién requerida dentro de los plazos sefialados y en caso de
incumplimiento a las disposiciones fiscales, imponer las multas correspondientes,
que tratdndose de obligaciones, sera una multa por cada obligacion omitida; en
tal sentido es de sefialar que la autoridad recaudadora basa su actuaciéon en
preceptos de las leyes tributarias federales y las reglas relativas a éstas, maxime
que con los preceptos legales en cita, la recurrente tiene certeza de que la
misma, lleva a cabo sus actos dentro de los limites y con las atribuciones que le
confiere la ley, sin perjuicio de que se invoquen otras disposiciones legales,
acuerdos o decretos que a su vez le otorguen facultades para realizar ese tipo de
actos, pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension.

Por otro lado, esta Resolutora advierte que el Director General de Recaudacion,
igualmente fundo debidamente su omgetengga territorial para el ejercicio de las
facultades relacionadas con la obligacién de presentar declaraciones, ya que del
oficio en cuestidn, se advierte que en términos de la ya referida Clausula Tercera
del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, las
facultades que se otorgan dentro de dicho sustento a las Autoridades Fiscales del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ejercen en relaciéon con las
personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio, por lo que
evidentemente, la circunscripcion territorial de Ila Direccion General de
Recaudaciéon que ocupa nuestra atencion, en su actuacién como Autoridad Fiscal
Federal se desprende del contenido del articulo 20, inciso d) parrafos segundo y
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tercero de! Cadigo Financiero nimero 18 para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; que también forma parte de la fundamentacién de dicho acto
administrativo y que a la letra dice:

“Articulo 20. Son autoridades fi es del Estado:

a), b)yc)(.)

d) Los titulares de las dreas administrativas gque dependan
directamente de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria, y
e)(.)

Las autoridades fiscales a que se refiere este precepto ejercerdn

us facultades o el territorio del Estado, en la forma y términos
sefialados en las disposiciones legales y reglamentarias, decretos o
acuerdos delegatorios especificos.

2 Los titulares de los drganos desconcentradcs y demas servidores publicos,
qgue por disposicion de la ley o de los reglamentos aplicables, tengan el
caracter de autoridades fiscales, ejerceran sus facultades dentro del
ambito de competencia territorial que les corresponda, conforme lo
dispongan los ordenamientos respectivos.”

(Lo resaltado es propio)

Situacion que ya ha sido validada por el Poder Judicial de |la Federacion, en los
términos siguientes:

[7]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro IV, Enero de
2012, Tomo 4; Pag. 3330; Registro: 200 0067

COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EMITIR ACTOS RELATIVOS A LA
COMPROBACION, FISCALIZACION, DETERMINACION Y COBRO DE
CREDITOS FISCALES DE IMPUESTOS FEDERALES SENALADOS EN EL
CONVENIO DE COLABORACION, RESPECTO DE CONTRIBUYENTES
CON DOMICILIO FISCAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ. De |la
interpretacién sistemédtica de los articulos 9, fraccién III, 10 y 20,
fracciones VI, VII y XXI de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, 20, inciso
d), del Cédigo Financiero, 1, 4, 8, 12, fraccién II, 18, fraccién Il y 21,
fracciones XVIII, XXI, XXII, LIII y LVII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion vigente hasta el 17 de junio de 20089,
todos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se colige que el
Director General de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del mencionado Estado tiene
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competencia territorial en todo el Estado, en materia de ingresos,
recaudacién, fiscalizacion, cumplimiento de obligaciones y sanciones
respecto de gravamenes federales, contenidos en los acuerdos y convenios
de coordinacién y colaboracién suscritos por la administracién publica
estatal con el Gobierno Federal, al preverse como autoridad estatal, en
términos del citado articulo 20, inciso d).

Luego entonces, la fundamentacion que exigen los articulos 38 fracciones II y IV
del Codigo Fiscal de la Federacion y 16 Constitucional, debe entenderse
estipulada para el caso especifico, sélo para la competencia en razdon de la
materia y territorio, la cual ha quedado plenamente acreditada, por el Director

General de Recaudacion, al emitir el acto administrativo consistente en la

“MULTA POR NO CUMPLIR CON LA PRESENTACION DE DECIARACIONES DE
IMPUESTOS _ FEDERALES, EXIGIDA MEDIANTE  REQUERIMIENTO _DE

AUTORIDAD”, siendo el cimulo de disposiciones legales invocadas interpretadas
concatenadamente, las suficientes para colmar las garantias de seguridad vy
legalidad de la debida fundamentaci¢s.

Y en lo que respecta a la falta de fundamentacion de la competencia de grado de
la Autoridad recaudadora, en la que asegura el promovente, incurrié al momento
de emitir la multa en cuestién, cabe observar que dicha aseveracion es
infundada, puesto que ese tipo de competencia no resulta aplicable en materia
fiscal y por ende, la fundamentacion que exige el articulo 38 fraccion IV del
Cédigo Fiscal de la Federacion, debe entenderse estipulado sélo para la
competencia en razon de la materia y territorio, la cual ha quedado plenamente
acreditada.

La determinacién de competencia por grado, significa cada una de las instancias
que puede tener un juicio o bien el nimero de juzgamientos de un litigio y
también se hace referencia al “grado de jurisdiccién” como el lugar que ocupa un
érgano jurisdiccional en el orden jerdrquico de la administracién de justicia, es
decir, se emplea |a palabra grado como sinénime de instancia.

Por lo anterior, resulta evidente que tratandose de la precitada Direccion General
de Recaudacién, no opera la llamada competencia de grado, ya que ésta se
refiere a la competencia estructurada piramidalmente; es decir, de mayor a
menor jerarquia, por lo que las unidades administrativas de menor jerarquia no
pueden ejercer facultades de las de mayor jerarguia y viceversa; por lo que su
facultad para actuar, estd conferida por el propio Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién y en el Cddigo Fiscal de la Federacién y no
deviene propiamente de un superior jerdrquico, sino que, se insiste, es la propia
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ley quien le otorga a dicha unidad las facultades para emitir los actos en materia
de su competencia.

Al respecto tiene exacta aplicacién lo sustentado en los criterios que enseguida
se transcriben:

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO Y CUANTIA, EL ARTICULO
38, FRACCION III, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO
LAS PREVE.- El articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacién, en su
fraccién III, no contempla dentro del limite de la fundamentacién de la
competencia de las autoridades administrativas, el que se sefiale el grado
y cuantia de dichas facultades, ya que lo propio no tiene aplicacién en la
esfera que se contempla, por estar Unicamente limitada ésta a /la materia y
territorio que se ordenan dentro de la competencia prevista en el numeral
en comento. (8)”

VIII-J-1a5-21

A\

i
S

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. CUANDO NO ES
EXIGIBLE.- La competencia por razén de grado, tiene lugar separando los
actos gue respecto de un mismo asunto pueden realizarse por los érganos
administrativos colocados en diversos niveles, distribucion que se realiza
generalmente, estableciendo relaciones de jerarquia que implican
subordinacién y dependencia de unos érganos y superioridad de otros. En
esos casos, el érgano inferior y el superior conocen el mismo asunto, pero
la intencion del que conoce en ultimo lugar, esté condicionada por la
conclusion de funciones del que conoce en primer término, significando
ademads, que aquella guarda una relacion de superioridad respecto a este
ultimo. Asimism cha com ete ia_alude a Ia est ura iramidai

las funciones se ordenan por grados y, en atencién a dicha estructura‘ los
nos _inferiore 0 _pueden flar materia ervadas a lo

superiores y viceversa. En ese contexto, en los casos en que los actos de
las autoridades administrativas no se encuentren bajo. los supuestos de
Jjerarquia, dependencia o subordinacion, basta con que citen los articulos
que fe confieren de manera directa fas atribuciones ejercidas, para
considerar satisfecha la obligacidén Constitucional de fundar debidamente’
su competencia.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-8/2017)

(Lo subrayado es propio)
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Bajo ese tenor, prevalece la presuncién de legalidad de la que reviste la sancién
recurrida.

VII.- Para finalizar, se estudia lo relativo a lo argumentado por el recurrente en
el agravio identificado como CUARTO, en el que manifiesta medularmente lo
siguiente:

"CUARTO...

..en virtud de que la autoridad omite cumplir con los ineludibles
requisitos de fundamentacion y motivacién aplicables a todo acto de
autoridad lo es asi, el hecho de pretender sancionarme 2 veces con el
mjismo articulo cuando el requerimiento de autoridad fue solo uno y
sobre todo el citarme articulo .75 primer pérrafo, fraccion I inciso a) del
Cddigo Fiscal de la Federacién sin darme la suficiente motivacién para
indicarme el porque se me considera reincidente...”

Por cuanto hace al sefialamiento del C. [l — B dc cue, 2
Autoridad recaudadora, tampoco le demostro, por qué considerd que la multa de
controversia, le fue aplicada en calidad de reincidente, en términos de lo previsto
en el articulo 75 primer parrafo, fraccién I, inciso a, del Cddigo Tributario
Federal, es de significar que, al parecer el citado contribuyente, interpretd de
manera equivocada, lo asentado en el Acuerdo Primero de ia multa de mérito,
esto en razén de que, en la parte conducente del mismo se menciona lo
siguiente:

“..la multa impuesta es la minima atendiendo la facultad discrecional
gue tiene la autoridad fiscal, ya que se consideran (sic} como agravante
el hecho de que el infractor sea reincidente, como lo prevé en el articulo
75 primer pérrafo, fraccion 1, inciso a) del Codigo Fiscal antes
mencionado.”

De la transcripcion que antecede, se advierte notoriamente que, la intencién de
la Autoridad recaudadora, a efecto de no dejar en estado de indefension al
recurrente, fue la de informarlo que, la sancion que le fue impuesta, por haber
cometido la infraccién establecida en el articulo 81 primer parrafo, fraccién I del
Cddigo en consulta, fue la minima establecida en el articulo 82 primer parrafo,
fraccion I, inciso b, del mismo ordenamiento fiscal federal, vigente al momento
de su aplicacién, considerando que dicho precepto legal, contempla un parémetro
entre un minimo y un maximo, es decir, en ningln momento se le indicdé que
dicha sancidn le fuera aplicada en calidad de reincidente, ya que solamente se le

¥
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hizo la aclaracién de los supuestos en los que opera dicha figura, mismos que se
encuentran contemplados en el diverso 75 primer parrafo, fraccion I, inciso a, del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por cuanto hace a la pretensiéon del recurrente de calificar de infundada e
indebidamente motivada la resolucion impugnada, por pretender sancionarlo dos
veces con el mismo articulo, cuando el requerimiento de autoridad es uno, es de
significar que, lo manifestado por el recurrete deviene deficiente e inoperante, ya
que la aparente inconformidad del peticionario de revocacion, no resulta
transgresora de su esfera juridica, ello en virtud de que, omite precisar la parte
del acto recurrido que estima le causa perjuicio, los preceptos legales aplicados a
la Ley de la Materia que considera violados, indebidamente aplicados o dejados
de aplicar, ademas de que, no expresa razonamiento légico-juridico alguno
encaminado a impugnar su motivacion y fundamentacion, por lo que, dichas
expresiones no pueden ser estudiadas para efectos de considerar si existid o no
alglin vicio que conlleve a desvirtuar la legalidad de la_ﬁsancién impugnada; sin
que en este caso, la suplencia en la deficiencia de la queja pueda ir mas alla de
lo permitido por el articulo 132 segundo pérrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que solo faculta a la autoridad para corregir los errores en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios
y demas razonamientos de la recurrente, a fin de resolver las cuestiones
efectivamente planteadas, pero sin cambiar los hechos expuestos en el Recurso.

En ese sentido, los argumentos en cuestion no resultan suficientes para dejar sin
efectos el acto administrativo recurrido, toda vez que si bien se pudiese
argumentar que para el analisis de los agravios, es suficiente con que quede
clara la causa de pedir, también lo es que la interpretacién a dicho criterio, no
tiene el alcance de que los promoventes se limiten a realizar expresiones sin
fundamento ni motivo alguno, como sucedid en el caso que nos ocupa, en el que
el c. N sostiene que fue sancionado dos veces con el
mismo articulo, cuando en realidad y como se ha venido mencionando desde el
inicio de este proveido, solamente se le aplicé una sancién, como asi quedd
plasmado en el proemio del mismo; sino que es necesario que expongan
razonadamente, aunque no sea a través de silogismos juridicos rigurosos, el por
qué estiman ilegales los actos de autoridad, como se ha definido a través de [a
siguiente Jurisprudencia:

No. Registro: 185,425
Jurisprudencia
Materia(s): Comiin
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Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XVI, Diciembre de 2002

Tesis: 1a./J. 81/2002

Péagina: 61

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA

PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE

PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE

LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. E/

hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el

estudio de los conceptos de violacién o de los agravios, basta con que en

ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que

aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo

Jjuridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de manera

2 a_implica que los quejosos o recur, s se limiten a realizar
. ras afirmaciones sin sustento o fundamento zpues es obvio a

‘ellos corresponde (salvo en Jos supuestos legales de suplencia de la

queja) expone azona nt el _ porqué estima
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo
anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el
sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los
fundamentos del acto o resolucién que con ellos pretende combatirse.

Lo anterior es asi, atendiendo a que los argumentos del recurrente no retnen los
requisitos minimos exigidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
ser considerados como agravios y que de explorado derecho resultan ser:

A).- Sefialar la resolucién o la parte de esta que lesione algin o algunos
derechos del gobernado.

B).- El sefialamiento preciso del o de los preceptos juridicos que a juicio del
gobernado dejé de aplicar la autoridad o bien, aplicé indebidamente.

C).- La expresion de los razonamientos ldgico-juridicos por los que
efectivamente se concluye que existe indebida aplicacién o inaplicacion
de los preceptos juridicos que se consideran violados.

Al respecto, se invocan los siguientes criterios jurisprudenciales:

AGRAVIOS INOPERANTES.- Lo son cuando no combaten los motivos y
fundamentos de la resolucién impugnada, o cuando en forma ambigua y
precisa se alegue la infraccién a un precepto.
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AGRAVIOS INOPERANTES. Si en las manifestaciones expresadas a
manera de agravios no se precisa en que consistio la ilegalidad de la
sentencia impugnada, ni se combaten los fundamentos legales y
consideraciones en que se sustento el fallo, es de concluir que tales
manifestaciones, no ponen de relieve la supuesta falta cometida por el
Jjuez de Distrito.

AGRAVIOS INOPERANTES. Resultan inoperantes los agravios cuando en
ello nada se aduce en relacion con los fundamentos esgrimidos en la
sentencia recurrida, ni se pone de manifiesto el por qué, en concepto del
inconforme, es indebida la valoracion que de las pruebas hizo el juez a
guo.

AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN ESTA NATURALEZA LOS
EXPRESADOS POR LA ACTORA SI NO SE REFIEREN A LOS
RAZONAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA. Los conceptos de anulacion hechos valer por la parte
actora, en sz.%;escrito de demanda, resultan inoperantes, si estan
orientados a ' controvertir los razonamientos esenciales que ‘dan |la
motivacion y fundamentacién de la resolucién impugnada, teniendo como
consecuencia el reconocimiento de la validez de la resolucion.

AGRAVIOS INSUFICYENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la
recurrente no se precisaron argumentos tendientes a demostrar la
ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los fundamentos legales en gue se
sustenta el sentido del fallo, se impone confirmarla en sus términos por
insuficiencia de los propios agravios”.

AGRAVIOS EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS.- Hay agravios en
sentido propio contra de una determinacién judicial, cuando se exponen
razonamientos formulados en modo expreso para combatir directamente
las conclusiones y diversas argumentaciones de la resolucion impugnada,
pero es indiscutible que no existe en verdad agravios si para pretender
desvirtuar la resolucion unicamente se aducen meras afirmaciones.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 132 y 133, fraccién II, del Codigo Fiscal de la Federacion, esta
Autoridad Fiscal:

RESUELVE

PRIMERO.- Substanciado que fue el Recurso Administrativo de Revocacioén y con
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién

base en los razonamientos y fundamentos de derecho sostenidos en el apartado
de Consideraciones de la presente resolucién, SE CONFIRMA la "MULTA POR NO
CUMPLIR CON LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS
FEDERALES, EXIGIDAS MEDIANTE REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD”, con
nimero de crédito MI-PLUS-005055-2018 vy numero de control
100512189940610C34128 de fecha 7 de diciembre de 2020, mediante la cual se
le determiné al C. |l I .~ crédito fiscal en cantidad de
$1,400.00 (UN MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se le hace saber al recurrente, que cuenta con un plazo de 30 dias
habiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion,
para impugnaria mediante el Juicio Contencioso Administrativo Federal por la Via
Sumaria, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; ya sea a través de la Via Tradicional o
mediante el Sistema de Justicia en Linea.

.

TERCERO.- Notifiquese perso”’i?almente.

CUARTO.- Cimplase.

ATENTAMENTE
SUBSECRETARIA DE INGRESOS )
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ D 10 DE LA LLAVE

MTRA. ANA PATRICIA POZOS GARCIA

C.c.p.~ Expediente.
JFGP / i F
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