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Xalapa de Enricuez, Veracruz, a 6 de mayo de 2025, Visto el escrito sin fecha, signado por
el C. ocurso depositado el 8 de abril de 2025 en la
Administracién de Correos del Servicio Postal Mexicano de la ciudad de Veracruz, Veracruz
y recibido el 14 siguiente, en esta Subsecretaria de Ingresos y Planeacion, de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
mediante el cual, por su propio derecho, promueve recurso administrativo de revocacién,
radicado bajo el expediente 2C/2C.11/RRF/074/25/XXX] del libro indice de recursos
administrativos de revocacién de la Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos de la
Procuraduria Fiscal, adscrita a la citada Secretaria, en contra de las resoluciones con
nuimeros de crédito MI-PLUS-6904-2024 y MI-PLUS-8763-2024, con numeros de control
103009247782246C25162 y 103010248197582C25162 de 28 de noviembre de 2024 y 5 de
febrero de 2025, emitidas por la entonces Direccion General de Recaudacidn, dependiente
de esta Subsecretaria de Ingresos y Planeacién, a través de las cuales se impusieron, en
cada una, multas en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos 00/100 m.n.).

Autorizando el recurrente para oir y recibir notificaciones a los Licenciados en Derecho

asi como a los Contadores Publicos

I B

RESULTANDOS

1. El 2 de octubre de 2024, se emitié al C. ||| | |EGEGENG TN B ¢! rccucrimiento
para la presentacion de declaraciones de impuestos federales, con nimero de control

103009247782246C25162, respecto de la declaracién de pago definitive mensual del
impuesto al valor agregado (IVA), correspondiente a agosto de 2024, mismo que le fue
notificado el 10 de octubre del mismo afio, otorgandole para tal efecto un plazo de 15 dias
habiles computados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la
notificacién en comento, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, primer parrafo,
fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

2. Con motivo de que el hoy recurrente no cumplié con la presentacién de la declaracion
detallada en el punto que antecede, se le impuso la multa con gliimero de crédito MI-PLUS-
6904-2024 de 28 de noviembre de 2024, en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos
diez pesos 00/100 m.n.).

3. El 31 de octubre de 2024, le fue formulado al ahora promovenie, el requerimiento para
la presentacién de declaraciones de impuestos federales, ¢ nimero de control
103010248197582C25162, respecto de la declaracién de pago §efinitivo mensual del
impuesto al valor agregado (IVA), correspondiente a septiembre 2024, el cual le fue
notificado el 12 de noviembre de 2024, otorgandole para un plazo de 15 dias
habiles computados a partir del dia hdbil siguiente a ag surtiera efectos la
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notificacién en comento, con fundamento en fo dispuesto en el articulo 41, primer péarrafo,
fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4. En razén de que el C. || IIEGEGNG T B o cumplid con la presentacién de
la declaracion detallada en el numeral anterior, se le impuso la multa con nimero de crédito
MI-PLUS-8763-2024 de 5 de febrero de 2025, en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos
diez pesos 00/100 m.n.).

Cabe sefialar que las multas detalladas en los ardbigos 2 y 4, fueron notificadas el 13 de
marzo de 2025, previo citatorio de espera, ambas dillgencias atendidas conla C.

B o, corécter I de! recurrente sancionado.

5. Incanforme el ahora promovente con las resoluciones administrativas sefialadas en los
numerales 2 y 4, interpuso el medio de defensa que en este acto se atiende, ofreciendo y
aportando diversas pruebas en copia simple.

Analizado el asunto y considerando las pruebas ofrecidas, asi como las constancias que
obran en el expediente administrativo 2C/2C.11/RRF/074/25/XXX], de conformidad con los
articulos 132 y 133 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se resuelve el recurso que nos ocupa,
con base en las siguientes:

CONSIDERANDOS

l. El suscrito Anlel Alberto Altamirano Ogarrio, Subsecretario de Ingresos y Planeacidén de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave; con fundamento en los articulos 10, 13 v 14, de la Ley de Coordinacién Fiscal, en
relacion con la Clausula PRIMERA del Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el
Gobierno del Estado de Veracruz, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 1979 y en la Gaceta Oficial del Estado el 29 del mismo mes y afo; Clausulas
SEGUNDA, TERCERA, CUARTA y OCTAVA, fraccién VIil, del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Veracruz, el 15
de junio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto del mismo
afio y en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 318 del 11 de igual mes y afio;
articulos 9, fraccidn I, 10, 11 y 20, fracciones VI, XXI y XXX, de |la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 1, fraccién XVI|, 4, 8, 9, 12, fraccidn
il, 19, fracciones IV y XXVI, 20, fracciones VI y VIIl, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién; 116 y 117 del Cédigo Fiscal de la Federacidn y 20, inciso ¢, parrafos
segundo y tercero, del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
es competente para admitir, substanciar y resolver o, en su caso, desechar o sobreseer el
recurso administrativy de revocacion, teniendo por ofrecidas, exhibidas y admitidas las
probanzas adjuntas al rpismo.

Il. La interposicién del dio de defensa que se atiende, es oportuna en términos de lo
previsto por el articulo 121\primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que
en el caso que nos ocupa, se llevd a cabo dentro del plazo de los treinta dias previsto en
dicho numeral, \
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II. La existencia de las resoluciones administrativas recurridas, queda acreditada con la
copia simple que de las mismas aporta el recurrente, en el medio de defensa que se atiende,
en términos de lo previsto por los articulos 123, segundo parrafo, y 130 del Cédigo Fiscal
de la Federacién y 46, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, pruebas que son valoradas por esta autoridad fiscal para dictar |la presente
resolucion,

IV. El recurrente en el agravio primero aduce que las multas de coniroversia, carecen de
suficiente fundamentaciéon y motivacion, al no sefialarse en ellas cémo conocid la
recaudadora los hechos que las motivaron o bien gué documentos o bases de datos
consulté para su imposicién, ello atento a lo dispuesto en el articulo 63 del Cédigo Fiscal
de la Federacidén, as/ como tampoco se menciond qué facultad de comprobacidn, de las
previstas en el numeral 42 del mismo ordenamiento fiscal, utilizé para conocer los hechos
que sirvieron de base para determinar que la obligacién fue emitida.

Al respecto, esta resolutora estima infundadas tales aseveraciones, toda vez que, como se
sefald en el acuerdo primero de las multas recurridas, al no cumplir el C.

con la presentacién de la declaracién de pago definitivo mensual del impuesto
al valor agregade (IVA), correspondiente a agosto y septiembre de 2024, infringié lo
establecido en los articulos 41, primer péarrafo, fracciéon | y 81, primer parrafo, fraccién |, por
lo que, con fundamento en el articulo 82, primer parrafo, fraccidn I, inciso b, todos del
Codigo Fiscal de la Federacidn, se hizo acreedor a una multa en cantidad de $1,810.00 (un
mil ochocientos diez pesos 00/100 m.n.), por cada obligacién omitida.

A continuacidn se transcriben los citados preceptos:

“Articulo 41. Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos y demas
documentos no [o hagan dentro de los plazos sefialados en las disposiciones fiscales,
las autoridades fiscales exigiran la presentacién del documento respectivo ante las
oficinas correspondientes, procediendo de la siguiente forma:

I, Imponer Ja multa que corresponda en los términos de este Codigo y reguerir hasta
en tres ocasiones la presentacion de! documento omitido otorgando al contribuyente
un plaze de quince dias para el cumplimiento de cada requerimiento, Si no se atienden
los requerimientos se impondran fas multas correspondientes, que tratidndose de
declaraciones, sera una multa por cada obligacion omitida. La autoridad después del
tercer requerimiento respecto de [a misma obligacién, podra aplicar lo dispuesto en
la siguiente fraccién”.

“Artfculo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago de las
contribuciones; de presentacion de declaraciones, solicitudes, documentacién, avisos,
informacién o expedicién de constancias, y del ingreso de informacién a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria:

I. No presentar las declaraciones, 1as solicitudes, los avisos o las constancias que
exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través de los medios electrénicos
sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o presentarics a requerimientgde
tas autoridades fiscales. No cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales
presentar algunc de los documentos 0 medios electrénicas a que se refiere
fraccion, o cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos”.

“Articulo B2. A quien cometa las infraccienes relacionadas con la obligacién

ingreso de informacién a través de ia pagina de Internet del Servicio d
Administracion Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este Codigo. se Impondran
las siguientes multas:
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I, Parala sefialada en la fraccién |

[

b) De $1,810.00 2 $44,790.00, por cada obligacién a que esté afecto, al presentar una
declaracién, solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo sefialado en el requerimiento
o por su incumplimiento”.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que, las resoluciones recurridas tienen su origen
en el articulo 41, primer parrafo, fraccioén 1, del Cédigo Tributario Federal, y no en el diverso
42 del mismo ordenamiento, por lo que no tenian que sustentarse en este Gltimo precepto
legal como asi lo sostiena la promovente, y el cual se reproduce a continuacion:

“Articulo 42, Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, 10s asesores fiscales, las
instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en
el caso de los fideicomisos, v las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura jurldica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
¥, en su caso, determinar [as contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comisiéon de delitos fiscales y para proporcionar informacién a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas paral...]".

Entonces, es de significar que el articulo 41, primer parrafo, fraccion |, del Codigo Fiscal de
la Federacién, establece facultades para exigir a las personas obligadas a presentar
declaraciones ante las oficinas correspondientes su cumplimiento, asi como para imponer
la multa que corresponda, en términos de lo previsto en dicho ordenamiento, en caso de
no atenderse los requerimientos, sancién que serd una multa por cada obligacion omitida.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la
jurisprudencia 2a./J. 22/2020 (10a.), de la Décima Epoca, libro 76, marzo de 2020, tomo |,
pagina 459, ha ejemplificado dichas atribuciones como de gestién, y no de comprobacion,
comeo se aprecia a continuacién:

“FACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION DE LAS AUTORIDADES
FISCALES, ASPECTOS QUE LAS DISTINGUEN. Desde la perspectiva del derecho
tributario administrativo, la autoridad fiscal, conforme al articulo 16, parrafos primero
y décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos puede
ejercer facultades de gestion (asistencia, control o vigilancia) y de comprobacién
(inspeccién, verificacion, determinacién o liquidacion) de la obligacién de contribuir
prevista en el numeral 31, fraccién |V, del mismo Ordenamiento Supremo,
concretizada en la legislacién fiscal a través de la obligacion tributaria. Asi, dentro de
las facultades de gestidon tributaria se encuentran, entre otras, las previstas en los
numerales 22, 41, 41-A y 41-B (este ultimo vigente hasta el 31 de diciembre de 2019)
del Cédigo Fiscal de la Federacidn; en cambio, las facultades de comprobacién de la
autoridad fiscal se establecen en el articulo 42 del cdodigo citado y tienen como
finalidad inspeccionar, verificar, determinar o liquidar las referidas obligaciones,
facultades gus encuentran en el mismo ordenamiento legal invocado una regulacién
y procedimiento propios que cumplir”.

Asi las cosas, es claro que, las facultades ejercidas no fueron las de comprobacion, que son
las contempladas s favor de las autoridades en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, como sdn, entre otras, la rectificacién de errores aritméticos, omisiones u otros
que aparezcan en las declaraciones, o bien, el requerimiento de contabilidad, la visita
domiciliaria, la revisioh de gabinete o la electrénica y que la recurrente no demuestra que
fueron las ejercidas en\ el caso; circunstancia por la cual, las resoluciones recurridas no
tenian por qué fundan‘fntarse en tal numeral, a manera de especificar, cuadl de las
facultades de camproffacion previstas en el referido sustento legal, utilizé la recaudadora,
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para conocer los hechos que sirvieron de base para determinar que las obligaciones fueron
omitidas.

Ahora bien, por cuanto a la falta de la cita del numeral 63 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, como parte de la fundamentacion de las multas recurridas, dicho argumento
igualmente resulta infundado, toda vez que este precepto legal no establece competencia
alguna del entonces Director General de Recaudacion, dependiente de esta Subsecretaria
de Ingresos y Planeacidn, por Io que, no se encuentra obligado a invocarle como parte de
los fundamentos de las multas al no cumplir con la presentacién de declaraciones de
impuestos federales en el plazo sefialado en el requerimiento de autoridad, con nimeros
de crédito MI-PLUS-6904-2024 y MI-PLUS-8763-2024, con numeros de control
103009247782246C25162 y 10301024 8197582C25162 de 28 de noviembre de 2024 y 5 de
febrero de 2028,

En ese sentido, es menester precisar que, de acuerdo a la jurisprudencia 2a./J. 115/2005,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Unién, es un requisito
de legalidad de los actos de autcoridad el citar la fraccién, inciso o subinciso
correspondiente, de un precepto legal, pero unicamente respecto de aquellos que le
otorguen a la autoridad la atribucién ejercida, preceptos dentro de los cuales no se localiza

el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que de su contenido se advierte que
no contempla ningun tipo de competencia de la autoridad emisora de las resoluciones
recurridas, como se demuestra a continuacion, con la transcripcion de dicho precepto legal:

“Artfculo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacion previstas en este Cédigo o en las leyes fiscales, o bien que consten
en los expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan acceso o en su
poder las autoridades fiscales, asi como aquéllos proporcionados por otras
autoridades, podran servir para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y de cualguier otra autoridad u organismo descentralizado
competente en materia de contribuciones federales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o documentos a las autoridades
fiscales conforme a lo dispuestc en el parrafo anterlor, estas Ultimas deberdn
conceder a los contribuyentes un plazo de quince dias, contado a partir de la fecha
en la que les den a conocer tales expedientes o documentos, para manifestar por
escrito {o que a su derecho convenga, lo cual formard parte del expediente
administrativo correspondiente.

Las mencionadas autoridades estardn a lo dispuesto en el primer parrafo de este
articulo, sin perjuicio de su obligacidn de mantener la confidencialidad de la
informacién proporcionada por terceros independientes que afecte su posicién
competitiva, a que se refiere el articulo 69 de este Cddigo.

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven de! microfilm, disco dptico,
medios magnéticos, digitales, electronicos o magneto opticos de documentos que
tengan en su poder las autoridades, tienen el mismo valor probatorio questendrian ios

También podréan servir para motivar las resoluciones de la Secretaria de H
Crédito Publico y cualquier otra autoridad u organismo descentralizado co

comprobantes fiscales digitales por internet y en las bases de ) llgven o
tengan en su poder o a [as que tengan acceso”.
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De la reproduccion anterior, se advierte claramente que el numeral 63 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, unicamente constituye el precepto legal mediante el cua! se establece la
posibilidad de que las autoridades motiven sus resoluciones en los hechos conocidos por
éstas, de la informacién y/o documentacidon que obre en los expedientes que se encuentren
en su poder y los que les sean proporcionados por otras autoridades, pero de ninguna
forma prevé competencia para la emisién de las resoluciones recurridas, como lo es en el
caso, de la entonces Direccidén General de Recaudacion, adscrita a esta Subsecretaria de
Ingresos.

Cabe precisar que, de la jurisprudencia 2a./J. 134/2007, de la Novena Epoca, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, agosto de 2007, pagina 503,
que se aplica por analogia y cuyo rubro es el siguiente: “"CONVENIOS DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADOS ENTRE EL GOBIERNO
FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE GUANAJUATO Y OAXACA. SU CLAUSULA
CUARTA NO DEFINE LA COMPETENCIA NI CONSTITUYE UNA NORMA COMPLEJA Y, POR
TANTO, LAS AUTORIDADES FISCALES NO ESTAN OBLIGADAS A PRECISAR EN EL ACTO
DE MOLESTIA EN CUAL DE SUS PARRAFOS FINCAN SU COMPETENCIA, POR LO QUE
BASTA SU INVOCACION GENERICA”, se advierte que para que la autoridad tenga la
obligacién de citar con exactitud y precisién el apartado, fraccidén, parrafo, inciso o
subinciso de un precepto legal, con el objeto de salvaguardar la garantia de
fundamentacién contenida en el articuio 16 de la Constitucion Federal, es necesario que
dicho precepto cumpla con dos requisitos a saber:

1) Faculte a la autoridad para emitir el acto de molestia de que se trate, es decir,
establezca las facultades precisas que corresponden a las autoridades administrativas
sefialadas en el articulo y;

2) Contenga un elemento que permita definir |la competencia de esas autoridades por
razon de materia, grado o territerio.

Bajo ese tenor, se reitera que el articulo 63 del Cédigo Fiscal de |la Federacién, no sefala
que la entonces Direccién General de Recaudacion, es la competente para emitir las
resoluciones recurridas, va que dicho precepto no forma parte de algin_ cuerpo
reglamentario gue especifique la competencia de determinada autoridad, por tanto, la
citada drea administrativa, inicamente se encontraba obligada a invocar, como sucedid en
la especie, los articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para fundar su actuacion, puesto que éstos
son los preceptos que si fijan la competencia material con la que actuo la autoridad
recaudadora.

Tiene aplicacion al caso la tesis V-TA-2a5-69 sustentada por la Segunda Seccidn de la Sala
Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, consultable en
la revista del propio Tribunal, correspondiente a la Quinta Epoca, afio IV, nimeroc 48,
diciembre 2004, pagina 311, del siguiente tenor:

“DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA CITA DE LOS PRECEPTOS
LEGALES ESENCIALMENTE ADECUADOS AL RESOLVER LA SITUACION DE HECHO
DE QUE SE TRATE, HACE IRRELEVANTE LA MENCION INADECUADA DE OTROS. Los
articulos 16 Cdnstitucional y 38, fraccién [l del Cddigo Fiscal de la Federacién,
establacen la oRlligacion para las autoridades fiscales de fundar y motivar sus actos,
la cual/pe sarfa e desde el punto de vista formal, sefialando las normas legales que
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rigen a los hechos que se encuentran debidamente acreditados, por lo que, si al
fundarse una resolucién, se citan diversos preceptos entre los cuales aparecen los que
son exactamente aplicables al caso, considerando [a correcta adecuacion a los hechos
respectivos, junto con otras disposiciones o algunas fracciones de preceptos aislados
que no sean adecuados al caso, no por ello debe considerarse indebidamente fundada
esa determinacién, pues lo trascendente es que los demds preceptos y fracciones
citados, sean exactamente aplicables al caso concreto, dando al acto de autoridad la
debida fundamentacién y motivacion®,

El criterio anterior, demuestra que lo importante de una resolucion, para que ésta se
considere debidamente fundada y motivada, estriba en el hecho de que en la misma, se
contengan los articulos que facultan debidamente a la autoridad, para emitir el acto de
molestia que corresponda, sin que pueda tacharse de ilegal el acto por el hecho de no
contener disposiciones legales gue de forma aislada pudieran considerarse que no son
aplicables al caso.

Por consiguiente, resulta aplicable al caso, el criterio VII-CASR-OR-1 emitido por el H.
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el cual se advierte que si es posible que las
autoridades fiscales, se alleguen de los elementos necesarios que obren en sus archivos:

“CREDITO FISCAL. LAS AUTORIDADES FISCALES ESTAN FACULTADAS PARA
DETERMINARLO CON SUSTENTO EN LA INFORMACION QUE CONSTE EN LA BASE
DE DATOS QUE LLEVEN O TENGAN ACCESO, DE ACUERDOQ CON LO PREVISTO EN
EL ARTICULO 63, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, En
los términos del articulo 63, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de |a Federacién las
autoridades fiscales estédn facultadas para emitir sus resoluciones con base en la
informacidn que conste en los expedientes, documentos o bases de datos gue lleven
0 tengan acceso. Por elic si la autoridad fiscalizadora determiné un crédito fiscal a
cargo del contribuyente con base en un "reporte general de consulta de informacién
de contribuyente” de alguna de las Administraciones Locales del Servicio de
Administracién Tributaria, de cuyo andlisis la autoridad fiscal conocié que el
contribuyente estaba obligado al pago del impuesto sobre la renta y del impuesto al
valor agregado; tal circunstancia no le causa afectacién alguna, porque se trata de
una informacion que consta en la base de datos de las autoridades fiscales, que es
accesible para su consujta”.

Bajo ese tenor, las resoluciones recurridas, se consideran debidamente fundadas vy
motivadas, en términos de lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de [a Federacion, al haberse
sefalado con precisidn en cada una de ellas, el precepto [egal aplicable al caso, asi como
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para su emision.

V. El peticionario de revocacidon en los agravios segundo y tercero argumenta que las
resoluciones recurridas son ilegales, al no poderse determinarcudl es |la razén por la que se
le sanciond, pues la autoridad sefiala los siguientes motivos: “no mplir con la
presentacion de declaraciones de impuestos federales exigidas mediante requerimiento de
autoridad...”; “sin que haya dado cumplimiento en el plazo sefialado en el reqyerimiento...”;
y “en virtud de no haber presentado las declaraciones dentro del plazo sefjalado en las
disposiciones legales...”, lo que le deja en estado de indefensién, al no saber dual de éstos
corresponde a la sancién que se le impuso, pues debid expresar con precisién las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas qué tuve en
consideraciéon para la imposicién de la multa; existiendo en todoe momento adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, lo que no acontecjd, de ahil\que exista
una inadecuada aplicacidn del articulo 81, fraccién |, del Cédigo Fisfal de/la Federacion,
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ademads de que las sanciones se fundamentaron en el numeral 82, fraccidn |, inciso b, del

referido ordenamiento legal, el cual no resulta aplicable a la infracclén que cometié.

Los argumentos del recurrente resultan en un aspecto inoperantes y, en otro, infundados,
de conformidad con los siguientes razonamientos:

A) Los argumentos del recurrente resultan inoperantes ya que la aparente inconformidad
del peticionario de revocacidn, no resulta transgresora de su esfera juridica, pues sus
aseveraciones no guardan relaciéon con la parte de la resolucién recurricda que estima le
causa perjuicio y los preceptos legales de la ley de la materia que considera indebidamente
aplicados, pues si bien afirma que la muita no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, al haberse sustentado la infraccidon que le diera origen, en la fraccién |, del
articulo 81 del Cédigo Fiscal de la Federacion y aplicarse la sancién correspondiente en
términos de la fraccién |, inciso a, del numeral 82, del mismo ordenamiento fiscal, el cual
refiere que no resulta aplicable al caso, en el entendido de que la irregularidad relativa a
presentar declaraciones a requerimiento de la autoridad, no estd sancionada por este
ultimo articulo y fraccién citados; sin embargo, del estudio efectuado a las resoluciones
recurridas, se advierte que las muitas que se le impusieron al C.

fue al no cumplir con la presentacidn de declaraciones de impuestos federales,
en el plazo sefialado en el requerimiento de autoridad, respecto de la declaracién de pago
definitivo mensual del impuesto al valor agregado (IVA), correspondiente a agosto y
septiembre de 2024, en términos de lo establecido en el articulo 82, fraccidn |, inciso b, del
referido Cdodigo, esto es, una sancién en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez
pesos 00/100 m.n.), por cada obligacién omitida, como lo establece dicho precepto legal.

En tales consideraciones, si la sancién cuestionada no se fundamentd en el inciso a de la
fraccién | del numeral 82 del Cddigo Tributario Federal, deviene inconcuso que los
planteamientos del recurrente son inoperantes, ya que tiene como sustento una premisa
falsa, lo cual torna aplicable la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.) sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Décima
Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo 3, libro
Xill, octubre de 2012, pagina 1326, de rubro y texto siguientes,

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya
que a ningun fin practico conduciria su andlisis y calificacidon, pues al partir de una
suposiciéon que no resultd verdadera, su conclusidn resulta ineficaz para obtener la
revocacion de la sentencia recurrida’.

En ese sentido, resuita apegada a derecho la emisidn de las resoluciones recurridas, en
virtud de que la imposicién de las multas que contiene, se realizé acorde con la naturaleza
y el objetivo de la norma, toda vez que en el caso, no puede considerarse carente de
fundamentacién y motivacién, pues cumplen con lo establecido en el numera! 38, fraccién
IV, del citado Cdédjgo en relacién con el diverso 16 constitucicnal, lo que es acorde a la
jurisprudencia Vi.Zp. J/43 sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, publicada el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo 11, marzo
de 1996, pagina 769, Ye rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®”.

B) Por otra parte, es Infundado el argumento del ocursante, ya que contrario a lo
manifestado por el promavente, del contenido de las resoluciones recurridas, se advierte
Y claramente que If}reca ora sefiald que el motivo de imposicién de las multas de las
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que ahora se duele, era el relativo a: "sin que haya dado cumplimiento en el plazo sefialado
en el requerimiento”.

Lo anterior, pone de manifiesto que no existe incertidumbre en cudl es la conducta
infractora que le fue sancionada al ocursante, puesto que la razén de las multas que le
fueron impuestas obedece a que no presenté las declaraciones que le fueron requeridas
en los documentos con numeros de control 103009247782246C25162 vy
103010248197582C25162 del 2 v 31 de octubre de 2024, en el plazo de quince dias que se
le otorgd, de ahi que el argumento del promovente relativo a que no sabe si la imposicion
de las multas se originaron "en virtud de no haber presentado las declaraciones dentro del
plazo sefalado en las disposiciones legales”, resulta infundado, puesto que el motivo de
imposicion de las sanciones de las que ahora se duele se indicé de forma expresa y clara.

Ello es asi, puesto que del contenido de las resoluciones recurridas no se desprende la
motivacidon que a decir del ocursante le genera estado de indefensién y menos confusién
alguna en cual fue la conducta infractora que origino la imposicidn de las muitas, al
contrario del analisis a las resoluciones recurridas, se advierte claramente la razén que tuvo
la exactora para imponerla ("sin que haya dado cumplimiento en el plazo sefialado en el
requerimiento™).

Ademas, resulta infundado que la entonces Direccién General de Recaudacién haya
motivado las resoluciones recurridas “en virtud de no haber presentado las declaraciones
dentro del plazo sefialado en las disposiciones legales”, ya que en las resoluciones
recurridas, se precisé que el motivo de la imposicidén de [as multas fue por la omisién en la
presentacion de las declaraciones que le fueron requeridas al ocursante, sin que haya dado
cumplimiento en el plazo sefialado en los referidos requerimientos, e incluso cité el inciso
b de la fraccidn | del articulo 82 del Cédigo Fiscal de |la Federacién, en razén de que las
sanciones de las gue ahora se duele el ocursante, fue el no cumplir con la presentacién de
declaraciones de impuestos federales exigidas mediante requerimiento de autoridad, en el
plazo sefialado en cada uno de los sefialados, por lo que resulta falso que el recurrente
desconozca el motivo de la imposicidn de [as multas.

No se omite precisar que, en el caso, si existe adecuacién entre la conducta infractora y el
precepto legal que la sanciona, contrario a lo manifestado por el peticionario de
revocacién, como se desprende del contenido de los numerales 81, fraccion | y 82, fraccidn
[, inciso b, del referido Cédigo, mismos gue a efecto de evitar repeticiones innecesarias y
en atencién al principio de economia procesal, se tienen por reproducidos, como si a letra
estuvieren insertos, en el considerando que antecede de esta resolucion.

Bajo ese contexto, tal conjunto normativo pone de manifiesto que, en los casos en que las
personas obligadas a presentar declaraciones, no lo hagan dentro de los plazos sefialados
en las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales exigirdn la preseniacion del
documento o de la informacion respectiva ante las oficinas correspondientes, R un plazo

recurrente, en el caso si existe adecuacién entre la conducta infractora y la hor
que se le sanciona.

De la misma manera, no debe pasarse por alto el criterio sostenido poy la Primgra Sala
Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicta Administrativa, al tar la septencia
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definitiva del 30 de enero de 2025, en el juicic de nulidad 0387-2024-02-C-30-01-03-02-
L

“SEXTO. En el quinto concepto de impugnacidn, la parte actora medularmente
argumentsé que:

¢« La multa impuesta viola el principio de tipicidad.

e Elarticulo 81, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion, citado en la resolucién
recurrida, establece, entre otros supuestos de infraccidn, no cumplir con los
requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los documentos
o medios electronicos que establece esa fraccion. Por su parte, el artlculo 82, fraccion
I, inciso b, del mismo ordenamiento y que también fue citado como fundamentacidn,
establece que se impondra multa por cada obligacion a que se este afecto, al
presentar una declaracién, solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo sefialado en
el requerimiento o por su incumplimiento.

+ Lo que sanciona el articule 82, fraccidn |, inciso b, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, es la omision de presentar la declaracién, no asi el incumplimiento al
requerimiento, como si se establece en el inciso d, de la misma fraccién.

Por su parte, al refutar el concepto de impugnacién en estudio, la demandada
sostuvo la legalidad de la resolucién originalmente recurrida.

Esta Instruccion estima infundado el concepto de impugnacion esarimido, de
conformidad con ef razonamiento que a continuacidn se vierte:

La violacidén al principio de tipicidad que la parte actora alega parte de una errdnea
interpretacién del articulo 82, fraccién |, inciso b, del Cédigo Fiscal de la Federacién,
el cual dispone:

L.]

De una adecuada interpretacién que se haga de precepto antes transcrito se puede
concluir que la imposicién de la multa ahi prevista, no es por la mera omisién en el
cumplimiente de obligaciones formales (no presentar declaraciones, solicitudes,
avisos o constancias en los plazos legales), sino que estd relacionado con el
requerimiento que en su caso hubiese tenido que formular la autoridad fiscal ante ese
incumnplimiento.

En ese sentido, [a multa a aue hace alusidn la disposicidn transcrita se impene cuando
el contribuyente:

+« Presente una declaracién, solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo sefialado
en el requerimiento.

« Incumpla el requerimiento formulado por la presentacién de obligaciones
formales omitidas.

En el caso, tal como se seflalé en el considerando que antecede, [as multas fueron
impuestas por no cumplir el requerimiento de obligaciones 103108234315868C25307
que le fue formulado, lo cual, como se vio, se encuentra perfectamente tipificado en
el articulo 82, fraccion |, inciso b, del Cddigo Fiscal de la Federacién”.

En ese sentido, resulta apegada a derecho la emisién de las rescoluciones recurridas, en
virtud de que la imposicidn de las multas que contienen, se realizé acorde con la naturaleza
y el objetive de la nomma, toda vez que en el caso, no puede considerarse carente de
fundamentacién y motivacion, pues cumplen con lo establecido en el numeral 38, fraccién
IV, del citado Cédigo enirelacién con el diverso 16 constitucional.
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Tiene aplicacidn al caso de estudio la tesis jurisprudencial VI1.20. J/43 sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, ubicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, tomo I, marzo de 1996, pagina 769, que a la letra sefiala lo
siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién legal,
deben entenderse, por lo primero, ia cita del precepto legal aplicable al caso, vy por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento®.

En razén de las consideraciones antes expuestas, es concluyente para esta resolutora que
los agravios a estudio resultan Infundados vy, por lo mismo ineficaces para acreditar la
pretension del ocursante, motivo por el cual, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacién, subsiste [a presuncidon de legalidad de las
resoluciones recurridas.

VI. Expone el recurrente en el agravio cuarto que resultan ilegales las resolucicnes
recurridas, al determinarie los honorarios previstos en el numeral 92 del Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion, siendo ¢ue éstos se causan con la notificacién de un
requerimiento de obligaciones, no con la notificacién de multas, por tanto, afirma gue la
recaudadora debié sefalar el monto de los honorarios en el requerimiento que precedid
porque dicho pago debe realizarse a mas tardar al cumplir con éste.

Resultan infundados los argumentos del recurrente, va que del contenido de las multas
recurridas, se advierte que la recaudadora hizo efectiva al promovente, la cantidad de
$695.45 (seiscientos noventa y cinco pesos 45/100 m.n.), por concepto de honorarics por
la notificacion de las mismas, atento a lo dispuesto en los articulos 137, Ultimo pérrafo, del
Cédigo Fiscal de la Federacidn y 92 de su Reglamento, y en la regla 2.13.18, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 2022, que disponen:

Coédigo Fiscal de la Federacién

“Articulo 137, (ditimo parrafo)
Silas notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones

no satisfechas dentro de los plazos legales, se causardn a cargo de quien incurrié en
el incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este Codigo”,

Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién

"Articulo 92, Para fos efectos del articulo 137, ultimo parrafo del Codigo, se cobrard
la cantidad de $426.01 por concepto de honorarios.

La Autoridad Fiscal determinard los honorarics a que se refiere este articulo vy los Mara
del conccimiento del infractor conjuntamente con la notificacién de la infraccion de
que se trate. Dichos honorarios se deberdn pagar a mas tardar en la fecha en que ke
cumpta con el requerimiento”.

Regia 2.13.18.
“Cantidad actualizada para honorarios por notificaciones para 2023

2.13.18. Para los efectos det articulo 92, primer parrafo del Reglamentg del CFF, la
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Dicha actualizacidn se efectud de conformidad con el tercer parrafo del articulo 92
del Reglamento del CFF, aplicando el procedimiento del articulo 17-A del CFF, para
lo cual se tomd como referencia que ef incremento porcentual acumulado del INPC
en el periodo comprendido desde el mes de noviembre de 2020 y hasta el mes de
marzo de 2022, fue de 10.38%. Dicho por ciento es el resultado de dividir 120.159
puntos correspandiente al INPC del mes de marzo de 2022 publicado en el DOF el 8
de abril de 2022, entre 108.856 puntos correspondiente al INPC del mes de noviembre
de 2020, publicado en el DOF el 10 de diciembre de 2020, menos la unidad y
multiplicado por 100.

De esta manera y con base en lo dispuesto en el articulo 17-A, sexto parrafo del CFF,
el factor de actualizaciéon aplicado se obtuve dividiendo el INPC del mes de noviembre
de 2022 que fue de 125.997 puntos publicado en el DOF el 9 de diciembre de 2022,
entre el INPC correspondiente al mes de noviembre de 2020, que fue de 108.856
puntos publicado en el DOF el 10 de diciembre de 2020, Como resultado de esta
operacién, el factor de actualizacidén obtenido vy aplicado para la actualizacién de Ja
cantidad establecida en esta regla, fue de 1.1574%,

De los preceptos vy regla reproducidos, se desprende que respecto de las notificaciones de
cardcter personal, relativas a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro del plazo legal, "se causardn a cargo de quien incurrié en el
incumplimiento los honorarios que establezca el Reglamento de este Codigo”, los cuales
serdn determinados por la autoridad fiscal v “los hard del conocimiento del infractor
conjuntamente con la notificacidén de la infraccidn de que se trate”.

De o anterior se aprecia que, uha cosa es la determinacidn de los honorarios que hace la
autoridad fiscal, a carge de quien incumple requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones fiscales; y otra es la notificacién al infractor del cobro de los mismos, la cual
se hard a través de la resolucion administrativa correspondiente, debiéndose pagar a més
tardar en la fecha en que se cumpla con el requerimiento.

Tal cuestion ha sido resuelta por el Pleno del Decimonoveno Circuito, en la jurisprudencia
PC.XIX. J/15 A (10a.), de la Décima Epoca, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
de !a Federacidn, libro 79, octubre de 2020, tomo Il, pagina 1251, cuyo criterio ahi
sustentado, esta resclutora comparte y que a la letra dice:

“HONORARIOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 137, ULTIMO PARRAFO, DEL
cODIGO FKISCAL DE LA FEDERACION Y 92 DE SU REGLAMENTO., NO ES
CONJUNTAMENTE CON LA NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES OMITIDAS O NO SATISFECHAS, SINO CON LA
DE LA RESOLUCIGN QUE DETERMINA LA INFRACCION DE QUE SE TRATE, CUANDO
LA AUTORIDAD DEBE HACER DEL CONOCIMIENTO DEL CONTRIBUYENTE SU
MONTO. De los articulos 137, Gltimo pérrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién y 92
de su Reglamento, se obtiene que [as notificaciones de los requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones omitidas o no satisfechas dentro de los plazos legales
causaran honorarios a cargo de quien incurrié en el incumplimiento, que se
determinaran por la autoridad fiscal y [as hard del conocimiento del transgresor,
conjuntameante con la notificacidon de la infraccion respectiva. De manera que no es
junto con lainotificacion del requerimiento de obligaciones sing con la de [a resolucién
que determina la infraccidn de que se trate, cuando |la autoridad debe hacer del
conocimientd del contribuyents el monto de tales honorarios”,

En tales consideraciongs, resulta infundado el argumento de!l recurrente, en el que aduce
que los honorarios se\ deben cobrar por la notificacién de los requerimientos de
obligaciones omitidas, y hio por la notificacidon de las multas, ya que al derivar {as multas de
los requerimientos de obligaciones omitidas, los honorarios relativos a la notificacién de
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Informacién Publica, el 97 de la Ley 250 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Oficio No: SAC/249/2025/XXXI
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccién I de los Hoja: 13/13
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién

estos ultimos, se hicieron del conocimiento a la recurrente dentro del cuerpo de las
resoluciones recurridas; bajo ese tenor, prevalece la presuncion de legalidad de las mismas.

En razén de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos
132 y 133, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, esta autoridad fiscal:

RESUELVE

Primero. Substanciado que fue el recurso administrative de revocacion y con base en los
razonamientos y fundamentos de derecho sostenidos en el apartado de consideraciones
de la presente resolucién, SE CONFIRMAN las resoluciones con numeros de crédito Mi-
PLUS-6904-2024 y MI-PLUS-8763-2024, con numeros de control
103009247782246C25162 vy 103010248197582C25162 de 28 de noviembre de 2024 y 5 de
febrero de 2025, emitidas al C. |||} I B o' |2 entonces Direccién
General de Recaudacién, dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos y Planeacion, a
través de las cuales se impusieron, en cada una, multas en cantidad de $1,810.00 (un mil
ochocientos diez pesos 00/100 m.n.).

Segundo. Se le hace saber al recurrente que cuenta con un plazo de treinta dias habiles
siguientes a aquel en gue surta efectos la notificacion de la presente resolucion para
impugnarla mediante el Juicio Contencioso Administrativo Federal conforme o previsto en
el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por la via
sumaria tradicicnal o a través del Sistema de Justicia en Linea.

Tercero. Acorde a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 144 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, se le indica que tiene un plazo de 10 dias siguientes a aquél en que surta efectos
la notificacién de la presente resolucién, para pagar o garantizar el crédito fiscal en
términos de lo dispuesto en el citado Cdodigo, independientemente de que se interponga el
medio de defensa sefialado en el resolutivo que antecede,

Cuarto. Notifiquese personalmente,

Quinto. Cumplase.

Atentamente
Subsecretario de Ingresos y Planeacién
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

_ -F /-lzec_x\of Ovzgmcs\

2 -06-

Aniel Alberto Altamirano Ogarri

-*'.alﬂpgo nur. 201, Col, Uniclac del Bowsque Ponng OO 91017, Matopa Ennirguas Voer
Tel 122878 42 14 00 www. voracruz.gob.mx/finanzos
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