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Asunto: Se resuelve recurso administrativo de
revocacion, confirmando [a resolucion recurrida.

Calle Ndmero

Colona C.P. -
Veracruz

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a 17 de febrero de 2025. Visto de nueva cuenta el escrito sin
fecha, signado por el C. ocurso depositado en la Administracién
de Correos del Servicio Postal Mexicano de la ciudad de Lerdo de Tejada, Veracruz, el 8 de
noviembre de 2024 y recibido el 14 siguiente en esta Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante
el cual, por su propio derecho, promueve recurso administrativo de revocacion, radicado bajo
el expediente 2C/2C.11/RRF/335/24/XLIl del libro indice de recursos administrativos de
revocacion, de la Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos de la Procuraduria Fiscal, adscrita
a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
contra de |a "MULTA POR PRESENTAR DECLARACIONES A REQUERIMIENTO DE
AUTORIDAD", con numero de crédito ME-PLUS-4028-2024 y nUmero de control
100107246893240C25054 de 11 de septiembre de 2024, emitida por la Direccion General de
k. Recaudacion, dependiente de la referida Subsecretaria de Ingresos, en cantidad total de
$1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos 00/100 m.n.), respecto de la declaracion de pago
definitivo mensual de impuesto al valor agregado (IVA), correspondiente a mayo 2024,

Autorizando el recurrente para ofr y recibir notificaciones a los Licenciados en Derecho

asf como a los Contadores

RESULTANDOS

1. El 3 de julio de 2024, se emitié a ||| G T B <! rcaverimiento para la

presentacion de declaraciones de impuestos federales, con numero de control
100107246893240C25054, respecto de la declaracién de pago definitivo mensual de
impuesto al valor agregado (IVA) correspondiente a mayo 2024, mismo que le fue notificado
el 1 de agosto del mismo afio; otorgandole para tal efecto, un plazo de 15 dias habiles
computados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacién en

comento, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, primer parrafo, fraccion |, del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

2. Con motivo de que el hoy recurrente, dio cumplimiento con la presentacién de las
declaraciones detalladas en el punto que antecede, a requerimiento de autoridad, se le impuso
la multa con nimero de crédito ME-PLUS-4028-2024 de 11 de septiembre de 2024, en
— cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos 00/100 m.n.), misma que le fue

notificada el 7 de octubre de igual anualidad, por conducto de |||} I NENGEGEGENGGEREE cvier
dijo ser empleada del ahora promovente,

'\"-\
/ . 45.5;'5:*.4 >

=
f\ \\v/
—{"TH lr wad =" . YL WIS, Holega obrlake v POR A
,,T.aa Wiz E, SR "- P S VE‘.RA::RUZ
vvvvvvvvvvwwvvvwv

-..—-



g;élénﬂo 053332 $E§I?%N SUBSEIN

2024 - 2030 ’ Subsaerstaria

de ingresos
Subsecretaria de Ingresos
Expediente: 2C/2C.11/RRF/335/24/XLlIi
Oficio No: SAC/158/2025/XLIi
Hoja: 2/13

3, Inconforme el ahora recurrente con la resolucidén administrativa sefialada en el numeral

anterior, interpuso el medio de defensa que en este acto se atiende, ofreciendo y aportando
diversas pruebas en copia simple.

Analizado el asunto y considerando las pruebas ofrecidas, asi como las constancias que obran
en el expediente administrativo 2C/2C.1/RRF/335/24/XLI, de conformidad con los articulos
132 vy 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se resuelve el recurso que nos ocupa, con base
eh las siguientes:

CONSIPERANDOS

I. El suscrito Aniel Alberto Altamirano Ogarrio, Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas v Planeacién del Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave; con fundamento en los
articulos 10, 13 v 14, de la Ley de Coordinacidn Fiscal, en relacién con la Clausula PRIMERA del
Convehio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, ceiebrado entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y el Gobierno del Estado de Veracruz, publicado en
el Diario Oficial de Ia Federacién el 28 de diciembre de 1979 v en la Gaceta Oficial del Estado
el 29 del mismo mes y afio; Clausulas SEGUNDA, TERCERA, CUARTA y OCTAVA, fraccién VI,
del Convenio de Colaboracidén Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico v el Gobierno
del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, el 15 de junio de 2015, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de agosto del mismo afio y en la Gaceta Oficial del Estade Numero
Extraordinario 318 del 11 de igual mes y afio; articulos 8, fraccién Ui, 10, 11 v 20, fracciones VI,
XXI y XXX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave; 1, fraccién XV, 4, 8, 9, 12, fraccién Il, 19, fracciones IV y XXVI, 20, fracciones Vi y VIlI,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas v Planeacion del Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave; 116 y 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 20, inciso ¢, pdrrafos segundo
y tercero, del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; es
competente para admitir, substanciar y resolver o, en su caso, desechar o sobreseer el recurso
administrativo de revocacién, teniendo por ofrecidas, exhibidas y admitidas las probanzas
adjuntas al mismo.

. La interposicién del medio de defensa que se atiende, es oportuna en términos de lo
pravisto por el articulo 121, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, toda vez que
en el caso que nos ocupa, se llevd a cabo dentro del plazo de los treinta dias previstos en
dicho numeral.

lll. La existencia de la resolucién recurrida queda acreditada con la copia simple que de la
misma aporta el recurrente, en el medio de defensa que se atiende, en términos de lo previsto
por los articulos 123, segundo parrafo, y 130 del Coddigo Fiscal de la Federacién y 46, fraccidén
|, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative, prueba que es valorada por
esta autoridad fiscal para dictar la presente resclucion.

V. En el Agravieo PRIMERO, el promovente aduce la ilegalidad de la resolucién que recurre, al
violar lo establecido en el articulo 38, fraccidén 1V, del Codigo Fiscal de la Federacidn, con
relacién a los numerales 14 y 16 Constitucionales, con motivo de afirmar que, la multa no se
encuentra debidamente fundada y motivada, al haberse sustentado la infraceién que le diera
origen, en la fraccién | del diverso 81 del referido Cédigo y aplicarse la sancidn
correspondiente en términos de la fraccién |, inciso a, del articulo 82 del misme ordenamiento
fiscal, cotejando lo que establecen los preceptos del ordenamiento indicando, concluyendo
gue la resolucidn recurrida se fundd en un articulo que no resuitaa apllcable pues la
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irregularidad relativa a presentar declaraciones a requerimiento de autoridad, no esta
sancionada por el numeral 82, fraccién |, inciso a, del Caédigo multicitado, por lo que la multa
recurrida resulta ilegal al no existir ninguna relacién entre la conducta tipificada como
infraccion vy la fundamentacion que ampara a fa misma.

Analizados los anteriores argumentos, esta resolutora advierte que devienen inf]i.lndados, en
virtud de lo siguiente:

La resolucién recurrida se encuentra debidamente fundada y motivada, ya que coptrario a lo
manifestado por el recurrente, atiende cabalmente los principios establecidos en|el articulo
16 constitucional, que fueron recogidos en materia tributaria en el diverso 38, frac¢ién IV, del
Cédigo Fiscal de [a Federacidn, en el entendido de que, los preceptos legales er los que la
Direccién General de Recaudacién, sustenta la conducta infractora y la sancién impuesta a

por cada obligacién que presentd a requerimiento delautoridad,
encuadran perfectamente con la conducta en que incurrié y la infraccidén que el legislador
preciso en el referido Cddigo para la misma, esto es, la conducta tipificada 31 el monto
aplicado al promovente por concepto de multa, si se encuentran contemplaglos en los
articulos de mérito, pues de ellos se desprende lo siguiente:

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago de las
contribuciones; de presentacién de declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos, informacién o expedicion de constancias, v del ingreso de informacién a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria:

I. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias que
exijan las disposiclones fiscales, © no hacerlo a través de los medios electrdnicos que
sefiale la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de
las autoridades fiscales. No cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales
para presentar alguno de los documentos o medios electrénicos a que se refiere esta
fraccion, o cumplirlos fuera de los plazos sefalados en los mismos”.

“Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion de
presentar declaraciones, solicitudes, documentacién, avisos o informacidn; con [a
expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias y con el
ingreso de informacién a través de la pagina de Internet del Servicio de

Administracién Tributaria a que se reflere el articulo 81 de este Cédigo, se impondran
las siguientes multas:

|. Para la sefialada en la fraccion I:

a) De $1,810.00 a $22,400.00, traténdose de declaraciones, por cada una de las
obligaciones no declaradas. Si dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
se presentd la declaracién por la cual se impuso [a multa, el contribuyente presenta
declaraclén complementaria de aquélla, declarando contribuciones adicionales, por
dicha declaracién también se aplicara la multa a que se refiere este inciso”.

De las transcripciones anteriores, se desprende que es una infraccién, presentar las
declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias que exijan las disposiciohes fiscales,
segun sea el caso, a requerimiento de la autoridad, esto es, no haberlas presentado dentro de
los plazos sefalados en las disposiciones fiscales, sino hasta que medié un requerimiento de
la autoridad, sobre ello, en el numeral 82, fraccién |, inciso a, del Cédigo Tributario, antes
citado se contempla que, quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacién de
presentar declaraciones, a que se refiere el articulo 81, fraccién |, del referido ordenamiento
legal, es decir, por presentarlas a requerimiento de la autoridad, se impondra una multa, por
tanto, la imposicién a cargo de la recaudadora, en el caso, resulta ajustada a dergcho.

Es decir, para que el cumplimiento de la obligacion sea voluntaria, no débe mediar
requerimiento de la recaudadora, por tanto, si la autoridad requiere al recurrente para que
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dentro de un plazo perentorio cumpla con la obligacidén omitida, ello configura que se
imponga la multa correspondiente, con fundamento en el articulo 82, fraccidén |, inciso a, del
Cdédigo Fiscal de |a Federacién.

Por las razones antes mencionadas, no le asiste razdn al recurrente, al aducir que no existe
relacién entre la conducta tipificada como infraccidén y la fundamentacién que ampara a la
misma, ya que, como se indicd con anterioridad, el supuesto que se actualiza en su caso, de
acuerdo a los multicitados articulos, si tiene relacidn entre si, con la imposicién de la multa a
su cargo, pues como se ha razonado, presentar las declaraciones a requerimiento de la
autoridad, se encuentra debidamente contenido en Ilos numerales aludidos vy
consecuentemente la autoridad, puede multar al promovente por tal omisidn.

Tiene aplicacion al caso la siguiente tesis:

Tesis [A.]: VI.10.A.83 A (10a.), T.C.C,, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo 111, Febrero de 2015, p. 2774. Reg. Digital 2008395,
“MULTA IMPUESTA POR LA PRESENTACION EXTEMPORANEA DE
DECLARACIONES OMITIDAS A REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD FISCAL.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 81, FRACCION | Y 82,
FRACCION |, INCISO A), DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De! texto del
articulo 81, fraccién I, del cédigo tributario federal, se desprende gue constituye
infracciéon fiscal, entre otras, que el contribuyente presente sus declaraclones
omitidas a requerimiento de las autoridades fiscales. Por su parte, el articulo 82,
fraccidén |, inciso a), del propio cédigo, dispone que serdn sancionadas con multa por
la cantidad que oscila entre las ahi precisadas, las infracciones relacionadas con la
obligacidn de presentar declaraciones a que se refiere el articulo 81, en cuyo parrafo
primero, fracclén |, se tipifica como Infraccidn relacionada con la obligacién de pago
de las contribuciones, cuando las declaraciones se presenten a requerimiento de las
autoridades fiscales, En este sentido, el andlisis_sistemético de ambos preceptos
permite advertir que sf se establecen la infraccion referida y su respectiva sancion,
para el caso en que el contribuyente, a requerimiento de la autoridad fiscal, presente
sus declaraciones fuera del plazo legal; sin que ello implique una Interpretacién
analéglca, sino slstematica, porque ambos artlculos constituyen una unidad, al prever
la Infraccién y sancién correspondientes. Por [o que si el cumplimiento de la
obligacion fiscal ocurre a requerimiento de la autoridad hacendaria, ello hace
procedente la Imposicion de la multa con apoyo en los numerales mencionados”.
(Enfasls afiadido)

Asi mismo, se invoca el criterio emitido por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que
es del rubro y contenido siguiente:

VI-TASR-VIII-8 .

“MULTA. INFRACCIGON DE LA PRESENTACION DE LA DECLARACION A
REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD. S[ SE ENCUENTRA SANCIONADA EN EL
ARTICULO 82, PARRAFO PRIMERO, FRACCION I, INCISO A), DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACIGN. El articulo 5o, parrafo primero, del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, dispone que, en tratdndose de infracciones y sancienes, las disposiciones
fiscales que las fljan son de aplicacidn estricta, Sobre gste tema, el articulo 81, parrafo
primero, fraccidén 1, de nuestra Legislacion Fiscal Federal, nos define de manera
enunciativa cada uno de los supuestos que se consideran como infraccién, siendo
estos los consistentes en! a).- No presentar las declaraciones, solicitudes, los avisos
o las constancias que exijan las disposiciones fiscales; b).- no hacerlo a través de los
medlos electrénicos gue sefiala la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico: ¢).- !
presentarlos a requerimiento dé las autoridades fiscales; d).- no cumplir los .
requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los documentos

o medios electrénicos antes enunciados; e).- cumplirlos fuera de los plazos sefialados

en los mismos, (requerimientos), Una vez concedida esta clasificacién de las L
infracciones en la invocada norma, en el diverso articulo 82; parrafo primero, fraccién
l, inciso a), del Cddigo Fiscal de la Federacidn, al expresar que: "A quien cometa las

POR AMOR A
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infracciones relacionadas con la obligacion de presentar declaraciones (...) a que se
refiere el articulo 81, se impondran las siguientes multas: 1.- Para la fraccidn |, a).- (...)";
De lo anterior, no cabe duda que el sefialado articulo 82, en su aplicacién estricta, no
hace, sino sancionar econdmicamente, en forma directa y relacionada, sin excepcion,
cada uno de los supuestos enunciados en la norma primeramente citada, Lo anterior
es asl, pues si el articulo 81, prevé como infraccion la presentacién de declaraciones
a _requerimiento de autoridad, en esta Optica legal, dicha conducta queda bajo el
supuesto expreso de la sancién econdmica a que alude el preindicado articulo 82,
parrafo primero, fraccidn |, inciso a), ya que este sanciona la infraccidn cometida por
la falta de cumplimiento de la presentacién de declaraciones, lo gue se da, es decir,
Ia sancién econémica, cuando esta obligacién se satisface, entre otros casos, por el
requerimiento de autoridad. Por lo tanto, el actuar de la autoridad fiscal al imponer
una sancién econémica al contribuyente con apoye en dichas disposiciones, v bajo
la_motivacidn de que presentd la declaracién a requerimiento de autoridad, es
apegado a Derecho. Sin que constituya impedimento legal para ese efecto, el
argumento de la parte sancionada, vertido en el sentido de que, el hecho que dio
lugar a la multa no se encuentra previsto en el Indicado articulo 82, parrafo primero,
fraccidn |, inciso a), pues es evidente que el legislador actud a la luz de una técnica o
principio de economia legisiativa, consistente en no incurrir en |a reiteracién, esto es,
de no reproducir en esta Gltima norma fiscal, cada uno de los supuestos de infraccion
identificados de forma expresa en el articulo 81, parrafo primero, fraccién |, ya que
en su lugar, incurrié con acierto y en forma clara a la remisién expresa a esos
supuestos, teniendo con ello, que con [a aplicacion relacionada y sistemdtica de los
preceptos legales en estudio, y no aislado del articulo 82, parrafo primero, fraccidn |,
inciso a); concede al lector juridico, el conocimiento pleno, de que la presentacién
por la parte obligada de la declaracion a requerimiento de autoridad, se encuentra
econémicamente sancionada”.

(Enfasis afiadido)

El contenido de las tesis transcritas, permite advertir que la resolucidén recurrida se ajusto a
derecho, va que, la imposicién de fa multa por cada obligacidon presentada a redquerimiento
de la autoridad, atiende a que el articulo 81, parrafo primero, fraccion |, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, al disponer que: “I. No presentar las declaraciones [..] o presentarios a
requerimiento de las autoridades fiscales”, se traduce en que, si la recaudadora formula un
requerimiento con la finalidad de que el recurrente omiso cumpla con la objigacién de
presentar la declaracién que le corresponde, y éste derivado de dicha actuacién presenta la
declaracién requerida, ello dara lugar a que se configure una infraccién a sancionar, en virtud

de que la autoridad tuvo que formularle ese requerimiento para que el cohtribuyente
cumpliera su obligacidn. '

De la misma manera, no debe pasarse por alto el criterio sostenido por la Segunda Sala
Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al dictar la sentencia
definitiva del 23 de agosto de 2024, en el juicio de nulidad 1298/24-13-02-2:

“Este instructor considera que el concepto de impugnacién en estudio es infundado,
eh atencion a las siguientes consideraciones.

En primer lugar, es importante tener presente que, en la resolucién impugnada, con
numero de control 100501245137449C24301 de 19 de marzo de 2024, emitida por el
Director General de Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, se determind a cargo de la actora una
multa en cantidad total de $1,810.00, por concepto de infracciones al Cddigo Fiscal

. ~de la Federacion, expresando como motivos y fundamentos de tal imposicién, los
« Siguientes:

ey
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"...Con fecha 15 de enero de 2024, le fue notificado legaimente el
requerimiento Nimero de Gontrol 100501245137449C24301 de fecha 08
de enero de 2024, para presentar las declaraciones de Impuestos
Federales, y toda vez que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, comprobt que las
declaraciones exigidas fueron presentadas a reguerimiento de autorldad,
Infringiendo las leyes enuncladas en el citade requerimiento, que
establecen |a obligacién de enterar mensualmente los impuestos ante las

Oficinas y/o por los medios autorizados, por lo que incurrld en las sigulentes
infracciones:

. OBLIGACION (ES) OMITIDAS
15 iMOTIVOS SANGION i1 i,

102437 - INFRACCION MULTA

Dsclaracion de pago provisional ARTICULO 81, PRIMER
mensual de Impuesto Sobre la | PARRAFO, FRACCION | DEL
Renta (ISR) por las retenciones CODIGO FISCAL DE LA
realizadas a los trabajadores ' FEDERACION |
asimilados a salarios. Noviembre i

| 2023. r
ARTICULO 82, PRIMER $1,810.00, CANTIDAD
PARRAFO, FRACCION | INCISO ' PUBLICADA EN EL D.O.F,,
A) DEL CODIGO FISCAL DE LA EL 27 DE DICIEMBRE DE
FEDERACION. i . 2022

. En gonsecuencia, a su incumplimlente y en ejerciclo de la facultad para
imponer mulias por infracclones a las disposiciones fiscales federales, esta

autoridad fiscal de conformidad con los articulos 16 y 31, fraccidn IV de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, investida de la
competencia gue en materia fiscal federal le confieren los arficulos 10, 13
y 14 de la Ley de Coordinacién Fiscal publicada en el Diarlo Oficial de la
Federacién..."

Derivado de tales omisiones, la autoridad sefialé que se Incurrié en la infraccién
contenida en el articulo 81, primer pérrafo, fraccién | del Cddigo Fiscal de la
Federacién, motlvo por el cual se impuso al contribuyente una multa en cantidad de
$1,810.00, conforme al artlculo 82, primer parrafo, fraccién 1, inciso a), del Cédigo
Fiscal de la Federacién, numerales que establecen lo siguiente:

“Artfeulo 81. Son Infracciones relaclonadas con la obligacién de pago de las
contribuciones; de presentacién de declaraciones, solicitudes, documentaclién,
avisos, informacién o expedicién de constancias, y del ingreso de Informacién a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria:

. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias que
exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través de los medios electrénicos que
sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de
las autoridades fiscales. No cumplir los requerimlentos de las autorldades fiscales
para presentar alguno de los documentos o medios electrénicos a que se refiere esta
fraccldn, o cumplirios fuera de los plazos sefialados en los mismos

e o

“Artfculo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacién de
presentar declaraciones, solicitudes, documentaclén, avisos o informacién; con la
expedicidén de comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias y con el
ingreso de informaclén a través de la pégina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria a que se refiere el artfculo 81 de este Cédigo, se impondran
las siguientes muiltas:

|. Para |la sefialada en la fraccion I:
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a) De $1,810.00 a $22,400.00, tratindose de declaraciones, por cada una de las |
obligaciones no declaradas. Si dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que ‘-
se presentd la declaracién por la cual se impuso 1a multa, el contribuyente presenta
declaracién complementaria de aquélla, declarando contribuciones adicionales, por

dicha declaraclén también se aplicard la muita a que se refiere este inciso.

o)

Lo expuesto permite apreciar que existe una adecuada relacién entre los motivos
expuestos y los preceptos invocados en el acto sancionador, puesto que la conducta
infractora, consistente en [a presentacién de las declaraciones a requerimiento de la
autoridad, esta sancionada por el legislador, de tal modo que se cumple, en la
especie, con la exigencia del articulo 16 constitucional de la debida fundamentacion
y motivacién de los actos de autoridad, reflejada en el articulo 38, fraccidn IV, del
Cddigo Fiscal de la Federacién.

Al respecto, cabe precisar que la actora no controvirtié lo expresado por la autoridad
demandada respecto del requerimiento efectuado; por tanto, el requerimiento hecho
a la acclonante para presentar su declaracion federal pone de relieve que la
contribuyente, por propia voluntad, no la presentd oportunamente, como se precisd
con antelacion, a modo tal que su omisién, ya configurada, es la que sanciona el
legislador en el artfculo 82, fraccién |, inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacién,

En efecto, el punto en cuestién ya fue resulto por el Alto Tribunal de la Nacidn en
jurisprudencia que enseguida se reproduciré, de donde debe concluirse que, en esa
P clase de asuntos, cuando la autoridad exactora impone la multa sefialando que lo
g hace por haber mediado requerimiento, ello significa que el cumplimiento de la
obligacién no fue voluntario, y en tal supuesto la multa impuesta tiene, por ese
motivo, la debida fundamentacién y motivacidn legal.

C.)

En tales condiciones, el concepto de impugnacidn de la parte actora carece de base
legal alguna, de aqui que resulte infundado, ya que, aun cuando la parte actora
presentd sus declaraciones, ademas de que no fue de manera voluntaria, se hizo una
vez vencido el plazo para su presentacién, 10 cual sin duda actualizé los supuestos
previstos en los articulos 81, primer parrafo, fraccién |, y 82, primer pérrafo, fraccién
|, inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacion, consistentes en “no presentar
declaraciones”, es decir, no presentarlas en el plazo de ley, que es la misma hipétesis
regulada como sancidn, esto es, “declaraciones no presentadas”.

Por otra parte, la actora Gnicamente se limita a afirmar que no cometid la conducta
infractora, sin embargo, no ofrecié en la presente instancia las pruebas con las que
acredite su dicho; es decir, la demandada le impuso la multa combatida por no
cumplir con la presentacidén de su declaracién de impuestos federales exigida
mediante requerimiento de autoridad, en ese sentido, el actor dehid exhibir las
documentales con las que demuestre que si cumplid con las obligaciones fiscales en
tiempo y forma; pero no las exhibié, lo que lleva a declarar infundado su argumento”.

Del criterio transcrito resulta inconcuso que la motivacidn utilizada por la recaudadora, en la
resolucién recurrida, para imponerle al promovente la multa minima que le apli¢é por cada

obligacion presentada a requerimiento de autoridad, se encuentra emitida ¢onforme a
derecho.

En razon de lo anterior, resulta indiscutible que la Direccién General de Recaudacién,
dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos, se ajustd a las normas fiscales gplicables al
caso, por tanto la resolucién recurrida, se encuentra debidamente fundada y motivada de
conformidad con el articulo 38, fraccidn IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién,

il
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V., Esta autoridad resolutora, procede al estudio de lo manifestado por el recurrente en el
agravio SEGUNDO, en el que medularmente hace alusion a la ilegalidad de la resolucién que
recurre, con motivo de afirmar que la muita de controversia, viola lo establecido en el articulo
38, fraccidn IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién, con relacidn al diverso 16 constitucional, al
carecer de la precisién exacta del medio, procedimiento o facultad a través del cual, se tuvo
conviccién de su incumplimiento, va que sostiene, debié citarse como parte de su
fundamentacién, el numeral 63 del referido Cédigo, que es el tinico precepto que faculta a las
autoridades para apovarse en datos que consten en sus expedientes, documentos o bases de
datos, para la emisién legal de sus actos.

Al respecto, esta resolutora estima infundadas tales aseveraciones, en razén de lo siguiente:

Del andlisis que esta resolutora efectud a la resolucidn recurrida, advierte que, en el ACUERDO
PRIMEROQ, se sefialé que en virtud de haber presentado el recurrente las declaraciones de
controversia, a requerimiento de autoridad, infringié lo establecido en los articulos 41, primer
parrafo, fraccién |, y 81, primer parrafo, fraccién |, por lo gue, con fundamento en el numeral
82, primer péarrafo, fraccidn |, inciso a, todos del Cddigo Fiscal de la Federacién, se hizo
acreedor a una multa en cantidad de $1,810.00, por cada una de dichas obligaciones,

A continuacidn se transcriben los citados preceptos:

“Artfculo 41. Cuande las personas obllgadas a presentar declaraciones, avisos,
reportes de Informacidn a que se reflere el artfculo 28, fraccién |, apartacdo B de este
Cdédigo v demas documentos no lo hagan dentro de los plazos sefialados o de
conformidad con las disposicliones flscales, las autoridades fiscales exigiran la
presentacién del documento o la Informacidén respectiva ante las oficinas
correspondientes, procediendo de la siguiente forma:

I. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo y requerir hasta
en tres ocasiones la presentacién de la Informacién omitida, otorgando al
contribuyente un plaze de quince dlas para el cumplimiento de cada requerimiento.
Si no se atienden los requerimientos se impondran las multas correspondientes que,
traténdose de declaraciones, serd una multa por cada obligacién omitida. La
autoridad, después del tercer requerimiento respecto de la misma obligacién, podra
aplicar lo dispuesto en la siguiente fraceidn”.

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago de las
contribuciones; de presentacién de declaraciones, solicitudes, documentacién,
avisos, informacion o expedicién de constancias, v del ingreso de informacién a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria:

. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias que
exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través de los medios electrénicos que
sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de
las autoridades fiscales. No cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales
para presentar alguno de los documentos o medios electrénicos a que se refiere esta
fraccién, o cumplirlos fuera de fos plazos sefialados en los mismos”.

“Artlculo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacién de
presentar declaraciones, solicitudes, documentacién, avisos o informacién; con la
expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias y con el
ingreso de informacion a través de la pagina de Internet del Servicio de

Administracion Tributaria a que se refiere el artlculo 81 de este Cédige, se impondran
las sigulentes multas:

|, Para la sefialada en la fracgidn I
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a) De $1,810.00 a $22,400.00, tratindose de declaraciones, por cada una de las
obligaciones no declaradas. Si dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
se presentd 1a declaracién por la cual se impuso la multa, el contribuyente presenta
declaracion complementaria de aquélla, declarando contribuciones adicionales, por
dicha declaracion también se aplicara la multa a que se refiere este Inciso”.

De lo antes expuesto, se advierte que [a resolucidn recurrida tiene su origen en ei articulo 41,
primer pdarrafo, fraccién |, del Cédigo Tributaric Federal, y no en el diverso 421)del mismo

ordenamiento, para que la misma tuviera que haberse sustentado en este precepto legal, el
cual se reproduce a continuacidn:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las
instituciones financieras; las fiduciarias, los fidelcomitentes o los fideicomisarios, en
el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras ]
¥, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como |
para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a

otras autoridades fiscales, estaradn facultadas para: [...]". |

Entonces, es de significar que, el articulo 41, primer parrafo, fraccién |, del Cddigo|Fiscal de la
Federacién, establece facultades para exigir a las personas obligadas a presentar
declaraciones ante las oficinas correspondientes a su cumplimiento, asi como para imponer la
multa que corresponda, en términos de lo previsto en dicho ordenamiento, en caso de no
atenderse los requerimientos, sancién que se traduce en la aplicacién de una multd en el caso,
por cada obligacién presentada a requerimiento de autoridad.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha ejemplificado dichas atribuciones
como de gestidn, y no de comprobacién, como se aprecia en la siguiente jurisprubencia:

Tesis [J.): 2a./J. 22/2020, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, tomo |, Marzo de 2020, p. 459. Reg. digital 2021743.

"FACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION DE LAS AUTORIDADES
FISCALES. ASPECTOS QUE LAS DISTINGUEN. Desde la perspectiva del derecho
tributario administrativo, la autoridad fiscal, conforme al articulo 16, parrafos primero

y décimo sexto, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos puede
ejercer facultades de gestion (asistencia, control o vigilancia) vy de comprobacion i
(inspeccidn, verificacion, determinacion o liquidacién) de la obligacién de contribuir {
prevista en el numeral 31, fraccidén 1V, del mismo Ordenamiento Supremo,
concretizada en la legislacion fiscal a través de la obligacién tributaria. Asi, dentro

de las faculiades de gestién tributaria se encuentran, entre otras, las previstas en los
numerales 22, 41, 41-A y 41-B {(este Gltimo vigente hasta el 31 de diciembre de 2019)

del Cédigo Fiscal de la Federacién; en cambio, las facultades de comprobacion de [a
autoridad fiscal se establecen en el articulo 42 del cédigo citado y tienen como
finalidad inspeccionar, verificar, determinar o liquidar las referidas obligaciones,
facultades que encuentran en el mismo ordenamiento legal invocade una regulacién

y procedimiento propios que cumplir”,

Asi las cosas, es claro que las facultades ejercidas no fueron las de comprobacién‘ que son las
contempladas a favor de las autoridades en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
como son, entre otras, la rectificacién de errores aritméticos, omisiones u otros qde aparezcan
= en las declaraciones, o bien, el requerimiento de contabilidad, la visita domncullanp, la revisién
de gabinete o la electrénica y que el recurrente, no demuestra que fueron las ejercidas en el

caso; circunstancia por [a cual, la resolucién recurrida no tenia por qué fundamentgrse en dicho
numeral.
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Ahora bien, por cuanto a la falta de cita del numeral 63 del Cddigo Fiscal de la Federacién,
como parte de la fundamentacidn de la multa recurrida, dicho argumento igualmente resulta
infundado, toda vez que este precepto legal no establece ¢competencia alguna del Director
General de Recaudacidén, dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos, por lo que, no se
encuentra obligado a invocarlo como parte de los fundamentos de la “MULTA POR
PRESENTAR DECLARACIONES A REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD”, con nimero de crédito
ME-PLUS-4028-2024 y niimero de control 100107246893240C25054 de 11 de septiembre de
2024, en cantidad de $1,810.00.

En ese sentido, es menester precisar que, de acuerdo a la jurisprudencia 2a./J. 115/2005,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Unidn, es un requisito
de legalidad de los actos de autoridad el citar la fraccién, inciso o subinciso correspondiente,
de un precepto legal, pero Unicamente respecto de aquellos que le otorguen a la autoridad la
atribucién ejercida, preceptos dentro de los cuales no se localiza el articulo 63 del Cdédigo

Fiscal de la Federacion, ya que de su contenido se advierte que ho contempla ningtn tipo de
competencia de la autoridad emisora de las resoluciones recurridas, como se demuestra a
continuacién, con la transcripcién de dicho precepte legal:

“Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacidn previstas en este Codigo o en las leyes fiscales, o bien que consten
en los expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan acceso o eh su
poder las autoridades fiscales, asl como aquéllos proporcionados por otras
autoridades, podran servir para motlvar las resoluciones de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico v de cualquier otra autoridad u organismo descentralizado
competente en materia de contribuciones federales,

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o documentos a las autoridades
fiscales conforme a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, estas ultimas deberdn
conceder a los contribuyentes un plazo de quince dias, contado a partir de la fecha
en la que les den a conocer tales expedientes o documentos, para manifestar por
escrito lo que a su derecho convenga, lo cual formard parte del expediente
administrativo correspondiente.

Las mencionadas autoridades estarén a lo dispuesto en el primer pédrrafo de este
articulo, sin perjuicio de su obligacién de mantener la confidencialidad de la
informacién proporcicnada por terceros independientes que afecte su posicidn
competitiva, a que se refiere el articulo 69 de este Cédigo,

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del microfilm, disco éptico,
medios magnéticos, digitales, electrénicos o magneto épticos de documentos que
tengan en su poder las autoridades, tienen el mismo valor probaterio que tendrfan
los originales, siempre que dichas copias, impresiones © reproducciones sean
certificadas por funcionario competente para ello, sin necesidad de cotejo con los
originales.

También podrén servir para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y cualquier otra autoridad u organismo descentrallzado competente
en materia de contribuciones federales, las actuaciones levantadas a peticién de las
autoridades fiscales, por las oficinas consulares.

Las autoridades fiscales presumirdn como cierta la informacién contenida en los
comprobantes fiscales digitales por Internet y en las bases de datos que lleven o
tengan en su poder ¢ a las que tengan acceso”.

De la reproduccidn anterior, se advierte claramente que el numeral 63 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén, lUnicamente constituye el precepto legal mediante el cual se establece la
posibilidad de que las autoridades motiven sus resoluciones en los hechos conocidos por
éstas, de la informacion y/o documentacién que obre en los expedientes que se encuentren
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en su poder y los que les sean proporcionados por otras autoridades, perc de ninpuna forma
prevé competencia para la emisién de la resolucién recurrida, como lo es en el|caso, de la
Direccion General de Recaudacién, adscrita a esta Subsecretar(a de Ingresos. |

|

Cabe precisar que, de la jurisprudencia 2a./J. 134/2007, de la Novena Epoca, consultabie en
el Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, agosto de 2007, pédgina 503, que se
aplica por analogia y cuyo rubro es el siguiente: “CONVENIOS DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADOS ENTRE EL IGOBIERNO
FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE GUANAJUATO Y OAXACA. SU CLAUSULA CUARTA NO
DEFINE LA COMPETENCIA NI CONSTITUYE UNA NORMA COMPLEJA Y, POR TANTO, LAS
AUTORIDADES FISCALES NO ESTAN OBLIGADAS A PRECISAR EN EL ACTO DE/MOLESTIA
EN CUAL DE SUS PARRAFOS FINCAN SU COMPETENCIA, POR LO QUE BASTA SU
INVOCACION GENERICA®, se advierte que para que la autoridad tenga ia obligacion de citar
con exactitud y precisiéon el apartado, fraccion, parrafo, inciso o subinciso de un precepto
legal, con el objeto de salvaguardar la garantia de fundamentacién contenida en el articulo 16
de la Constitucién Federal, es necesario que dicho precepto cumpla con dos riequisitos a
saber:

1) Faculte a la autoridad para emitir el acto de molestia de que se

trate, es decir, establezca las facultades precisas que corresponden '

o a las autoridades administrativas sefialadas en el articulo y;

2) Contenga un elemento que permita definir la competencia de
esas autoridades por razén de materia, grado o territorio. '

Bajo ese tenor, se reitera que el articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacién, nn1 sefiala que

la multicitada Direccién General de Recaudacion, es la competente para emitir la resoluciéon
recurrida, ya que dicho precepto no forma parte de algin cuerpo reglamentario que
especifique la competencia de determinada autoridad, por tanto, la citada 4rea adrministrativa,
Unicamente se encontraba obligada a invocar, como sucedié en la especie, los grticulos del
Reglamente Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Vetacruz, para
fundar su actuacién, puesto que éstos, son los preceptos que si fijan la competencia material
con la que actiio la autoridad recaudadora.

Tiene aplicacidn al caso la tesis V-TA-2a5-69 sustentada por la Segunda Seccién de la Sala
Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, consultable en ia
" revista del propio Tribunal, correspondiente a la Quinta Epoca, afio 1V, nimero 48‘, Diciembre
de 2004, pagina 31, que dispone:

“DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA CITA DE LOS PRECEPTOS

LEGALES ESENCIALMENTE ADECUADOS AL RESOLVER LA SITUACION DE HECHO .

DE QUE SE TRATE, HACE IRRELEVANTE LA MENCICON INADECUADA DE OTROS.

Los articulos 16 Constitucional y 38, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacidn,

establecen la obligacion para [as autoridades fiscales de fundar y motivar sus actos,

la cual se satisface desde el punto de vista formal, sefialando las normas legales que

rigen a los hechos que se encuentran debidamente acreditados, por lo que, si al ‘
= fundarse una resolucién, se citan diversos preceptos entre los cuales aparecen los

gque son exactamente aplicables al caso, considerando la correcta adecuacion a los

hechos respectivos, junto con otras disposiciones o algunas fracciones de preceptos [

aislados que no_sean adecuados al caso, no por ello debe considerarse

indebidamente fundada esa determinacién, pues lo trascendente es que los demds

preceptos y fracciones citados, sean exactamente aplicables al caso concreto, dando

al acto de autoridad la debida fundamentacién y motivacion®.
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El criterio anterior, demuestra que lo importante de una resolucion, para que ésta se considere
debidamente fundada y motivada, estriba en el hecho de que en la misma, se contengan los
articulos que facultan debidamente a la autoridad, para emitir el acto de molestia gue
corresponda, sin que pueda tacharse de ilegal el acto por el hecho de no contener
disposiciones legales que de forma aislada pudieran considerarse que no son aplicables al
caso.

Por consiguiente, resulta aplicable al caso, el criterio VII-CASR-OR-1 emitido por el H. Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en el cual se advierte que si es posible que las autoridades
tiscales, se alleguen de los elemenios necesarios que obren en sus archivos:

“CREDITQ FISCAL. LAS AUTORIDADES FISCALES ESTAN FACULTADAS PARA
DETERMINARLOC CON SUSTENTO EN LA INFORMACION GUE CONSTE EN LA BASE
DE DATOS QUE LLEVEN O TENGAN ACCESO, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN
EL ARTICULO 63, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. En
los términos del articulio 63, primer pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federaciéh las
autoridades fiscales estdn facultadas para emitir sus resoluciones con base en la
informacién que conste en los expedientes, documentos o bases de datos que lleven
o tengan acceso. Por ello si la autoridad fiscalizadeora determind un crédito fiscal a
cargo del contribuyente con hase en un "reporte general de consulta de informacidn
de contribuyente” de alguna de las Administraclones Locales del Servicio de
Administracién Tributaria, de cuyo andlisls la autoridad fiscal conocid que el
contribuyente estaba obligade al page del impuesto sobre la renta y del impuesto al
valor agregado; tal clrcunstancia no le causa afectacién alguna, porque se trata de
una informacién gue consta en la base de datos de las autoridades fiscales, que es
accesible para su consulta”,

Bajo ese tenor, la resolucién recurrida, se considera debidamente fundada y motivada, en
términos de lo dispuesto en los articulos 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v 38, fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, al haberse sefialado con
precisidn, el precepto legal aplicable ai caso, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para su emisién, asf
como la facultad del Director General de Recaudacién, para su emision, por lo que subsiste la
presuncién de legalidad que reviste la misma.

En razén de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos
132 v 133, fraccién I, del Codigo Fiscal de la Federacion, esta autoridad fiscal:

RESUELVE

Primero. Substanciado que fue el recurso administrative de revocacién y con base en los
razohamientos y fundamentos de derecho sostenidos en el apartado de consideraciones de la
presente resolucidén, SE CONFIRMA |la "MULTA POR PRESENTAR DECLARACIONES A
REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD", con numero de crédito ME-PLUS-4028-2024 y nimero de
control 100107246893240C25054 de 11 de septiembre de 2024, impuesta al C.

por la Direccién General de Recaudacion, en cantidad total de $1,810.00 (un
mil ochocientos diez pesos 00/100M.N.).

Segundo. Se le hace saber al recurrente que cuenta con un plazo de treinta dias hébiles
siguientes a aquel en gue surta efectos la notificacién de la presente resolucién para
impugnarla mediante el juicio contencioso administrativo federal conforme lo previste en el
articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiente Contencioso Administrative, por la via
sumaria tradicional o a traves del Sistema de Justicia en Linea.




VERACRUZ | SEFIPLAN il

2024 - 20350 7 PLANEACION SﬂPSt:rBﬂﬂ'a g ":? 35

de ingresos

Subsecretarfa de Ingresos

Expediente: 2C/2C.11/RRF/335/24/XLU
Oficio No: SAC/158/2025/XLII

Hoja: 13/13

Tercero. Acorde a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 144 del Cédigd Fiscal de la
Federacion, se le indica que tiene un plazo de 10 dias siguientes a aquél en que surta efectos
la notificacién de la presente resolucién, para pagar o garantizar el crédito fiscal, en términos
de lo dispuesto en el citado Cédigo, independientemente de que se interponga el medio de
defensa sefialado en el resolutivo que antecede.

Se elimind 03 palabras y 01 firmas por contener datos

g personales de personas fisicas, de conformidad con el articulo 2

Cuarto. N°t|f|quese personalmente, fraccion V, 3 fraccién IX y X, 78 fraccién I de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos

Quinto. Cumplase. Obligados, 115 de la Ley General de Transparencia y Accesoa la
Informacién Publica, el 97 de la Ley 250 de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave y el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccién

I de los Lineamientos Generales ent Materia de Clasificacion y

Atentamente Desclasificacion de la Informacion
Subsecretario de Ingresos
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de 1a Llave
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Aniel Alberto Altamurano Ogarrio
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