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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave v el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion I de los

Asunto: Se resuelve recurso administrative

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la de revocacién confirmando la resolucién

Informacién

recurrida.

Numero
Colonla Veracruz

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a 31 de marzo de 2025, Visto el escrito de 7 de enero
del presente afio, signado por el C. |} ocurso depositado en la
Administracién de Correos del Servicio Postal Mexicano de la ciudad de Cérdoba,
Veracruz, el 8 de enero del afio que transcurre y recibido el 21 de siguiente, en esta
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el cual, por su propio derecho, promueve
recurso administrativo de revocacion, radicado bajo el expediente
2C/2C.1/RRF/019/25/XLV, del libro indice de recursos administrativos de
revocacién de la Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos de la Procuraduria
Fiscal, adscrita a la citada Secretaria, en contra de la “MULTA POR NO CUMPLIR
CON LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES,
EXIGIDAS MEDIANTE REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD” con niumero de crédito Ml-
PLUS-4914-2024 y niimero de control 103107247185596C25054, de 7 de octubre de
2024, a través de la cual la Direcciéon General de Recaudacioén le impuso una multa
en cantidad de $3,620.00 (tres mil seiscientos veinte pesos 00/100 m.n.), respecto
de la declaracién de pago provisional mensual del impuesto sobre la renta (ISR) por
realizar actividades empresariales y declaracién de pago definitivo mensual del
impuesto al valor agregado (IVA), correspondientes a junio de 2024,

RESULTANDOS

1. El 14 de agosto de 2024, se notificé al C. ||| Gz T < reauerimiento
para la presentacién de declaraciones de impuestos federales, con niimero de

control 103107247185596C25054, respecto de la declaracion de pago provisional
mensual del impuesto sobre la renta (ISR) por realizar actividades empresariales y
declaracion de pago-definitivo mensual del impuesto al valor agregado (IVA),
correspondientes a junio de 2024; otorgandole para tal efecto, un plazo de 15 dias
habiles computados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la
hotificacién en comento, con fundamento en lo dispuesto en el articuic 41, primer
pdrrafo, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2. Con motivo de que el hoy recurrente, no dio cumplimiento con la presentacién de
las declaraciones sefialadas en el punto que antecede, se le impuso ia multa con
nuimero de crédito MI-PLUS-4914-2024 de 7 de octubre de 2024, la cual le fue
notificada el 31 de octubre de igual anualidad, previo citatorio de un dia habil
anterior, ambas diligencias efectuadas a través de la C.
caréicter de empleada del contribuyente sancionado.
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3. Inconforme el ahora promovente con la resolucién administrativa sefialada en el

numeral anterior, interpuso el medio de defensa que en este acto se atiende,
ofreciendo y aportando diversas pruebas en copia simple.

Analizado el asunto y considerando las pruebas ofrecidas, asi como las constancias
gue obran en el expediente administrativo 2C/2C.11/RRF/019/25/XLV, de
conformidad con los numerales 132 v 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se
resuelve el recurso que nos ocupa, con base en las siguientes!

CONSIDERANDOS

I. El suscrito Aniel Alberto Aitamirano Ogarrio, Subsecretario de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidén del Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave;
con fundamento en los articulos 10, 13 y 14, de la Ley de Coordinacién Fiscal, en
relacién con la Cldusula PRIMERA del Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v
el Gobierno del Estado de Veracruz, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 28 de diciembre de 1979 v en la Gaceta Oficial del Estado el 29 del mismo mes y
afio; Clausulas SEGUNDA, TERCERA, CUARTA y OCTAVA, fraccién VIl del Convenio
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebradeo entre el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy el
Gobierno del Estado de Veracruz, el 15 de junio de 2015, publicado en el Diario
.Oficial de la Federacién el 3 de agosto del mismo afic y en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 318 del 11 de igual mes y afio; articulos 9, fraccién I,
10, 11 y 20, fracciones VI, XXI y XXX, de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 1, fraccion XVIl, 4, 8, 9, 12, fraccién 1, 19,
fracciones |V, XXV! y 20, fracciones VI, Vill, del Reglamento interior de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion; 116 y 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 20, inciso ¢,
parrafos segundo y tercero, del Cédige Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; es competente para admitir, substanciar y resolver o, en su caso,
desechar o sobreseer el recurso administrativo de revocaciéon, teniendo por
ofrecidas, exhibidas y admitidas las probanzas adjuntas al mismo.

Il. La interposicion del medio de defensa que se atiende, es oportuna en términos
de lo previsto por el articulo 121, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién,
toda vez que en el caso que nos ocupa, se llevé a cabo dentro del plazo de los
treinta dias previstos en dicho numeral.

Ill. La existencia de la resolucién recurrida queda acreditada con la copia simple que
de la misma aporta el recurrente, en el medio de defensa que se atiende, en términos
de lo previsto por los articulos 123, segundo parrafo, y 130 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén y 486, fraccidén |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, prueba que es valorada por esta autoridad fiscal para dictar la
presente resolucion.
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IV. El recurrente en el agravio primero, hace alusién a la ilegalidad de la resolucién
que recurre, al violar lo establecido en el articulo 38, fraccién 1V, del Cédigo Fiscal
de la Federacidon, con motivo de afirmar que la multa de controversia no se
encuentra debidamente fundada y motivada, al haberse sustentado la infraccién que
le diera origen, en la fraccién | del numeral 81 del referido Cédigo y aplicarse la
sancién correspondiente en términos de la fraccion |, inciso a, del diverso 82 del
mismo ordenamiento fiscal, cotejando lo que establecen los preceptos del indicado
ordenamiento tributario y concluyendo que la resolucién recurrida se fundé en un
articulo que no resulta aplicable, pues, la irregularidad relativa a presentar
declaraciones a requerimiento de autoridad, no estd sancionada en el numeral 82,
fraccion |, inciso a, del mencionado Cédigo, sosteniendo que la multa resulta ilegal,
al no existir ninguna relacién entre la conducta tipificada como infraccidon y la
fundamentacién que la ampara.

Analizados los anteriores argumentos, esta resolutora advierte que en un aspecto
devienen inoperantes y, en otro infundados, en virtud de lo siguiente:

A) Los argumentos del recurrente resultan inoperantes, ya que la aparente
inconformidad del peticionario de revocacién, no resulta transgresora de su esfera
juridica, pues sus aseveraciones no guardan relacién con la parte de la resolucién
recurrida qgue estima le causa perjuicio y los preceptos legales de la ley de la materia
que considera indebidamente aplicados, pues si bien afirma que la multa no se
encuentra debidamente fundada ni motivada, al haberse sustentado la infraccién
que le diera origen, en la fraccidn |, del articulo 81 del Cddigo Fiscal de la Federacion
y aplicarse la sancién correspondiente en términos de la fraccidn I, inciso a, del
articulo 82, del mismo ordenamiento fiscal, el cual refiere que no:resulta aplicable
al caso, en ¢l entendido de que la irregularidad relativa a presentar declaraciones a
requerimiento de la autoridad, no estad sancionada por este ultimo articule y fraccién
citados; sin embargo del estudio efectuado a la resolucidn recurrida, se advierte que
la multa que se le impuso al C. || ] GGz T fue “POR NO CUMPLIR CON
LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES, EXIGIDAS
MECIANTE REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD?”, respecto de la declaracion de pago
provisional mensual del impuesto sobre la renta (ISR) por realizar actividades
empresariales y declaracién de pago definitivo mensual del impuesto al valor
agregado {IVA), correspondientes a junio de 2024, en términos de lo establecido
en el articulo 82, fraccion |, inciso b, del referido Caédigo, esto es, una sancién en
cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos 00/100 m.n.), por cada
obligacién omitida, como lo establece dicho precepto legal.

En tales consideraciones, si la sancién cuestionada no se fundamentd en el inciso a
de la fraccidn | del numeral 82 del Cédigo Tributario Federal, déviene inconcuso
que los planteamientos del recurrente son inoperantes, ya que tiene como sustento
una premisa falsa, lo cual torna aplicable la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.)
sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la Décima Epoca, consuitable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, tomo 3, libro Xlill, octubre de 2012, pagina 1326, de rubro y
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"AGRAVIOS INOPERANTES., LO SON AGUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccién
parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico
conduciria su analisis y calificacién, pues al partir de una suposicién
que no resultd verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener
la revocacion de la sentencia recurrida”.

En ese sentido, resulta apegada a derecho la emisién de la resolucidén recurrida, en
virtud de que la imposicién de la multa que contiene, se realizé acorde con la
naturaleza y el objetivo de la norma, toda vez que en el caso, no puede considerarse
carente de fundamentacién y motivacion, pues cumplen ¢on lo establecido en el
numeral 38, fraccién |V, del citade Cdédigo en relacién con el diverso 16
constitucional, lo que es acorde a la jurisprudencia VI1.20. J/43 sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, tomo lll, marzo de 1996, pagina 769, de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”,

En razdén de las consideraciones antes expuestas, es concluyente para esta
resolutora que el agravio a estudio resulta infundado y, por lo mismo ineficaz para
acreditar la pretensidon del ocursante, motivo por el cual, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 68 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, subsiste la
presuncion de legalidad de la resolucién recurrida.

B) En efecto, esta resolutora advierte que la resolucién recurrida se encuentra
debidamente fundada y motivada, va que contrarioc a lo manifestado por el
recurrente, la Direccién General de Recaudacién, atiende cabalmente los principios
establecidos en el articulo 16 constitucional, que fueron recogidos en materia
tributaria en el diverso 38, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en el
entendido de que, los preceptos legales en los que sustenta la conducta infractora
y la sancién impuesta al C. ||} I B ccuadran perfectamente con la
omisién en que incurrid y la infraccion que el legislador precisé en el referido Cédigo
para la misma, esto es, la conducta tipificada y el monto aplicado al promovente
por concepto de multa, si se encuentran contemplados en los articulos de mérito,
pues de elios se desprende lo siguiente:

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de page
de las contribuciones; de presentacién de declaraciones, solicitudes,
documentacién, avisos, informacién o expedicién de constancias, y
del ingreso de informacidén a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracidon Tributaria:

I. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las
constancias gue exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través
de los medios electrdnicos que seRale la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de las autoridades
fiscales. No cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales
para presentar alguno de los documentos o medios electrénicos a
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que se refiere esta fraccidn, o cumplirlos fuera de los plazos
sefialados en los mismos”.

“Articulo 82, A quien cometa las infracciones relacionadas con la
obligacién de presentar declaraciones, solicitudes, documentacién,
avisos o informacidn; con la expedicién de comprobantes fiscales
digitales por Internet o de constancias y con el ingreso de
informacién a través de la pdgina de Internet del Servicic de
Administracién Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este
Cddigo, se impondran las siguientes multas:

1, Para la sefialada en la fraccién I:
[...]

b) De $1,810.00 a $44,790.00, por cada obligacién a gue esté afecto,
al presentar una declaraciodn, solicitud, aviso o constancia, fuera del
plazo sehalado en el requerimiento o por su incumplimiento”.

De las transcripciones anteriores, se desprende que es una infraccién, el no
presentar las declaraciones que sefalan las disposiciones fiscales, cuando sean
exigidas mediante requerimiento de la autoridad, en el plazo sefialado en éste, ya
que esto conlleva a la imposicién de una muita, por tanto, la aplicacién de la sancién
a cargo de la recaudadora, en el caso, resulta ajustada a derecho.

Por las razones antes mencionadas, no le asiste razén al recurrente, al aducir que no
existe relacién entre la conducta tipificada como infraccién y la fundamentacion
que ampara a la misma, ya que, como se indicé con anterioridad, el supuesto que
se actualiza en su caso, de acuerdo a los citados articulos, si tiene relacién entre si,
con la imposicién de la multa a su cargo, pues como se ha razonado, no presentar
las declaraciones cuando sean exigidas a requerimiento de 'la autoridad, se
encuentra debidamente contenido en los numerales aludidos y consecuentemente
la autoridad, puede multar al promovente por tal omision.

Tiene aplicacién al caso la tesis la. CCXCI/2015 (10a.) de la Décima Epoca,
sustentada por la Primera Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 23, octubre
de 2015, tomo il, pagina 1656, del siguiente tenor:

“MULTAS POR INFRACCIONES FISCALES. EL ARTICULO 82,
FRACCION 1, INCISOS B) Y D), DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LAS PREVE, NO VULNERA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE SEGURIDAD JURIDICA. Si bien es cierto que el
articulo, fraccién e incisos citados, refieren a una conducta similar -
no presentar declaraciones-, también lo es que sancionan supuestos
distintos relacionados con el cumplimiento de obligaciones fiscales.
Asi, el inciso d) aludido sanciona la omisién de presentar, por los
medios electrénicos autorizados, declaraciones obligatorias, asi
como el incumpiimiento de los requerimientos de la autoridad o

hacerlo de manera extemporénea; mientras que el inciso b), sancmnar;:v_‘ s
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la falta de cumplimiento o cumplimiento extempordneo de los
requerimientos de declaraciones, solicitudes, avisos o constancias
formulados por autoridades hacendarias. En ese sentido, la
circunstancia generadora de la sancién en dichos supuestos es
diversa, ya que en el inciso d), la obligacién de presentar la
declaracién por los medios electrénicos existe sin la necesidad de
que medie reauerimiento de la autoridad fiscal, es decir, la obligacién
fiscal nace por virtud de la norma, por lo que el supuesto sancionador
se actualiza a partir de que el gobernado no la cumple, al no
presentar la declaracién en el plazo sefialado para tal efecto. En
cambio, en el inciso b) la sancidén deriva de que el contribuyente, sin
estar previamente obligado a exhibir documentacion alguna,
incumple el requerimiento formulado por la autoridad hacendaria
consistente en presentar determinadas declaraciones, solicitudes,
avisos © constancias, es decir, [a obligacién fiscal ocurre a
requerimiento de dicha autoridad. De ahi que si la conducta prevista

. en cada hipétesis atiende a elementos de responsabilidad diferentes,

lo que se refleja en la intensidad de la sancidn aplicable en cada caso,
no se vulnera el derecho fundamental de seguridad de los
contribuyentes, ya gue los incisos en cuestidén prevén sanciones bajo
parédmetros definidos y diferentes, los cuales permiten que conozcan
las consecuencias legales a que deben atenerse en caso de incurrir
en alguno de los supuestos sancionadores que cada apartado regula;
ademas, tampoco ocasiona que la autoridad actie arbitrariamente al
imponer la sancién correspondiente gue deje en estado de
indefensidén a los gobernados, pues ésta debe atender a las medidas
y circunstancias que cada porcidn hormativa establece, con la
finalidad de aplicar la que efectivamente se actualice en la especie”.

Hoja: 6/16

De la misma manera, no debe pasarse por alto el criterio sostenido por la Primera
Sala Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al dictar la
sentencia definitiva del 22 de noviembre de 2022, en el juicio de nulidad 1359/22-

13-01-9:

“"CUARTO. En el quinto (realmente cuarto) concepto de
impugnacién, la actora aduce en esencia gue son ilegales las
resoluciones impugnadas, en virtud de que:

« La autoridad determiné que cometid la infraccidn contenida en
el articulo 81, fraccidén |, del Cédigo Fiscal de la Federacioén,
sancionandolo con el articulo 82, fraccién |, inciso b, la cual es
inexacta, va que si la motivacidn inicial de las multas recurridas
disponen "indistintamente” que esto ocurre por la omisién de la
presentacién de las declaraciones de los periodos julio y agosto
2019, la demandada debid sancionarla con apego a lo dispueste
en el inciso a, de la fraccién |, del articulo 82 del Cédigo Fiscal
de la Federacién.

* LLa demandada inexactamente motivd las muitas impugnadas
en 2 supuestos distintos, sefialando que no se cumplié con la
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presentacién de las declaraciones de los periodos julio y/agosto
2018 y, ademads, que no se dio el cumplimiente dentro del plazo
sefalado en los requerimientos de obligaciones con nimero de
control 100309192508475C24155 y 101010190062019C24155,
siendo este dltimo supuesto el que corresponde al inciso b, el
cual fue utilizado por la demandada como motivo de la sancién.

» Se le estd sancionando con apoyo en un precepto que no le es
aplicable, ya que la sancidn establecida en el inciso b, en ningdn
momento sefiala que sea por no presentar las obligaciones.

* Si la demandada pretendid sancionarla por la omisién de no
presentar las obligaciones de los periodos julio y agostojzo'lg v,
ademads, por no cumplir con la presentacién en e| plazo
establecido en los requerimientos de obligaciones, esto lo debid
realizar de manera indistinta y no asi de manera conjunta.

Por su parte, la representacion de la autoridad demandada, en su
contestacion, sostuvo la legalidad de las resoluciones impugnadas.

El Magistrado Instructor estima infundado el concepto de
impugnacion esgrimido, atento a las consideraciones siguientes:

En primer lugar, conviene precisar que la actora sostiene que por la
conducta que desplegd, la multa aplicable era la prevista en inciso a
de la fraccién | del articulo 82 del Cddigo Fiscal de la Federacidén y
no asi la prevista en el inciso b, del mismo precepto y fraccidn.

Por tanto, la Litis en el precepto asunto es determinar qué supuesto
de multa —inciso a o inciso b— resultaba aplicable.

Al respecto el articulo 81, fraccidn |, incisos a v b, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, dispone lo siguiente;

Articulo B2. A quien cometa las infracciones relacionadas con
la obligacién de presentar declaraciones, solicitudes,
documentacion, avisos o informacién; con la.expedicién de
comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias
y con el ingreso de informacién a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria a que se
refiere el articulo 81 de este Cddigo, se impondran las
siguientes multas:

I. Para la sefialada en la fraccién I:

a) De [..], tratdndose de declaraciones, por cada una de las
obligaciones no declaradas. Si dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que se presentd la declaracion por la
cual se impuso la multa, el contribuyente presenta
declaracién complementaria aquella, de¢larando
contribuciones adicionales, por dicha declaracién también se
aplicara la multa a que se refiere este inciso.

oy
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b) De [...], por cada obligacidn a que esté afecto, al presentar
una declaracion, solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo
sefialado en el requerimiento o por su incumplimiento.

Ahora bien, el inciso a, establece supuestos de sancidn para las
conductas consistentes en:
# Tratdndose de declaraciones, por cada una de las
obligaciones no declaradas.

Por su parte, el inciso b, establece supuestos de sancién por cada
obligacién que incumple al presentar una declaracién, solicitud, aviso
o constancia: .
%  Fuera del plazo sefialado en el requerimiento de la autoridad
fiscal para presentarias o, por

% Incumplir dicho requerimiento.

Como se aprecia, en el inciso a se sanciona dnicamente las
obligaciones no declaradas.

En cambio, en el inciso b se sanciona la no presentacién de una
declaracion, solicitud, aviso o constancia que fue requerida o su
presentacién fuera del término sefialado en el requerimiento.

Ahora bien, en las resoluciones impugnadas [fojas 37 y 41 de autos],
las multas se impusieron por omitir presentar las declaraciones
requeridas, sin que haya dado cumplimiento en el plazo sefalado en
los requerimientos efectuados, supuesto gue se adecua exactamente
a una de las hipétesis del articulo 82, fraccidn |, inciso b, del Cdadigo
Fiscal de Ia Federacion.

Conviene precisar que, contrariamente a lo sefialado por la parte
actora, la autoridad no estd sanciondndola por dos conductas
diferentes, esto es, por la omisién de la presentacidén de las
declaraciones de los periodos julio y agosto 2019 y por no cumplir
con la presentacidn en el plazo establecido en los requerimientos de
obligaciones, pues —como se precisé anteriormente— de las
rescluciones impugnadas se desprende que las multas se impusieron
por omitir |a presentacion de las declaraciones requeridas,

Por tanto, contrariamente a lo que pretende la parte actora, la
autoridad fiscal impuso, en cada resolucién impugnada, la multa que
si correspondia a las conductas desplegadas.”

Del criterio antes inserto, resulta inconcuso gue la motivacién utilizada por la
recaudadora, en la reso!uci@n recurrida, para imponerle al promovente la muita
minima que le aplicd por cada obligacion omitida, se encuentra emitida conforme a
derecho. P
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En razon de lo anterior, resulta indiscutible que la Direccién General de Recaudacioén,
dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos, se ajusté a las normas fiscales
aplicables al caso, por tanto la resolucién recurrida, se encuentra debidamente
fundada y motivada de conformidad con el articulo 38, fraccién IV, del Cédigo Fiscal
de la Federacién.

V. El recurrente en el agravio segundo, aduce que la multa de controversia viola lo
establecido en el articulo 38, fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, al
carecer de la precision del medio, procedimiento o facultad a través del cual, se tuvo
conviccion de su incumplimiento, pues debid citarse como parte de su
fundamentacion, el articulo 63 del referido Cédigo, que es el tinjco precepto que
faculta a las autoridades para apoyarse en datos que consten en sus expedientes,
documentos o bases de datos, para la emisién legal de sus actos, ademas, de los
fundamentos que la recaudadora incluyd en la multa recurrida, no se lee la referencia
a los articulos 41 y 82 del citado Cédigo, no obstante que mencione que es
consecuencia de su incumplimiento y en ejercicio de la facultad para imponer multas
por infracciones a las disposiciones fiscales federales, por lo que no fundd
debidamente su competencia, asi como tampoco se citan los numerales 42 y 63 del
citado Codigo, a través de los cuales se puede obtener informacién que permita
conocer que el promovente se encontraba omiso en el cumplimiento de las
obligaciones que se le atribuyen.

Al respecto, esta resolutora estima infundadas tales aseveraciones, en razén de lo
siguiente:

Del analisis que esta resolutora efectud a la resolucidn recurrida advierte que, en el
ACUERDO PRIMERO, se sefald que en virtud de no haber cumplido la recurrente
con la presentacién de la declaracién de pago provisional mensual del impuesto
sobre la renta (ISR) por realizar actividades empresariales y declaracién de pago
definitivo mensual del impuesto al valor agregado (IVA), correspondientes a junio
de 2024, infringié lo establecido en los articulos 41, primer parrafo, fraccién |, y 81,
primer parrafo, fraccién |, por lo que, con fundamento en el numeral 82, primer
parrafo, fraccion |, inciso b, todos del Cddigo Fiscal de la Federacién, se hizo
acreedor a una muita en cantidad de $1,810.00 (un mil ochocientos diez pesos
00/100 m.n.), por cada obligacién omitida.

A continuacién se transcriben los citados preceptos:

“Articulo 41. Cuando las personas obligadas a presentar
declaraciones, avisos, reportes de informacién a que se refiere el
articufo 28, fraccién |, apartado B de este Cédigo y demds
documentos no lo hagan deniro de los plazos sefialados o de
conformidad con las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales
exigirdn la presentaciéon del documento o la informacion respectiva
ante las oficinas correspondientes, procediendo de la siguiente

forma:
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l. Imponer fa multa que corresponda en los términos de este Codigo
y requerir hasta en tres ocasiones la presentacién de la informacién
omitida, otorgando al contribuyente un plazo de quince dias para el
cumplimiento de cada requerimiento. Si no se atienden los
requerimientos se impondran las multas correspondientes que,
tratdndose de declaraciones, serd una multa por cada obligacidn
omitida. La autoridad, después del tercer requerimiento respecto de
la misma obligacién, podrd aplicar lo dispuesto en la siguiente
fraccion”.

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con [a obligacién de pago
de las contribuciones; de presentaciéon de declaraciones, solicitudes,
documentacién, avisos, informacién o expedicion de constancias, y
del ingreso de informacidén a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria:

l. No presentar las declaraciones, las solicitudes, fos avisos o las
constancias que exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través
de los medios electrénicos gque sefiale la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de las autoridades
fiscales. No cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales
para presentar alguno de los documentos o0 medios electrénicos a
que se refiere esta fraccidn, o cumplirlos fuera de los plazos
sefialados en los mismos™.

“Artfculo 82, A gquien cometa las infracciones relacionadas con la
obligacién de presentar declaraciones, solicitudes, documentacién,
avisos o informacidén; con la expedicién de comprobantes fiscales
digitales por Internet o de constancias y con el ingreso de
informacién a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este
Cdédigo, se impondran las siguientes multas:

|. Para la sefialada en la fraccién I:

[u-]

b) De $1,810.00 a $44,790.00, por cada obligacidn a que esté afecto,
al presentar una declaracién, solicitud, aviso ¢ constancia, fuera del
plazo sefialado en el requerimiento o por su incumplimiento”.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que, la resolucién recurrida tiene su
origen en el articulo 41, primer parrafo, fraccién |, del Cédigo Tributario Federal, y
no en el diverso 42, del mismo ordenamiento, para que la misma tuviera que haberse
sustentado en este precepto legal, el cual se reproduce a continuacioén:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los

contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos

relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las

fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso de los

; fideicomisos, vy las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones 4. @
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fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, as{ como para comprobar la comisién
de delitos fiscales y para proporcionar informacidon a otras
autoridades fiscales, estaran facuitadas para: [...]".

Entonces, es de significar que el articulo 41, primer parrafo, fracc¢ién |, del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, establece facultades para exigir a las personas obligadas a
presentar declaraciones, ante las oficinas correspondientes, el incumplimiento de las
mismas, asi como para imponer la multa que corresponda, en términos de lo previsto
en dicho ordenamiento, en caso de no atenderse los requerimientos, sancién que se
traduce en la aplicacién de una multa, en el caso, por las obligaciones no
presentadas.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
ejemplificado dichas atribuciones como de gestién y no de comprobacion, como se
aprecia en la jurisprudencia 2a./J. 22/2020 (10a.), de la Décima Epoca, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 76, marzo de 2020, tomo
I, pagina 459, cuyo contenido es el siguiente:

“FACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION DE LAS
AUTORIDADES FISCALES. ASPECTOS QUE LAS DISTINGUEN. Desde
la perspectiva del derecho tributario administrativo, la autoridad
fiscal, conforme al articulo 16, parrafos primero y décimo sexto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos puede ejercer
facultades de gestion (asistencia, control o vigilancia) y de
comprobacion (inspeccidn, verificacidn, determinacién o liquidacion)
de la obligacién de contribuir prevista en el numeral 31, fraccién 1V,
del mismo Ordenamiento Supremo, concretizada en la legislacién
fiscal a través de la obligacidn tributaria. Asi, dentro de las fadultades
de gestién tributaria se encuentran, entre otras, las previstas en los
numerales 22, 41, 41-A y 41-B (este ultimo vigente hasta el 31 de
diciembre de 2019) del Cédigo Fiscal de la Federacion; en cambio,
las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal se establecen
en el articulo 42 del cdédigo citado y tienen come finalidad
inspeccionar, verificar, determinar o liquidar las referidas
obligaciones, facultades que encuentran en el mismo ordenamiento
legal invocado una regulacién y procedimiento propios que cumplir”,

Asf las cosas, es claro que las facultades ejercidas no fueron las de comprobacidn,
que son las contempladas a favor de las autoridades en el articulo 42 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, como son, entre otras, la rectificacion de errores aritméticos,
omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, o bien, el requerimiento de
contabilidad, la visita domiciliaria, la revisién de gabinete o la electrdnica v que el
recurrente, no demuestra que fueron las ejercidas en el caso; circunstancia por la
cual, la resolucidn recurrida no tenia por qué fundamentarse en dicho numeral.

Ahora bien, por cuanto a la falta de la cita del numeral 63 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, como parte de la fundamentacion de la muital recurrida, dicho

argumento iguaimente resuita infundado, toda vez que este precepto/__l&qai‘no
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establece competencia alguna del Director General de Recaudacién, dependiente
de esta Subsecretaria de Ingresos, por 1o que no se encuentra obligado a invocarlo
como parte de los fundamentos de la “MULTA POR NO CUMPLIR CON LA
PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES, EXIGIDAS
MEDIANTE REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD”, con numero de crédito MI-PLUS-
4914-2024 y niimero de control 103107247185596C25054, emitida el 7 de octubre
cde 2024, en cantidad total de $3,620.00 (tres mil seiscientos veinte pesos 00/100
m.n.).

En ese sentido, es menester precisar que, de acuerdo a la jurisprudencia 2a./J.
115/2005, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Unidn, es un requisito de legalidad de los actos de autoridad el citar la fraccién,
inciso o subinciso correspondiente, de un precepto legal en el que sustente su
actuacion, pero Unicamente respecto de aquellos que le otorguen a la autoridad la
atribucién ejercida, preceptos dentro de los cuales no se localiza el articulo 63 del
Codigo Fiscal de la Federacién, ya que de su contenido se advierte que no
contempla ningun tipo de competencia de la autoridad emisora de la resolucién
recurrida, como se demuestra a continuacién, con la transcripcién de dicho
precepto legal:

"Articulo 63. Los hechos gue se conozcan con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacidon previstas en este Cédigo o en las
leyes fiscales, o bien que consten en los expedientes, documentos o
bases de datos que Heven, tengan acceso o en su poder las
autoridades fiscales, asf como aquélles proporcionados por otras
autoridades, podrén servir para motivar las resoluciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra
autoridad u organismo descentralizado competente en materia de
contribuciones federales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o documentos
a las autoridades fiscales conforme a lo dispuesto en el péarrafo
anterior, estas ultimas deberan conceder a los contribuyentes un
plazo de quince dias, contado a partir de la fecha en la que les den a
conocer tales expedientes o documentos, para manifestar por escrito
o que a su derecho convenga, lo cual formaré parte del expediente
administrativo correspondiente.

Las mencionadas autoridades estardn a lo dispuesto en el primer
pérrafo de este articulo, sin perjuicio de su obligacién de mantener la
confidencialidad de la informacidén proporcionada por terceros
independientes que afecte su posicidon competitiva, a que se refiere
el articulo 69 de este Cédigo.

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del microfilm,
disco éptico, medios magnéticos, digitales, electrénicos o magneto
opticos de documentos que tengan en su poder las autoridades,
tienen el mismo valor probatorio que tendrian los originales, siempre

" que dichas copias, impresiones o reproducciones sean certificadas
..‘:“A 3 -’;)
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por funcionario competente para ello, sin necesidad de cotejo con los
originales.

También podran servir para motivar las resoluciones de la Se¢retaria
de Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra autoridad u organismo
descentralizado competente en materia de contribuciones federales,
las actuaciones levantadas a peticién de las autoridades fiscales, por
las oficinas consulares.

Las autoridades fiscales presumiran como cierta la informacion
contenida en los comprobantes fiscales digitales por internet y en las
bases de datos que lleven o tengan en su poder o a las que tengan
acceso”.

De la reproduccidn anterior, se advierte claramente que el numeral 63 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, Ginicamente constituye el precepto legal mediante el cual
se establece la posibilidad de que las autoridades motiven sus resoluciones en los
hechos conocidos por éstas, de la informacién y/o documentacion que obre en los
expedientes que se encuentren en su poder y los que les sean proporcionados por
otras autoridades, pero de ninguna forma prevé competencia para ia emision de la
resolucién recurrida, como lo es en el caso, de la Direccién General de Recaudacion,
adscrita a esta Subsecretaria de Ingresos.

Cabe precisar que, de la jurisprudencia 2a./J. 134/2007, de la Novena Epoca,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, agosto de
2007, pagina 503, que se aplica por analogia y cuyo rubro es el siguiente:
“CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, CELEBRADOS ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS DE GUANAJUATO Y OAXACA. SU CLAUSULA CUARTA NO DEFINE LA
COMPETENCIA NI CONSTITUYE UNA NORMA COMPLEJA Y, POR TANTO, LAS
AUTORIDADES FISCALES NO ESTAN OBLIGADAS A PRECISAR EN EL ACTO DE
MOLESTIA EN CUAL DE SUS PARRAFOS FINCAN SU COMPETENCIA, POR LO QUE
BASTA SU INVOCACION GENERICA”, se advierte que para que la autoridad tenga
la obligacién de citar con exactitud y precisién el apartado, fraccion, parrafo, inciso
o subinciso de un precepto legal, con el objeto de salvaguardar la garantia de
fundamentacion contenida en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario
que dicho precepto cumpla con dos requisitos a saber:

1) Faculte a la autoridad para emitir el acto de molestia de que se
trate, es decir, establezca jas facultades precisas que corresponden
a las autoridades administrativas sefialadas en el articulo v;

2) Contenga un elemento que permita definir la competencia de esas
autoridades por razén de materia, grado o territorio.

Bajo ese tenor, se reitera que el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacién, no
sefiala que la Direccion General de Recaudacién, es la competente para gm&{n;la
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resolucién recurrida, ya que diche precepto no forma parte de alglin cuerpo
reglamentario que especifique la competencia de determinada autoridad, por tanto,
la citada drea administrativa, unicamente se encontraba obligada a invocar, como
sucedio en la especie, los articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, para fundar su actuacién, puesto que
éstos, son los preceptos que si fijan la competencia material con la que actio la
autoridad recaudadora.

Tiene aplicacién al caso la tesis V-TA-2a5-69, sustentada por la Segunda Seccién
de la Sala Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
consultable en la revista del propio Tribunal, correspondiente a la Quinta Epoca,
afo v, m‘lmer'o 48, diciembre 2004, pdgina 311, del siguiente tenor:

“DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA CITA DE LOS
PRECEPTOS LEGALES ESENCIALMENTE ADECUADOS AL
RESOLVER LA SITUACION DE HECHO DE QUE SE TRATE, HACE
IRRELEVANTE LA MENCION INADECUADA DE OTROS. Los articulos
16 Constitucional y 38, fraccién il del Cédigo Fiscal de 1a Federacién,
establecen la obligacién para las autoridades fiscales de fundar y
motivar sus actos, la cual se satisface desde el punte de vista formal,
sefialando las normas legales que rigen a los hechos que se
encuentran debidamente acreditados, por lo que, sl al fundarse una
resolucién, se citan diversos preceptos entre los cuales aparecen los
que son exactamente aplicables al caso, considerando la correcta
adecuacién a los hechos respectivos, junto con otras disposiciones o
algunas fracciones de preceptos aislados que no sean adecuados al
caso, no por ello debe considerarse indebidamente fundada esa
determinacién, pues lo trascendente es que los demds preceptos y
fracciones citados, sean exactamente aplicables al caso concreto,
dando al acto de autoridad la debida fundamentacién y motivacién”.

El criterio anterior, demuestra que lo importante de una resolucidn, para que ésta
se considere debidamente fundada y motivada, estriba en el hecho de que en la
misma, se contengan los articulos que facultan debidamente a la autoridad, para
emitir el acto de molestia que corresponda, sin que pueda tacharse de ilegal el acto
por el hecho de no contener disposiciones legales que de forma aislada pudieran
considerarse que no son aplicables al caso.

Por consiguiente, resulta aplicable al caso, el criterio VII-CASR-OR-1 emitido por el
H. Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el cual se advierte que si es posible
qgue las autoridades fiscales, se alleguen de los elementos necesarios que obren en
sus archivos:

“CREDITO FISCAL. LAS AUTORIDADES FISCALES ESTAN
FACULTADAS PARA DETERMINARLO CON SUSTENTO EN LA
INFORMACION QUE CONSTE EN LA BASE DE DATOS QUE LLEVEN
O TENGAN ACCESO, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 63, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION, En los términos del articulo 63, primer pérrafo, del e N
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Cédige Fiscal de la Federaciéon las autoridades fiscales estan

facultadas para emitir sus resoluciones con base en la informacién

que conste en los expedientes, documentos o bases de datos que

lleven o tengan acceso. Por ello si la autoridad fiscalizadora

determind un crédito fiscal a cargo del contribuyente con base en un

"reporte general de consulta de informacién de contribuyente” de

alguna de las Administraciones Locales del Servicio de

Administracién Tributaria, de cuyo anélisis la autoridad fiscal tonocié

que el contribuyente estaba obligado al pago del impuesto sobre la

renta y del impuesto al valor agregado; tal circunstancia no |le causa

afectacién alguna, porque se trata de una informacion que consta en

la base de datos de las autoridades fiscales, que es accesible para su

consulta”.

Bajo ese tenor, la resoluciéon recurrida, se considera debidamente fundada y
motivada, en términos de lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccién 1V, del Céc]igo Fiscal de la
Federacion, al haberse sefialado con precision el precepto legal aplicable al caso,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para su emision, asi como la facultad del Director General
de Recaudacidn, para su emisién, por lo que subsiste la presuncién de legalidad que
reviste la misma.

En razén de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los
articulos 132 y 133, fraccién Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion, esta autoridad
fiscal:

RESUELVE

Primero. Substanciado que fue el recurso administrativo de revogacién y con base
en los razonamientos y fundamentos de derecho sostenidos en el apartado de
considerandos de la presente resolucién, SE CONFIRMA la "MULTA POR NO
CUMPLIR CON LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS
FEDERALES, EXIGIDAS MEDIANTE REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD", con niumero
de crédito MI-PLUS-4914-2024 y nimero de controi 103107247185596C25054 de 7
de octubre de 2024, por un monto total de $3,620.00 (tres mil seiscientos veinte

pesos 00/100 m.n.), emitida al C. |l I B 1or |2 Direccidn General

de Recaudacién, dependiente de esta Subsecretaria de Ingresos.

Segundo. Se le hace saber al recurrente que cuenta con un plazo de treinta dias
habiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente
resolucién para impugnarla mediante el juicio contencioso administrative federal
conforme lo previsto en el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, por la via sumaria tradicional o a través del Sistema de
Justicia en Linea.

Tercero. Acorde a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 144 del Cédigo Fiscal

de la Federacion, se le indica al recurrente que tiene un plazo de'10 diasr_s-i‘guisﬂtes
s:,“v i.
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a aquél en gue surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para pagar o
garantizar el crédito fiscal, en términos de lo dispuesto en el citado Cédigo,

independientemente de que se interponga el medio de defensa sefialado en el
resolutivo que antecede.

Cuarto. Notifiquese personalmente.
Quinto. Cumplase.

Atentamente
Subsecretario de Ingresos
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave
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Aniel Alberto Altamirano Ogarrio
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