i : m SEFIPLAN V2

DEL ESTADO =

s ¥ Planeacién

ME LLENA DE ORGULLO

*2023:200 afios de Veracruz de Ignacio de la Llave, Cuna del Heroico Colegio Militar 1823-2023"

‘CC\- l/)l Ofr\ “l n & ¢ S.UBSEFRETARiA DE INGRESOS
Expediente: RRE/023/20/XXV

Ofiicio No. SAC/161/2023/XLI

Hoja: 1/9

ASUNTO: Se resuelve Recurso de Revocacién,
confirmando el acto impugando.

Se elimino 26 palabras, 01 firmas y 02 conjuntos alfanuméricos por
contener datos personales de personas fisicas, de conformidad con
el articulo 2 fraccion V, 3 fraccién IX y X, 78 fraccion I de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados, 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

NUMERO - Informacion Publica, el 97 de la Ley 250 de Transparencia y

) Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio
COLONIA _ c' P. - de la Llave y el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccién I de los
_,r VERACRUZ. Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién v

Desclasificacién de la Informacion

Xalapa de Enriguez, Veracruz, siendo los 20 dias del mes de junio del afio 2023.-
VISTO el escrito de fecha 27 de noviembre de 2020, signado por el C.

B B B ocurso recibido el dia 30 siguiente, en la Oficialia de Partes de Ia
Procuraduria Fiscal de |la Secretaria de Finanzas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; mediante el cual interpone Recurso de Revocacion, que fuera radicado
bajo el expediente numero RRE/023/20/XXV del Libro indice de Recursos de
Revocacion de la Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos, dependiente de la
referida Procuraduria Fiscal, en contra de la "MULTA POR NO PRESENTAR LA
DECLARACION MENSUAL DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL” folio MI-ISE3089-2020, de fecha 23 de
octubre de 2020, en cantidad total de $13,832.40 (TRECE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS 40/100 M.N.), respecto de los meses de marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2016.

RESULTANDO

1.- El 23 de octubre de 2020, se expidié al C. || Gz TN Il Bl = 'vuLTA

POR NO PRESENTAR LA DECLARACION MENSUAL DEL IMPUESTO SOBRE
EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL TRABAJIO PERSONAL” folio MI-ISE3089-
2020, en cantidad total de $ 13,832.40 (TRECE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS 40/100 M.N.), respecto de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2016, la cual le fue
notificada el 6 de noviembre de 2020, por conducto del C. | NN HEE
I <~ carécter de empleado de dicho contribuyente, previo citatorio de espera
del dia habil anterior, diligenciado con el C. | ] T B < su carécter de
“Padre” del hoy recurrente.

2.- Inconforme el ahora promovente, con el acto administrativo pormenorizado en
el numeral gue antecede, interpuso el Recurso de Revocacion que en este acto se
atlende, ofreciendo y aportando como material probatorio, copia simple de la
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"MULTA POR NO PRESENTAR LA DECLARACION MENSUAL DEL IMPUESTO SOBRE
EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL” folio MI-ISE3089-
2020, de fecha 23 de octubre de 2020, asi como de su respectiva acta de
notificacién del dia 06 de noviembre de igual anualidad.

Una vez realizado el analisis del asunto y tomando en consideracién el informe
rendido por fa Direccién General de Recaudacién, dependiente de esta Subsecretaria
de Ingresos y los antecedentes del acto impugnado, que en cumplimiento a la
solicitud efectuada por esta Autoridad Resolutora, fuera proporcionado en tiempo y
forma, en términos del articulo 270, del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente, de conformidad con lo
dispuesto en el precepto antes citado y en los articulos 273 y 274, del mismo
ordenamiento, se procede a emitir el presente pronunciamiento, con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- El suscrite DIEGO DAVID MELENDEZ BRAVO, Subsecretario de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidon del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
con fundamento en los articulos 9 fraccién IiI, 10, 11 y 20 fracciongs VI y XXX de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en
vigor; articulos 20, inciso ¢), parrafos segundo y tercero y 25, fraccién V del Cédigo
Namero 18 Financierc para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente;
articulo 262 del Cédigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente; articulos 1, fraccion XVII, 4, 8,
9, 12, fraccién II, 19, fracciones IV y XXVI y 20, fracciones VI y VIII del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Finanzas y Planeacion vigente; es comipetente para
proceder & la admisién, tramitacién y substanciacion del Recurso de Revocacion de
referencia, teniendose a la vez por ofrecidas, exhibidas y admitidas las pruebas que
el recurrente adjunta al mismo.

1I.- La interposicién del medio de defensa que se atiende es oportuna, en términos
de lo previsto por el articulo 261 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece que “E/ plazo para
interponer el recurso de revocacion sera de quince dias, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la resolucién que se
recurra, o de que el recurrente tenga conocirmniento de dicha resolucion, excepto en
los casos que a través de este recurso se hagan valer tercerias en los términos de
los articulos 245 y 246 de este Codigo.”, toda vez que en el caso que nos ocupa, la
presentacién del escrito de Recurso de Revocacmn fue hecha dentro del plazo de
quince dias previsto en el numeral transcrito,
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III.- La existencia del acto administrativo. recurrido queda acreditada con las
pruebas referidas en el Resultando 2 de la presente resolucidén, en términos de lo
previsto por los articulos 45, 66, 70, segundo parrafo y 109 del Cédigo Nimero 14
de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, pruebas gue son valoradas por esta Autoridad Fiscal para dlctar la presente
resolucién,

IV.- En los agravios denominados por el recurrente como PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO argumenta
medularmente siguiente:

"PRIMERO.-Se violan mis derechos humanos y garantias establecidos
en los articulos 1, 14, 16, 17 y 133 constitucionales por gue el acto gue
se impugna carece de la debida motivacion, ya que como se
demuestra fehacientemente la autoridad demandada solo me establece
la infraccién por omisién de presentacién de pagos definitivos en Su caso
en cantidad total de $13,817.40 sin detallar el célculo de los Indices
Nacionales de Precios al Consumidor en vittud de que fa citada multa
esta actualizada y no se me establece el procedimiento para su debida
motivacion, méxime que cuando son facultades discrecionales st el acto
de molestia carece de la debida motivacién se actualiza la nulidad lisa y
flana...

SEGUNDO.-Se violan mis derechos humanos y garantias establecidos
en el.. articulo 38 fracciones IV y V del Cdodigo Fiscal de fa Federacidn
porque el acto que se impugna esté viciado de ilegalidad en virtud DE
QUE NIEGO LISA Y LLANAMENTE QUE EL CITADO ACTO
CONTENGA FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE,
Y..SEA LA FIRMA DE LA MENCIONADA AUTORIDAD COMPETENTE,
todo esto con fundamento en e articule 68 del Cdodigo Fiscal de fa
Federacién.

TERCERO.- Se viola el articulo...31 1V (sic) de la Constitucion y el 38
fraccién IV del Cddigo Fiscal de la Federacion...

Como se desprende las multas que me impone la autoridad se
contrapone al principio de proporcionalidad y equidad pues su monto €s
excesivo, lo cual la convierte en onerosa, injusta y arbitraria, ademds de
gue la autoridad no toma en cuenta aspectos como lo son ef monto del
perjuicio al fisco federal, el grado de negligencia, el grado de mala fe, la
espontaneidad, la reincidencia y la capacidad econémica.

CUARTO.- Infraccidén a lo regulado por los articulos 38, fraccién IV, v 75
del Cédigo Fiscal de la Federacion...
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..el acto administrativo que se combate carece de fundamentacidn y
motivacién...toda vez que la autoridad emisora...es omisa en indicar al
momento de determinar la multa...los siguientes aspectos:

1. El monto del perjuicio sufrido por el Fisco Federal...

2. El monta del perjuicio sufride por la colectividad...

3. El grado de negligencia con que actué...

4. El grado de mala fe con que actué...

5. La espontaneidad de mi parte respecto a su disposicion de
acatar la ley tributaria...

6. La reincidencia o ausencia de elfa...

7. La capacidad econdémica.

QUINTO.~ Infraccion a lo regulado por los articulos 38, fraccién IV, y 75
del Codigo Fiscal de la Federacion...

Como es de explorado derecho, para que sea procedente la apifcacion
de una multa, la autoridad hacendaria se encuentra obligada a acreditar
la comision de la infraccién que se imputa al propio contribuyente...

SEXTO.- Infraccién a lo regulado por el articulo 38, fraccion IV, del
Codigo Fiscal de la Federacion...

Adicionalmente, la autoridad no expresa los razonamientos Idgico
Jjuridicos que indiguen la forma en que se generé el crédito fiscal ndmero
MI-ISE3089-2020 nif cudles fueron los motivos gue se consideraron para
fincarlos.

SEPTIMO.- Infraccién a lo regulado por los articulos 38, fraccién IV, del
Cddigo Fiscal de la Federacidn...

...En el caso que nos ocupa tal imperativo es inobservado por parte de la
autoridad fiscal, determindandose una cantidad en forma dogmética e
injustificada, lo que da lugar a que se advierta que la sancién que €n
este momento se combate resulte, amén de carecer de la minima
motivacion, un claro ejemplo de una multa irrazonable, desproporcional
y por tanto excesiva. En efecto, la imposicién de la multa en cuestién
adolece de carecer de razdn o motivo alguno que la legitime legalmente,
dejandose en un claro estado de indefensidn e incertidumbre juridica...

OCTAVO.~ Violacion a los articulos...38 fraccion IV en relacién con el 49
fracciones IV y VI del Codigo Fiscal de la Federacitn.
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Informacion Precepto el dltimo que a la letra norma:
49...

Como se puede observar fa fraccion IV establece una obligacién al
personal hacendario actuante en visitas domiciliarias -modalidad (sic)
de verificacion de expedicién de comprobantes...

Y de ocurrir esto ultimo, la fraccion VI precisa gue ante el conocimiento
de incumplimiento a Ilas disposiciones fiscales las autoridades
procederdn a la emisién de resolucion sancionatoria correspondiente,
previa audlencia al contribuyente para que en un plazo de tres dias
habiles alegue lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas de
descargo que considere en torno a la infraccion que se le imputa...”

(Lo subrayado es propio)

Al respecto, esta Autoridad Resolutora expone que, del andlisis realizado a las
manifestaciones anteriores, se advierte que las mismas devienen en deficientes e
inoperantes, en virtud de que, la "MULTA POR NO PRESENTAR LA DECLARACION
MENSUAL DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL
TRABAJO PERSONAL” folio MI-ISE3089-2020, de fecha 23 de octubre de 2020, la
cual se constituye como la resolucién impugnada en el medio de defensa que se
resuelve, corresponde a la competencia Estatal, por asi encontrarse clasificada la
contribucion de mérito, en el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, como un “Ingreso Estatal” y no a la de indole Federal, como lo
plantea el C. | ININEE I Il Il <~ sus agravios, en los cuales pretende hacer
valer la ilegalidad de la referida sancidn, por carecer de los requisitos establecidos
en las fracciones IV y V del Codigo Fiscal de la Federacion y por sefialar supuestas
violaciones cometidas por la Autoridad Recaudadora, al momento de su emision,
relacionadas con diversos preceptos legales establecidos en dicho ordenamiento
legal, como son entre otras los siguientes:

> Omisién del cdlculo de los fndices Nacionales de Precios al Consumidor, a
efecto de que se justifique la actualizacién de la cantidad de “$1,381.74", aplicada
para cada una de las declaraciones omitidas, dentro del plazo senalado en las
disposiciones fiscales, cuando dicho monto fue calculado con base en Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA). :

> Infraccién al articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el cual ademas se
utiliza para imponer una sancién, cuando surja alguna de las agravantes
establecidas en el mismo, circunstancias que no acontecio en el caso especifico.
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> Desacato al contenido del articulo 49 fracciones IV y VI del Cédigo Fiscal de
la Federacién, mismo que regula los requisitos que se deben observar en la practica
de visitas domiciliarias.

Bajo ese tenor, dichas manifestaciones no pueden ser estudiadas para efectos de
considerar si existid o no algln vicio que conlleve a desvirtuar la legalidad de la
resolucién impugnada, al ser omiso el promovente en expresar, los preceptos
legales aplicados a la Ley de la Materia que, considera violados o en su
caso que fueron indebidamente aplicados o dejados de aplicar, en la parte
del acto recurrido que estima le causa perjuicio; sin que en este caso, la suplencia
en la deficiencia de la queja, pueda ir mas alld de lo permitido por el articulo 274,
segundo parrafo del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, que si bien otorga la facultad, para corregir los errores en la cita de los
preceptos que se consideren violados, dicha concesion no resulta aplicable al caso
especifico, en virtud de que, precisamente al actuar el suscrito, como una Autoridad
Administrativa, le compete la resolucién del medio de defensa en cuestién y por lo
tanto, tiene la obligacion de examinar el documento en el que consta la sancidén
impugnada, en la parte especifica que, el peticionario de revocacidn considere que
le causa lesién a su interés juridico.

Bajo ese tenaor, los argumentos en cuestién no resultan suficientes para declarar la
nulidad del acto administrativa recurrido, toda vez que si bien se pudiese
argumentar que para el estudio de los agravios, es suficiente con que guede clara la
causa de pedir, también lo es gque la interpretacion a dicho criterio, no tiene el
alcance de gue los promoventes, argumenten que los actos que combaten, resultan
trasgresores de preceptos legales no aplicables a la Ley de la Materia, como sucedié
en el caso concreto, ya que en dichos sustentos, no se contempla la cuestion
efectivamente planteada por el recurrente; lo anterior, como se ha definido a través
de la siguiente Jurisprudencia, aplicada por analogia:

No. Registro: 185,425

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVI, Diciembre de 2002

Tesis: 1a./3. 81/2002

Pagina: 61

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA

Lo S T
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DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJIOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion haya establecido en su jurisprudencia que
para que proceda el estudio de los conceptos de violacién o de los
agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a
la necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccién
sacramental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos o
recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente por
qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este
Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucién que
con ellos pretende combatirse.

2023/XL1
Hoja: 7/9

Lo anterior es asi, atendiendo a que los argumentos del recurrente, no rednen los
requisitos minimos exigidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para ser
considerados como agravios y que de explorado derecho resultan ser:

A).- Sefialar la resolucion o la parte de esta que lesione algtn o
algunos derechos del gobernado.

B).- El sefialamiento preciso de! o de los preceptos juridicos que a
juicio del gobernado dejé de aplicar la demandada o bien, aplicé
indebidamente.

C).- La expresidon de los razonamientos ldgico-juridicos por los
que efectivamente se concluye que existe indebida aplicacién o
inaplicacién de los preceptos juridicos que se consideran violados.

Al respecto, se invocan por analogia, los siguientes criterios
jurisprudenciales:

Av. Xalapa 301, Cof Unfdad dei Bosque, 20@
CP 91017, Xatapa, Veraauz ? VERACRUZ

Tel. 01 228 842 1400
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AGRAVIOS INOPERANTES.~ Lo son cuando no combaten los motivos y
fundamentos de la resolucion impugnada, o cuando en forma ambigua. y
precisa se alegue la infraccién a un precepto.

AGRAVIOS INOPERANTES.- Si en las manifestaciones expresadas a
manera de agravios no se precisa en que consistic la ilegalidad de la
sentencla impugnada, ni se combaten los fundamentos legales y
consideraciones en que se sustenté el fallo, es de concluir que tales
manifestaciones, no ponen de relieve la supuesta falta cometida por el
Juez de Distrito.
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Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccidn I de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién
AGRAVIOS INOPERANTES.- Resultan inoperantes fos agravios cuando
en eflo nada se aduce en relacidn con los fundamentos esgrimidos en la
sentencia recurrida, ni se pone de manifiesto el por qué, en concepto del
inconforme, es indebida la valoracién que de las pruebas hizo el Juez a
quo.

AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN ESTA NATURALEZA LOS
EXPRESADOS POR LA ACTORA SI NO SE REFIEREN A LOS
RAZONAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA. Los conceptos de anulacién hechos valer por la parte
actora, en su escrito de demanda, resultan inoperantes, si no estdn
orientatdos a controvertir los razonamientos esenciales que dan la
motivacién y fundamentacién de la resofucion impugnada, teniendo
como consecuencla el reconocimiento de la validez de fa resolucion.

AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la
recurrente no se precisaron argumentos tendientes a demostrar la
ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los fundamentos legales en que
se sustenta el sentido del fallo, se impone confirmarla en sus términos
por insuficiencia de los propios agravios”.

AGRAVIOS EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS.- Hay agravios
en sentida propio contra de una determinacién judicial, cuando se
exponen razonamientos formulados en moedo expreso para combatir
directamente las conclusiones y diversas argumentaciones de fa
resolucién impugnada, pero es indiscutible que no existe en verdad
agravios si para pretender desvirtuar la resolucién Unicamente se
aducen meras afirmaciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
274 y 275 fraccién II del Coédigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, esta Autoridad Fiscal:

RESUELVE

PRIMERO.- Substanciado que fue el Recurso de Revocaciéon y con base en los
razonamientos y fundamentos de derecho sostenidos en el Considerando IV de la
presente resolucion, SE CONFIRMA la "MULTA POR NO PRESENTAR LA
DECLARACION  MENSUAL DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL” folio MI-ISE3089-2020, de fecha 23 de
octubre de 2020, emitida al C. || I T Bl B < cantidad total de
$13,832.40 (TRECE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 40/100 M.N.),
respecto de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2016.
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Se eliminé 04 palabras por contener datos personales de personas fisicas, de conformidad con el
articulo 2 fraccién V, 3 fraccion IX y X, 78 fraccién I de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados, 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica, el 97 de la Ley 250 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion I de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion
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ME LLENA DE QRBULLO

SUBSECRETARIA DE INGRESOS
Expediente: RRE/023/20/XXV
Oficio No. SAC/161/2023/XLI

Hoja: 9/9

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. ||l T B Il cue, cuenta con un
plazo de quince dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la

notificacion de la presente resolucién, para impugnarla mediante el Juicio
Contencioso Administrativo, conforme a lo dispuesto por el articulo 292, del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.
TERCERO.- Notifiqguese personalmente.
CUARTO.- Campiase.

ATENTAMENTE

SUBSECRETARIO DE INGRESOS 4
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

c.c.p.- Eéaediente.
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