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A. RESUMEN EJEcCuTIVO

e TS

Este documento presenta los hallazgos finales de la evaluacion del Fondo de Aportaciohe-s_
para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA), que es uno de los ocho Fondos que
integran el Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

El objetivo general de la evaluacién es analizar los resultados obtenidos mediante el
ejercicio de los recursos federales transferidos al Estado de Veracruz, para determinar la
pertinencia y el logro de los objetivos y metas del Fondo durante el Ejercicio Fiscal 2014,
utilizando criterios de alineacién, normatividad, cobertura, complementariedad, eficacia,
eficiencia, administracion, gestion y resultados obtenidos.

De manera especifica se busco: 1) Identificar la orientacion estratégica y programatica del
FAETA con los mandatos superiores de planeacion referidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), con los programas sectoriales o especiales federales relacionados y con
el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD); 2) determinar la existencia y disponibilidad de
normatividad federal y estatal que le aplique al Fondo, 3) comprobar la disponibilidad de
metodologias e informacién sobre conceptos poblacionales, asi como de
complementariedad entre el Fondo, programas, asi como acciones estatales financiadas
con fuentes complementarias a las aportaciones federales; 4) valorar en qué medida los
procesos de gestion para la asignacién de las aportaciones federales del Fondo
contribuyen a que los programas y proyectos financiados, mejoren su eficacia y su
eficiencia, 5) identificar los logros obtenidos en los indicadores de desempefio:
estratégicos y de gestion del Fondo, asi como en la implementacién de los procesos de
seguimiento y evaluacién de resultados y, 6) formular recomendaciones para la
identificacion de temas susceptibles de mejora que permitan, en el mediano plazo, mejorar
el desempefio del Fondo.

El proceso de evaluacién consistié en realizar entrevistas a los funcionarios publicos
responsables de la planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento, evaluacién y
rendicion de cuentas de dichos recursos; informacién que resulta valiosa ya que puede no
estar plasmada en evidencias documentales pero que forman parte de los conocimientos y
experiencias que han acumulado al estar integrados a la cadena de decisiones en torno a
la aplicacion del recurso y, en ese sentido, la informacién valorada en la escala ordinal se
enriquecié. Esta informacién se organizé de acuerdo a tres lineas de investigacion: 1)
Destinos de los recursos y su vinculacién con los resultados Il) Conocimiento en la
aplicacion del Fondo, y I1l) Utilidad de la evaluacién y &mbito de aplicacion.

En el caso de la valoracion ordinal, se realiz6 un analisis de gabinete de toda la
documentacioén soporte, con la cual se dio respuesta a un total de 33 preguntas; derivadas
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de la normatividad establecida en los contextos federal y estatal, para la operacion de los
Fondos del Ramo General 33, de las cuales 10 se contestaron de forma abierta (sin
calificacion numérica) y 23 de forma cerrada (con calificacion numérica).

El proceso de valoracion de la evidencia para emitir un grado de cumplimiento, es el punto
medular de esta evaluacion, ya que en esta etapa, es donde se pudieron apreciar los
procedimientos, acciones, metodologias y mecanismos que implementa cada ejecutora,
para aplicar los recursos y alcanzar los objetivos planteados.

A cada pregunta con calificacion numérica, correspondié una valoracion de acuerdo a la
evidencia presentada, la cual va acompafada de una breve descripcion de la evidencia y
el grado de oportunidad, claridad y utilidad que esta representa con relacion a lo que se
pregunta, de esta manera se realiza la valoracion y se obtiene un resultado final.

El FAETA, es una fuente de financiamiento de recursos que otorga la Federacion para el
Sector Educativo del Estado de Veracruz. Es ejecutado en el Estado por el Instituto
Veracruzano de Educacion para los Adultos(IVEA) y el Colegio de Educacion Profesional
para el Estado de Veracruz(CONALEP), ambos organismos sectorizados a la Secretaria
de Educacion de Veracruz, Para el caso del IVEA, su fin particular es abatir el rezago
educativo con sus vertientes de alfabetizacién, certificacion y secundaria. Para el caso del
CONALEP es contribuir a la oferta académica de los egresados del nivel basico
obligatorio.

PRINCIPALES HALLAZGOS

Con base en los resultados obtenidos, se puede concluir que de la revision de la primera
seccion de la evaluacion, se verificd que el Fondo cuenta con un sustento juridico claro y
explicito, no indica el objetivo de manera precisa, pero si remite a los articulos
correspondientes a las atribuciones que competen en la materia. Asimismo, se pudo
identificar una vinculacion programatica congruente con los ordenamientos de planeacion
federal (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018) y estatal (Plan Veracruzano de Desarrollo
2011-2016, asi como con el Programa Veracruzano de Educacion 2011-2016.

Los servidores publicos relacionados con la ejecucion del FAETA mostraron un claro
conocimiento de la normatividad que lo regula, por lo que se tiene un manejo adecuado de
la misma, sirviendo de referencia para la aplicacion de dichas aportaciones federales.

En materia de evaluacion, el Estado cumple de manera adecuada con la publicaciéon de
resultados a través del uso de indicadores de desempenfio establecidos como obligatorios;
sin embargo, no existen procesos de gestion explicitos para la asignacion de las
aportaciones del Fondo a programas que son financiados con dichos recursos. Uno de los
criterios principales que se debe cumplir en el Estado para mejorar el desempefio del
Fondo es la definicion de la poblacién potencial, objetivo y atendida; asi/|como los




mecanismos para su identificacion y la metodologia que corresponda para su
cuantificacion.

Las dos ejecutoras del FAETA al regirse por instancias normativas federales cuentan con
indicadores de caracter obligatorio que fueron construidos, con base a la Metodologia de
Marco Légico MML, y se integran en la Matriz de Indicadores de Resultados MIR que se
reporta ala S.H.C.P.

El CONALEP a nivel estatal creo una actividad institucional con indicadores adicionales,
aplicando la MML; sin embargo, no refleja una evaluaciéon del Fondo de manera integral;
por su parte el IVEA a nivel estatal creo un programa presupuestario con indicadores
adicionales, aplicando también la MML, en ambos casos los indicadores se encuentran
publicados en sus portales de transparencia.

No se cuenta con procesos de mejora de la gestiébn que contribuyan a incrementar la
eficacia en la aplicacién de las aportaciones federales del Fondo.

De igual forma en cuanto a la eficiencia, no se identificaron procesos de gestion que
permitan de manera integral vincular a los componentes del Fondo y sus dos vertientes de
atencion de cada una de las ejecutoras y con ello contribuir a mejorar la eficiencia en la
aplicacion de las aportaciones federales del Fondo.

En cuanto a la capacitacién de los servidores publicos encargados de la ejecucion del
FAETA, se pudo comprobar que han participado, de forma continua, en eventos de
capacitacion sobre MML y sobre el Proceso Presupuestario para Resultados, se recibieron
constancias y material de trabajo de algunos de los cursos recibidos.

Finalmente se pudo comprobar que al interior de las ejecutoras del Fondo, existen
mecanismos de control interno implementados para prevenir y minimizar los riesgos al
momento de operar el Fondo, también se pudo verificar la existencia de una cuenta Unica
en la cual se depositaron los recursos del FAETA en 2014,

RECOMENDACIONES

Establecer procesos de gestion explicitos correspondientes a todo el ciclo de la
aplicacion del Fondo.

+ Definir los objetivos especificos del destino que se le dan a los recursos del FAETA en
la entidad

* Elaborar a la brevedad las definiciones de la poblacién potencial, objetivo, y atendida,
asi como los mecanismos para su identificacion y la metodologia para su cuantificacion
y difusion a la poblacion en general.



Crear un mecanismo para medir el grado de satisfaccion de la poblacion beneficiada
del fondo.

Establecer mecanismos de control interno que permitan identificar fuentes
complementarias de recursos.
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B. INFORME FINAL

1. INTRODUCCION
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En el marco del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, se establece el objetivo de
distribuir a los estados miembros, una proporcién de la recaudacion federal mediante el
establecimiento de convenios de adhesion que se suscriben entre poderes soberanos: la
Federacion y los Estados.

Con esta premisa, el Congreso de la Unién ha impulsado un proceso de federalizacion del
gasto social y de fortalecimiento a las haciendas locales, aprobando la constitucién del
Ramo General 33 "Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios". El
destino de estos recursos esta condicionado para cada tipo de aportacion dentro de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF) y, cuyo monto se determina cada afio en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF).

Adicionalmente, se emprendieron acciones que incluyeron otras reformas, como la
implementaciéon del modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR) y los Sistemas
de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio del gasto publico, como los instrumentos
que permitan una intervencion mas focalizada de las acciones de gobierno, buscando
hacer realidad una gestion publica mas efectiva, eficiente y transparente. Asi, con estos
instrumentos de gestion publica, los tres niveles de gobierno buscan cumplir con su
principal objetivo, que es el de velar por el bienestar de la poblacién.

De esta manera, el proceso de evaluacién de resultados es clave para el funcionamiento
del PbR, pues aporta la informacion sobre el desempefio que se requiere para maximizar
el impacto de las politicas publicas.

La evaluacion de resultados ha experimentado un escaso crecimiento durante los dltimos
afos y aun son pocas las entidades federativas que disponen de instrumentos maduros
que se usen para analizar la efectividad y calidad del gasto publico. Asimismo, son muy
pocos los estados que han implementado mecanismos que incentiven a las instituciones y
a los funcionarios puablicos a optimizar la gestion y a lograr los resultados institucionales.

Con estos antecedentes, la evaluacion del ejercicio de los recursos del Ramo 33, se
plasma en el articulo 49 de la LCF, el cual establece, que el ejercicio de los recursos
debera sujetarse a una evaluacion del desempefio, como lo mandatan los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a fin de verificar que hayan sido
aplicados conforme a la normatividad establecida para cada uno de los fondos.

Especificamente este ejercicio de evaluacion del Ramo General 33 "Aportacif
Federales para Entidades Federativas y Municipios" para el ejercicio 2014, fortaletera
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procesos de mejora que el Gobierno del Estado de Veracruz realiza al interior de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal durante el ciclo de gestion,
planeacion, presupuestacion, gestiéon financiera, gestion de programas y proyectos, del
seguimiento, evaluacion y la rendicion de cuentas en la aplicacion de los recursos
transferidos por la Federacion y del fortalecimiento del marco normativo con las reformas
al Cédigo Financiero y a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, buscando la consolidacién en la aplicacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion de Desemperio (SED)'.

Para la realizacion de este ejercicio de evaluacién se consideraron dos objetivos
principales:

I. Dar cumplimiento al compromiso de evaluar los resultados finales en la aplicacion del
Ramo 33, con la transparencia y rendicién de cuentas que demanda la sociedad
veracruzana, bajo el precepto establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a que la aplicacion de los
recursos publicos deberan ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Il. Obtener informacién relevante y oportuna, asi como de proporcionar los elementos
normativos, administrativos, financieros y operativos, respecto a la aplicacion de los
recursos del Ramo 33 con el propésito de retroalimentar los procesos de mejora al
interior de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

Con el fin de cumplir con los objetivos anteriores, el proceso de la Evaluacion de siete de
estos ocho fondos que integran el Ramo 33, se aplicaron los “Términos de Referencia
para la Evaluacién especifica del Ramo 33 en el Ejercicio Fiscal 2014” (TdR), emitidos por
la Secretaria de Finanzas Y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
bajo un enfoque mixto, basado en una valoracion cualitativa nominal y una valoracion
cualitativa ordinal, tal como se explicara al detalle en el primer capitulo de este informe.

El Informe Final de la Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica
y de Adultos para el ejercicio 2014, trata de representar de manera general la importancia
que tienen dichos fondos en la hacienda publica estatal, el conocimiento que del marco
juridico tienen los servidores publicos responsables de ejercerlos, asi como de los criterios
que determinan su ejercicio respecto a su distribucion, destino, objetivos y resultados.

Asi, en el apartado 2 “Descripcion del tipo de evaluaciéon y Metodologia utilizada para la
Evaluacion”, se presenta el modelo de evaluacioén aplicado, derivado principalménte de la

' Publicadas en la Gaceta Oficial del 26 de agosto del 2013.
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normatividad federal para la operacién de los Fondos del Ramo General 33 y en los
Términos de Referencia establecidos por la Direccion General de Planeacion y Evaluacién
de la Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN.

En el apartado 3 se presentan las caracteristicas generales del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

En el apartado 4, se presentan los resultados de la valoracién nominal en el que se
presentan las respuestas de las instancias ejecutoras al cuestionario de 8 preguntas
agrupadas en tres rubros: 1) Destino de los recursos y vinculacién con los resultados, 2)
conocimiento en la aplicacion del Fondo y 3) utilidad de la evaluacién y ambito de
aplicacion.

En el apartado 5 se presentan los resultados de la valoracién ordinal del Fondo, en el que
se muestran los resultados cualitativos que se obtuvieron, a través de las 33 preguntas
incluidas en los TdR agrupadas en siete secciones.

En el apartado 6 se presentan los elementos basicos del analisis FODA, cuyos resultados
se desglosan en el Anexo 1.

Finalmente, en el apartado 7, se presentan las conclusiones sobre la aplicacion actual del
Fondo en el Estado de Veracruz, a partir de los comentarios realizados durante el
desarrollo de esta evaluacion.



GLOSARIO DE TERMINOS
SIGLAS Y ACRONIMOS

Las siguientes siglas tienen un uso frecuente en el documento:

COPLADEVER: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracruz.

DSP: Dictamen de Suficiencia Presupuestal

FAETA: Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

mdp: Millones de Pesos

MML: Metodologia de Marco Légico

ORFIS: Organo de Fiscalizacion

SED: Sistema de Evaluacién de Desempefio

PbR: Presupuesto basado en Resultados

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PVD: Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016

SEFIPLAN: Secretaria de Finanzas y Planeacion

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

GLOSARIO DE TERMINOS

Desempeiio: Se refiere tanto al logro o resultado de las actividades
0 acciones relacionadas con bienes o servicios
dirigidos a la poblacion, como respecto de acciones
vinculadas a la funcion de administracion interna de
gobierno.

Indicador de desempefio: La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o
férmula, que establece un parametro del avandge en el ~
cumplimiento de los objetivos y metas.
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Matriz de Indicadores para Herramienta de planeacion estratégica que

Resultados (MIR)

Metodologia del

Légico (MML)

Procesos:

Productos:

establece:

* Los objetivos del Programa Presupuestario y su
alineaciéon con aquéllos contenidos en los
instrumentos de planeacion que correspondan;

* Incorpora los indicadores que miden los objetivos
y resultados esperados;

* lIdentifica los medios para obtener y verificar la
informacion de los indicadores:

* Describe los bienes y servicios a la sociedad, asi
como las actividades e insumos para producirlos,
incluyendo los factores externos al programa que
influyen en el cumplimiento de los objetivos, y

* Permite evaluar el avance y examinar el
desempeiio de tales programas.

Marco Herramienta de planeacion estratégica basada en la

estructuracion y solucién de problemas o areas de
mejora, que permite:

* Organizar de manera sistematica y logica los
objetivos de un programa, sus relaciones de
causa y efecto, sus medios y sus fines;

* Facilitar el proceso de conceptualizacion y disefio
de programas, y

+ Fortalecer la vinculacion de la planeacién con la
programacion.

Se refieren a actividades vinculadas con la ejecucion
o forma en que el trabajo es realizado para producir
los productos (bienes o servicios), incluyen
actividades o practicas de trabajo tales como
procedimientos de compra, de provision y de
administracion financiera.

Se refiere a los bienes o servicios producidos o
entregados, y corresponden a un primer resultado
visible de un programa o accion publica. También se
puede extender a caracteristicas o atributos
relevantes de estas acciones, tales cgmo la qalidad,
coberturas alcanzadas, etc.
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Recursos federales
transferidos:

Sistema de Formato Unico
(SFU)

Los recursos publicos federales transferidos a las
entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a
través de los Fondos de Aportaciones Federales,
Subsidios o Convenios.

Aplicaciéon electronica para reportar la informacion
sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y
evaluacién de los recursos federales transferidos, al
cual hace referencia el articulo 85 de la LFPRH.



2. DESCRIPCION DEL TIPO DE EVALUACION Y METODOLOGIA UTILIZADA

Para el proceso de la Evaluacion de siete de estos ocho fondos, se aplicaron los
“Términos de Referencia para la Evaluacion especifica del Ramo 33 en el Ejercicio Fiscal
2014" (TdR), emitidos por la Direccion General de Planeacion y Evaluacion de la
Subsecretaria de Planeacion, bajo un enfoque mixto, basado en una valoracion cualitativa

nominal y una valoracion cualitativa ordinal.

La valoracion cualitativa nominal tiene como finalidad conocer el papel que desempefian
los servidores publicos relacionados con la operacion del Fondo, en relacién a los
procesos de gestion que se llevan a cabo para la aplicacién de las aportaciones federales.
Como resultado de esta valoracion nominal, se pretende tener una vision cualitativa que
explique o complemente los resultados obtenidos bajo la vertiente cualitativa ordinal.

La valoracién cualitativa ordinal se llevé a cabo a través de un analisis de gabinete que,
consiste en dar respuesta a un total de 33 preguntas con base en las evidencias
documentales que proporcionaron las instancias administrativas relacionadas con la
aplicacion del Fondo, asi como informacién adicional que se consideré necesaria para
justificar el analisis.

Es importante considerar que debido a que se valoraron a mas de una ejecutora, la
calificacion de cada pregunta fue el resultado del promedio de las calificaciones
individuales obtenidas durante el proceso de valoracién de dichas preguntas.

ENTIDADES PARTICIPANTES.

Fueron evaluadas las dos Entidades, responsables de la aplicacion del fondo del Ramo
33, conforme a la siguiente distribucion:

ENTIDADES

Fondo de Aportaciones para la Educacion

* Instituto Veracruzano de Educaci6n para los
Tecnolégica y de Adultos (FAETA)

Adultos (IVEA)

= Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (CONALEP)

Tabla 1. Dependencias y Entidades participantes.

DESCRIPCION DEL PROCESO DE EVALUACION
Para esta evaluacion, se realizaron las siguientes actividades:

* En la 2da. Sesion del Subcomité Especial del Ramo 33 del Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Veracruz (COPLADEVER), realizo la presentacion de los
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objetivos, metodologia de la evaluacion vy, la forma en que aplicaria los Términos de
Referencia.

Como parte del trabajo de gabinete, se realizé un analisis del marco normativo y
operativo para la aplicacién del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica
y de Adultos, con la finalidad de contrastarlo con las evidencias documentales
presentadas por las Entidades ejecutoras.

Conforme al calendario presentado, se llevaron a cabo las entrevistas con funcionarios
de las 13 Dependencias y Entidades, asi como los Organos Auténomos responsables
de la gestion de los fondos, en las cuales se aplicaron las 8 preguntas para las 33
preguntas de los Términos de Referencia.

Concluida la etapa de entrevistas, se integro, sistematizé y clasificd la evidencia
documental proporcionada por de las Dependencias, Entidades y los Organos
Auténomos en la aplicacion de los Términos de Referencia, con el propésito de
identificar los hallazgos en la gestion de los fondos, asi como sus Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Con sustento en la informacion integrada se analizd, interpreté y evalu6 la evidencia
documental presentada, complementada con el andlisis juridico, normativo y de gestion
aplicable al fondo evaluado, con el resultado siguiente:

a). Se identificaron las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en cada
uno de los temas evaluados para las Dependencias, Entidades y los Organos
Autébnomos.

b). Se realiz6 un andlisis de caracter matricial que incluy6é dos esquemas: el primero
de ellos, fundamentado en el punto de vista de cada Dependencia o Entidad
encargadas de los Fondos evaluados y, el segundo, un consolidado por fondo
integrado por las respuestas de cada una de las Dependencias y Entidades que lo
aplicaron.

c). Se preparo el Informe Preliminar de la Evaluacion.

d). Una vez concluido el Informe Preliminar, se presentd6 a las Dependencias y
Entidades responsables de la gestion de los fondos con el objetivo de que
pudieran proporcionar informacién adicional a la evidencia documental presentada
en la etapa de las entrevistas.

e). Concluida la etapa de presentacion de las evidencias documentales, se elaboraron
las propuestas de mejora por fondo y ejecutora.

f). Finalmente se elaboré el Informe Final de la Evaluacién, cumpliendp con los
requisitos establecidos en el documento “Términos de Referencia| para la
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Evaluacion especifica del Ramo 33 para el Ejercicio Fiscal 2014” y en el numeral
25 de los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Evaluacién del
Desemperio del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®.

2 http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/02/Linamientos-SED-GacetaOficial. Rdf, Gaceta Qfigial del
Estado publicada el dia 20 de noviembre de 2013, p. 7.
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3. DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS GENERALES DEL FONDO DE APORTACIONES PARA
LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA).

ESQUEMA DE DISTRIBUCION

El gobierno federal asigna presupuestos especificos en materia de educacion, entre ellos
se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos:
FAETA, cuyo monto total en 2014 para las entidades federativas, fue de 5 757.5 millones
de pesos, para que lo apliquen de acuerdo con el Articulo 42 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), que al texto dice “...que las entidades federativas recibiran los recursos
econdmicos complementarios para prestar los servicios de educacion tecnolégica y de
educacion para adultos, cuya operacion asuman de conformidad con los convenios de
coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para la prestacion de dichos servicios.”

También sefala el Articulo 43.- Que el monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnologica y de Adultos se determinard anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales, exclusivamente a partir de los siguientes
elementos:

I. Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal
utilizados para los calculos de los recursos presupuestarios transferidos a las
Entidades Federativas con motivo de la suscripcion de los convenios respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos federales
y aportaciones de seguridad social,

Il. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnologica y de Adultos se hayan transferido a las Entidades
Federativas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el
ejercicio inmediato anterior a aquél que se presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo ejercicio
se hubieren autorizado con cargo a las Previsiones para el Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, contenidas en el
propio Presupuesto de Egresos de la Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se presupueste
las medidas autorizadas con cargo a las citadas Previsiones derivadas del
ejercicio anterior y



c) La actualizacion que se determine para el ejercicio que se presupueste de los
gastos de operacion, distintos de los servicios personales, correspondientes a
los registros de planteles y de instalaciones educativas, y

lll.  Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacién para adultos, la
determinacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnologica y de Adultos y su consiguiente distribucién, responderan a férmulas que
consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el
abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacion basica y formacion
para el trabajo. Las formulas, asi como las variables consideradas y la fuente de
informacion correspondiente, a que se refiere esta fraccion deberan publicarse por la
Secretaria de Educacion Publica, a mas tardar el 31 de enero de cada afo en el
Diario Oficial de la Federacion.

Es importante sefalar que las aportaciones que otorga la federacién a través de este
Fondo son de suma importancia, ya que complementan las participaciones en ingresos
federales de las entidades federativas y de los municipios, con lo que se incrementan sus
recursos y se consolida su autonomia y capacidad de gestion.

Respecto a la distribucion de este Fondo entre las Entidades Federativas, durante el
periodo 2010 a 2014, el Estado de Veracruz presenté un incremento real del 26.3% en las
aportaciones por concepto del FAETA, pasando de 269.8 en el 2010 a 340.6 millones de
pesos en el 2014. Lo que represent6 un porcentaje menor equivalente al 2.3% respecto al
crecimiento total del Fondo a nivel nacional en el mismo periodo.

Para el ejercicio 2013, este fondo ascendidé a 5,375.7 millones de pesos (mdp), de los
cuales el Estado de Veracruz recibi6 321.0 equivalente al 5.97% con respecto al total del
Fondo, ocupando la entidad el segundo lugar en recibir la mayor cantidad de recursos,
ubicado solo por debajo del Estado de México.

Mientras que para el ejercicio 2014, en Veracruz, la asignacion presupuestal fue de 340.6
mdp, equivalente al 5.92% del recurso total del Fondo, cantidad que representa 19.6 mdp
mas que el ejercicio anterior, distribuyéndose entre CONALEP 188.8 mdp y el IVEA 151.8
mdp.

DESTINO E IMPORTANCIA ESTRATEGICA

alfabetizacion de adultos, respectivamente. La poblacion beneficiaria u objetivo son los
} 11
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docentes y los estudiantes. Para la integraciéon del presupuesto del FAETA, el CONALEP
considera como poblacién potencial a los egresados de nivel de educacion secundaria; a
nivel Nacional o del Estado, la poblacion objetivo corresponde a la matricula'que se
inscribe a inicio de cursos a sus unidades educativas y como poblacién atendida a los
estudiantes que finalizan el ciclo escolar. '

Para alfabetizacion, primaria y secundaria incompleta el INEA (IVEA-para el Estado) la
poblacion objetivo es la descrita en los Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda del
INEGI y la poblaciéon atendida son los inscritos a sus servicios mayores de 15 afos de
edad.

El objetivo y destino del Fondo también se describe en el articulo 43, fraccion Il de la LCF
que a la letra dice: “Adicionalmente, en el caso de los servicios de educaciéon para adultos,
la determinacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos y su consiguiente distribucion responderan a férmulas que
consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el abatimiento
del rezago en materia de alfabetizacion, educacién basica y formacion para el trabajo.”

Este objetivo se vincula con el objetivo 2 del Programa Sectorial de Educacion (PSE) -
Federal: “Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México”, mismo
objetivo que esta alineado con la meta Ill del PND y las metas nacionales; y que se
retoman en el Programa Veracruzano de Educacion.

El proceso de gestion del fondo comienza con la calendarizacion y distribucion de los
recursos del Ramo General 33 a las entidades federativas establecido en el PEF,
conforme a lo aprobado por la Camara de Diputados, cuya entrega esta a cargo de la
SHCP, conforme a las fechas establecidas durante los 12 meses del afio, de manera agil y
directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo.

Por otra parte, una vez que las entidades federativas reciben los recursos del fondo a
través de sus respectivas tesorerias, éstas transfieren los recursos correspondientes a las
instancias operadoras para ser administrados, registrados y ejercidos de acuerdo con la
normativa aplicable.



4. VALORACION NOMINAL

— — o

Como base en las ocho preguntas para la entrevista establecidas en los Términos de
Referencia, se obtuvieron los siguientes resultados:

-

i. EL DESTINO DE LOS RECURSOS Y SU VINCULACION CON LOS RESULTADOS.

1. ¢Cual es el principal destino de las Aportaciones Federales del Fondo en Veracruz?

El principal destino del Fondo es la atencion de la Educacion Tecnolégica y de Adultos,
el cual busca la alfabetizacion de adultos y abatir el rezago educativo en el nivel basico
a través del IVEA, asi como la formacion tecnolégica en el nivel medio superior a
través del CONALEP Veracruz.

IVEA

CONALEP

El 60% esta destinado a los Servicios Personales derivados de la
Estructura Organizacional del Instituto y el 23% en el pago de apoyos
a las figuras solidarias que son aquellas personas que apoyan y
guian a los jovenes y adultos mayores de 15 afios que se encuentran
en analfabetismo y rezago educativo en su proceso de aprendizaje,
los cuales reciben apoyos derivados de los avances académicos de
sus educandos.

La mayor parte de las aportaciones del Fondo es utilizado para el
pago de los servicios personales que tiene el Colegio, el cual permite
la formacion de los Profesionales Técnicos y Profesionales Técnicos
Bachiller, que se integraran al sector productivo o al nivel medio
superior y que en ambos casos contribuyen de manera significativa
en el desarrollo socioeconémico del Estado.

2. (A partir del destino identificado y desde su perspectiva ¢ Cual es el problema social
que los recursos del Fondo contribuyen a atender y que tan prioritario es en Veracruz
resolver este problema?

IVEA

El rezago educativo de jovenes y adultos mayores de quince afios que en
Veracruz sigue siendo el flagelo que lastima a la sociedad, ya que el
analfabetismos representa el 10 % de la poblacion veracruzana y casi el
47% de los veracruzano esta en rezago educativo, estas cifras impactan
en los indices de marginacion y representa una de las principales causas
que frenan el crecimiento en el Estado e incrementa los jndices de

pobreza. L
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CONALEP

El Modelo Académico de Calidad para la Competitividad (MACC) que
ofrece el CONALEP Veracruz, permite el desarrollo de competencias que
el egresado como Profesional Técnico y Profesional Técnico Bachiller,
aplica en el sector productivo de manera tal, que participa
significativamente al desarrollo econdémico del estado, asi como en su
calidad de vida. De esta forma el Fondo contribuye al eje uno del Plan
Veracruzano de Desarrollo “Construir el Presente: Un mejor futuro para
todos, en su objetivo cuatro, Educacion de Calidad: Clave de la
prosperidad.

3. Pensando en la poblacion que contiene los beneficios de los programas que se fincan
con los recursos del Fondo, mencione los tres que considere mas importantes para los

beneficiarios.

IVEA

CONALEP

Entre los principales beneficios a la poblacion son las de acercarlas a la
luz del conocimiento que se transforman dentro del ser humano en un
incremento en la autoestima y la autosuficiencia en el ambito personal.

Les permite contar con documentos con valides oficial que avala sus
estudios, lo cual les permite continuar con los mismos para integrarse a la
vida productiva del pais y acceder a mejores condiciones de vida.

Al contar con mejores condiciones de vida, les permite tener mejores
relaciones interpersonales que coadyuvan a una mejor integracion
familiar, que va erradicando la violencia y concientizando a tener una
mejor calidad de vida.

» Acceder al nivel superior. Al concluir sus estudios del nivel medio
superior obtiene un certificado de Profesional Técnico Bachiller.

 Insercion al sector productivo. Al concluir sus estudios cuenta con una
cédula y titulo de Profesional Técnico Bachiller en el area de
formacion.

« Desarrollo personal, profesional y econémico. Mejorar su calidad de
vida y de la familia.

4. Desde su perspectiva ;Cual es la contribucion de los recursos del Fondo en la
estructura financiera con que la entidad o, en su caso, el municipio cuenta para atender
el problema social definido?

El FAETA, representa el 90 % de los recursos que el Estado destina para atender el
rezago educativo y el analfabetismo, por lo cual es de suma importancia paraf latender

uno de los apartados del Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016.

‘
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ii. EL CONOCIMIENTO EN LA APLICACION DEL FonDo.

5. ¢Cual es, en términos generales, el proceso completo relacionado a la aplicacion de
los recursos del Fondo, asi como a los servidores publicos responsables de cada una
de las etapas identificadas?

IVEA La asignacion de recursos se realiza en funcion a lo establecido en el
Presupuesto de Egresos autorizado por Capitulo y por Partida (previo la
elaboracién del anteproyecto), destinandolo en dos rubros, para el pago
de Gasto Corriente y para el pago de Figuras Solidarias.

Dentro del Gasto Corriente se encuentran los Capitulos:
* 1000 Servicios personales (60.22 %)

* 2000 Materiales y Suministros (04.81 %)

* 3000 Servicios Generales, (22.55 %)y

* 4000 Otros Subsidios educacionales (12.42 %) Pago de Figuras
solidarias

De conformidad con su importancia, (presupuesto asignado original), se
describe el capitulo 1000 y 4000:

En el capitulo 1000, servicios personales, el Departamento de Recursos
Humanos recibe las incidencias y movimientos de las diversas areas del
IVEA para carga en el sistema de néminas institucional, procesandolas y
generando los reportes en base a los calculos generados y a las plazas
presupuestadas por el INEA con recursos FAETA: por lo que se generan
archivos electrénicos para su tramite mediante los formatos establecidos
Y su posterior dispersién de ndémina en el Departamento de Recursos
Financieros.

En el Capitulo 4000, se registran las transferencias para el pago de la
figuras solidarias, en base a la productividad que se genera a través del
Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA), que
constituye un Sistema de registro nacional y control de incorporacion,
acreditacién, avance académico y certificacién de los adultos, sistema
que emite los reportes de gratificacion, mismos que son validados de
manera compartida por las Subdirecciones de Planeacioén, Programacion
y Presupuesto, Evaluacion vy Seguimiento Operativo y Servicios
Educativos.

La Subdireccion de Planeacion, Programacion y Presupuestacio
gestiona el pago ante la Subdireccion Administrativa y remite (el reporte

15
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CONALEP

ETAPAS

de ndminas al Patronato para la emision de cheques.

A través del Patronato de Fomento Educativo para el Estado de Veracruz,
se gratifican a las figuras solidarias.

Respecto de los capitulos 2000 y 3000, se ejerce el recurso conforme al
presupuesto autorizado y de acuerdo a las necesidades institucionales de
las diversas areas del IVEA, a través de solicitudes de recursos firmadas
por el area usuaria y validadas por la Subdireccion Administrativa

En el Sistema de Contabilidad “SUAFOP” se registra la aplicacion de los
recursos en los Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000.

Es importante mencionar que se destinan recursos para la concertacion
de convenios con diversas instancias para la incorporacion de
educandos, igualmente se aplican recursos en la supervision, asi como la
capacitacion del personal que interviene en los programas.

INSTANCIAS
EXTERNAS

SERVIDOR PUBLICO
RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Aprobacion . Elaboracién de Anteproyecto Director General / SEV
a. Planes de Mejora Subcoordinadores / Jefe de
Presupuesto
Asignacion . Elaboracién y aprobacion del | H. Junta Directiva / Director SHCP
presupuesto definitivo General / Subcoordinadores / SEFIPLAN
a. Calendario de ministracion Jefe de Presupuesto CONALEP
de recursos NACIONAL
Ejecucion . Tramite de 6rdenes de pago Director General / SEV
2. Gestion para la radicacion del Subcoordinador de SEFIPLAN
recurso Administracion /
3.Pago de los  servicios Jefe de recursos humanos /
personales y gastos de | Jefe de Presupuesto / Jefe de
operacién del colegio Recursos Financieros
Seguimiento . Elaboracion de los estados Director General / SEFIPLAN
financieros Subcoordinador de
Administracion /
Jefe de Presupuesto / Jefe de
Recursos Financieros
Evaluacion . Auditorias internas y externas Director General / ASF
Subcoordinadores / Jefes de | ORFIS
Area
CGE
Titular del Organo
Interno de Control
Rendicién de . Informes presentados en la H. Director General / CONALEP
2. Informes de rendicion _de Administrativas SEFlPL&N

X,




cuentas presentados por los CGE
titulares de las unidades SEV

administrativas.

DELEGACION
SEP
SECTOR. PROD.
SOCIEDAD EN
GRAL.

6. A partir de su experiencia, sen cual o cuales etapas de las sefaladas existen
oportunidades para mejorar la aplicacion de las aportaciones del Fondo?

IVEA

CONALEP

Es conveniente poder reforzar con tecnologia de punta y sistemas
informaticos, que coadyuven a sistematizar la aplicacion de los recursos
hasta su destino final y que lleven a una transparencia y seguimiento
oportuno de los recursos ministrados y ejercidos del Fondo.

En la evaluacion y en la rendicion de cuentas.

iii. . LA UTILIDAD DE LA EVALUACION Y AMBITO DE APLICACION.

7. Desde su perspectiva ;Qué informacion le serviria para tomar nuevas decisiones que
mejoren la eficacia o eficiencia en la aplicacion de los recursos del Fondo?

IVEA

CONALEP

En definitiva los resultados de la evaluacion en si, serviran para mejorar
aquellos resultados que estén bajos; sin embargo, para dar cumplimiento
al objetivo del fondo, no solo se requiere saber esto, mas bien seria
continuar con los grupos de trabajo Interinstitucional y crear conciencia en
los otros programas que aplica el Gobierno del Estado para tratar de
interactuar de tal forma que la poblacion beneficiaria cuente con su
secundaria o esté inscrita en los programas educativos del Instituto
Veracruzano de Educacion para los Adultos, lo que permitiria ir abatiendo
dia a dia el analfabetismo y el rezago educativo en el Estado.

Los indicadores de la MIR del Fondo, los indicadores de la MIR del
Colegio estatal, el ejercicio del presupuesto, las evaluaciones por
unidades administrativas, los resultados de auditorias.

8. Al final del afio, una vez ejercidos los recursos que tuvo el Fondo, que reflexion puede
hacer respecto a ¢, Cuél es el tamafio del problema que queda por resolver?

v
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IVEA

CONALEP

Al final del ejercicio y una vez que cuentas con los resultados obtenidos,
te das cuenta que solo se logré un pequefio grano de la montafia de
arena que representa el problema del analfabetismo y le rezago
educativo, la experiencia te deja ver con claridad que si no se ataca de
manera conjunta por los tres niveles de gobierno seria insuficiente
cualquier esfuerzo y recurso, que uniendo los programas sociales y
condicionandoles a estar inscritos en los programas educativos, cerrando
filas en el sistema educativo para bajar los indices de desercion y
concientizando a la sociedad en general de ayudar a los que menos
saben, se lograria bajar esos indices de analfabetismo y rezago educativo
que conllevaria a tener una mejor calidad de vida en cada uno de los
ciudadanos.

Considerando los datos del indicador Eficiencia Terminal del Sistema
Conalep, que forma de los indicadores del Fondo, se observa que la
desercion acumulada de los tres Gltimos ejercicios es del 42.3%, por lo
que esto nos permite fijar nuestra mirada en el disefio de estrategias que
permiten disminuir la desercion a fin de aumentar el numero de
Profesionales Técnicos Bachiller que puedan ingresar al nivel superior o
al sector productivo mejorando su calidad de vida y contribuyendo al
desarrollo socioeconémico del estado.
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5. VALORACION ORDINAL
h

e —— S ——
SECCION 1. ALINEACION ESTRATEGICA Y PROGRAMATICA
SECCION: Alineacion Estratégica y Programatica
PREGUNTA 1. ¢Esta definido de forma explicita el objetivo del Fondo?
CALIFICACION DEL FONDO 25 —l
COMENTARIOS: Sl, Conforme a la evidencia documental proporcionada las dos ejecutoras, presentan el

objetivo del Fondo basado en la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 42, en el
entendido de que dicha ley lo que menciona es el destino Y no un objetivo;
adicionalmente, el IVEA cuenta con un documento denominado “Reglas de Operacién
del Programa a la Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos (INEA) para el
ejercicio fiscal 2014, el cual describe de manera especifica el objetivo de la institucion sin
importar la fuente de financiamiento, estas Reglas de Operacion se publican cada afio en
el Diario Oficial de la Federacién, por otra parte, el personal involucrado en la ejecucién
del Fondo Cuenta con la experiencia suficiente para llevar a cabo los procesos de
gestién correspondientes.

Para el caso de la Ley de Coordinacion Fiscal no se identifica la periodicidad con la cual
se revisa y actualiza.

EVIDENCIA DOCUMENTAL: Ley de Coordinacién Fiscal. Ultima Reforma DOF 11-08-2014, en los Articulo 42 y 43.
Pag.36

Reglas de Operacion del Programa a la Atencidn a la Demanda de Educacién para
Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2014,




SECCION: Alineacion Estratégica y Programatica

PREGUNTA 2. ¢Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) o con algun programa sectorial o especial a nivel
federal?

CALIFICACION DEL FONDO PREGUNTA ABIERTA, NO PROCEDE A VALORACION ORDINAL

COMENTARIOS:

Las dos instituciones al regirse por normativas de origen federal, tienen alineados los
objetivos o destinos del Fondo primeramente conforme a los objetivos y programas
contenidos en Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y de este documento derivan el
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

EvIDENCIA DOCUMENTAL:

« Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
« Programa Sectorial de Educacion 2013-2018
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SECCION: Alineacion Estratégica y Programatica

PREGUNTA 3. ¢Existe vinculacién entre el objetivo del Fondo con objetivos del Plan
Veracruzano de Desarrollo (PVD)?

CALIFICACION DEL FONDO PREGUNTA ABIERTA, NO PROCEDE A VALORACION ORDINAL ]

COMENTARIOS: Si existe vinculacion en las dos instituciones entre el objetivo del Fondo del PND 2013-

2018 y el Plan Veracruzano de Desarrollo 2001-2016, de igual forma con el Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018.

Plan nacional de Desarrollo 2013-2018
Eje: VI.3. México con Educacién de Calidad
Objetivo 3.2. Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

Estrategia 3.2.1.Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién en todas las
regiones y sectores de la poblacién.

Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 en su capitulo nimero tres denominado
"Construir el presente: Un mejor futuro para todos", en el Ill.4 Educacién de Calidad:
Clave de la prosperidad, en el objetivo 11.4.2.1 Brindar educacién de calidad en todos los
niveles y modalidades atendiendo las necesidades de los veracruzanos

Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

Objetivo 3. “Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacién para la construccién de una sociedad mas justa”

Estrategia 3.7. Intensificar y diversificar los programas para la educacion de las personas
adultas y la disminucién del rezago educativo.

EVIDENCIA DOCUMENTAL: |+

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018

21



SECCION: Alineacion Estratégica y Programatica

PREGUNTA 4. ¢Existe vinculacién entre los objetivos del Programa Sectorial relacionado
con el Fondo y los objetivos del Fondo?

CALIFICACION DEL FONDO PREGUNTA ABIERTA, NO PROCEDE A VALORACION ORDINAL J

COMENTARIOS: Para el CONALEP Si existe una vinculacién entre el objetivo del Fondo con los Objetivos

del Programa Veracruzano de Educacion 2011-2016 en su objetivo nimero uno "Mejorar
la calidad del servicio educativo en todos los tipos y modalidades incrementando su
equidad, relevancia, pertinencia, eficacia y eficiencia”.

Para el IVEA existe alineacion tanto con el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

Objetivo 3. “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacién para la construccién de una sociedad mas justa”

Estrategia 3.7. Intensificar y diversificar los programas para la educacién de las personas
adultas y la disminucién del rezago educativo
Lineas de accién

3.7.1. Llevar a cabo campafas para que las personas adultas valoren la importancia del
aprendizaje durante toda la vida.

3.7.2. Asegurar que las personas adultas que lo requieran tengan la oportunidad de
alfabetizarse o concluir la educacion primaria, secundaria o del tipo medio superior.

3.7.3. Crear modelos que ayuden a las personas adultas al disefio de trayectos de
formacién que combinen aspectos académicos con saberes practicos y capacitacion
laboral.

3.7.4. Priorizar la atencién y recuperacion de la poblacion joven que abandona los
estudios escolarizados prematuramente.

3.7.5. Llevar servicios educativos a centros de reclusion y readaptacion social a través de
modalidades abiertas y a distancia.

3.7.6. Desarrollar e impulsar modelos de atencién que resulten apropiados para los
diversos requerimientos de la poblacién adulta.

3.7.7. Promover que las competencias laborales u otros saberes adquiridos por cuenta
propia tengan reconocimiento formal en la educacién de personas adultas.

3.7.8. Imprimir mayor rigor a los esquemas de evaluacion con fines de acreditacion de
ciclos educativos completados fuera del sistema escolarizado.

3.7.9. Desarrollar el uso de las tecnologias para favorecer el acceso a la educaciéon de
las personas adultas y la adquisicion de competencias digitales.

3.7.10. Fortalecer la formacién de agentes educativos que otorgan asesorias, conforman
circulos de estudio y, en general, apoyan la educacion de las personas adultas.

Asi como con Programa Veracruzano de Educacién 2011-2016
Objetivo 7. Disminuir el analfabetismo en el estado de Veracruz.

Estrategia 7.1 Desarrollar una campaiia que involucre a todos los niveles y modalidades
del sector educativo para reducir el analfabetismo.

Acciones 7.1.1 Actualizar la base de datos de personas analfabetas en la entidad.

Acciones 7.1.2 Diversificar las oportunidades de alfabetizacion para la poblacion, a
través de los estudiantes de secundaria, bachillerato y educacion superior,
implementando mecanismos de trabajo social, créditos académicos y becas para
alfabetizadores.

Acciones 7.1.3 Potenciar el impacto de las acciones de alfabetizacién promoviendo esta
actividad como requisito para obtener becas y estimulos.

Acciones 7.1.4 Contribuir al fortalecimiento del programa “Adelante” mediante los
esfuerzos de las instituciones de alfabetizacion y educacién para adultos en zonas
indigenas y municipios con menores indices de desarrollo humano.

Estrategia 7.2 Establecer mecanismos de participacion social en apoyo a la
alfabetizacion F
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Acciones 7.2.1 Establecer convenios, acuerdos y alianzas con los Consejos Municipales

de Participacion Social, las Organizaciones de la Sociedad Civil y los diversos sectores
gubernamentales y empresariales.

EVIDENCIA DOCUMENTAL: |+ Programa Veracruzano de Educacion 201 1-2016
* Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.
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SECCION:

Alineacion Estratégica y Programatica

PREGUNTA 5.

¢Se cuenta con un diagnéstico a nivel estatal o en su caso municipal en el
que se identifiquen con claridad la relacién con el objetivo del Fondo?

CALIFICACION DEL FONDO

2 |

COMENTARIOS:

Si, Cada una de las ejecutoras cuenta con un diagnéstico, toda vez que su vertiente de
atencion es distinta. Para el caso del IVEA es el Plan Veracruzano de Desarrollo y
Programa Veracruzano de Educacion 2011-2016, se indica el diagnéstico de la poblacion
de 15 afios y mas en condicién de Rezago Educativo en el Estado de Veracruz, Se
cuenta con la cuantificacién, caracteristica y ubicacion territorial de la poblacién en
condicién de Rezago Educativo, de acuerdo a datos del Censo de Poblacion y Vivienda
que realiza cada 10 afios el INEGI y al conteo que se realiza de manera quinquenal.

En el CONALEP se tiene el Programa de Desarrollo Institucional CONALEP 2013-2018,
que contiene un Diagnéstico.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

» Plan Veracruzano de Desarrollo
» Programa Veracruzano de Educacion 2011-2016
« Programa de Desarrollo Institucional CONALEP 2013-2018 - Diagnéstico
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SECCION 2. NORMATIVIDAD

SECCION: Normatividad
PREGUNTA 6. ¢Existe disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal y estatal
que regula la aplicacién del Fondo?
LCALIFICACION DEL Fonpbo 2
COMENTARIOS: De la documentacién presentada y con la entrevista que se llevd a cabo con las

personas responsables del fondo, se desprende que se cuenta con normatividad que
regula la operacion del mismo asi mismo dada la experiencia del personal se conoce su
normatividad.

Se carece de evidencia documental que demuestre un mecanismo para una evaluacién
del cumplimiento de la normatividad federal y estatal.

EVIDENGCIA DOCUMENTAL: Ley de Coordinacién Fiscal.

* Ley General de Contabilidad Gubernamental

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
» Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz-Llave.

= Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2014.

* Reglas de Operacion INEA ejercicio 2014.
* Presupuesto de Egresos de la Federacién PEF_2014
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SECCION: Normatividad

PREGUNTA 7. ¢Existen procesos de gestion explicitos para la asignacion de las

aportaciones del Fondo a programas, proyectos o acciones financiados
con dichos recursos?

CALIFICACION DEL FONDO J 2
COMENTARIOS: A pesar de que no existen manuales o lineamientos de procesos de gestion que indiquen

detalladamente las actividades, conforme a la normatividad federal y estatal los
responsables del manejo del fondo tramitan y ejecutan los recursos, se muestran
procesos globales de programacién y presupuestacion, asi mismo en el IVEA se indica
que la aplicacién de los recursos de los capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000, se realizan
en sistema de contabilidad "SUAFOP". para el caso del CONALEP, se muestra un
proceso de planeacion de la gestion denominado "PR 09" el cual sirve para conducir sus
funciones sustantivas.

Ninguno de los dos ejecutores cuenta con mecanismos para el seguimiento de los
procesos de gestion.

EviDENCIA DOCUMENTAL:

Procedimiento PR-09 Planeacion de la Gestion.

» Ley de Coordinacion Fiscal.

- Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014. Articulo 8.

+ Reglas de Operacion del Programa para la fiscalizacién del Gasto Federalizado 2014.

» Reglas de Operacion del Programa Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos
(INEA) para el ejercicio fiscal 2014.
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SECCION 3. COBERTURA Y COMPLEMENTARIEDAD

SECCION: Cobertura y Complementariedad

PREGUNTA 8. ¢Se cuenta con la definicion de las poblaciones Potencial, Objetivo y
Atendida, en las que se explican las aportaciones del Fondo?

CALIFICACION DEL FONDO 15 7

COMENTARIOS: En el caso del CONALEP no proporcionéd una metodologia o documento que permita

definir especificamente a las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, esta situacion
puede obedecer a la falta de mecanismos que permitan el calculo de la oferta y la
demanda en cada una de las vertientes de nivel educativo que se atienden. El IVEA
proporciond un documento denominado Reglas de Operacién del Programa Atencién a la
Demanda de Educacién para Adultos (INEA) para el gjercicio fiscal 2014. Puntos 3.-
Lineamientos, 3.1.- Cobertura y 3.2.- Poblacién objetivo, el cual si bien es cierto es
informacién que permite identificar hacia quien va dirigido el programa también lo es que
no son actividades que se realicen exclusivamente con recursos del FAETA.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

* EI IVEA proporciono Reglas de Operacion del Programa Atencién a la Demanda de
Educacion para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2014.

* Puntos 3.-Lineamientos
* 3.1.-Cobertura y
* 3.2.- Poblacién objetivo




SECCION: Cobertura y Complementariedad

PREGUNTA 9. ¢Cudles son los mecanismos con que se cuenta para identificar a las
poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, en las que se aplican las
aportaciones del Fondo?

CALIFICACION DEL FONDO 15

COMENTARIOS: El CONALEP, no presenté ninguna evidencia documental.

Toda vez que para el IVEA Su normatividad es establecida a nivel central, se
proporciond un documento denominado Reglas de Operacion del Programa Atencion a la
Demanda de Educacién para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2014. Puntos 3.-
Lineamientos, 3.1.- Cobertura y 3.2.- Poblacion objetivo el cual le permite identificar a las
poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, sin embargo no es un documento especifico
para este fondo, también cuenta con un Sistema Automatizado de Seguimiento y
Acreditacion (SASA OL), el cual permite identificar a la poblacion atendida.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

+ Reglas de Operacion del Programa Atencion a la Demanda de Educacion para Adultos
(INEA) para el ejercicio fiscal 2014.

Puntos 3.-Lineamientos,

3.1.- Cobertura y

3.2.- Poblacion objetivo

Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacién (SASA OL)

.
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SECCION:

Cobertura y Complementariedad

PREGUNTA 10.

¢Se utiliza alguna metodologia para cuantificar a las poblaciones
Potencial, Objetivo y Atendida, en las que se aplican las aportaciones del
Fondo?

CALIFICACION DEL FONDO

1.5 B

COMENTARIOS:

EI CONALEP, no presenté evidencia documental.

El IVEA, proporciond un documento denominado Reglas de Operacion del Programa
Atencion a la Demanda de Educacion para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2014.
Puntos 3.-Lineamientos, 3.1.- Cobertura y 3.2.- Poblaci6n objetivo. Sin embargo a pesar
de no ser propiamente una metodologia le sirve de base para cuantificar a las
poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida de manera general, sin importar la fuente de
financiamiento de que se trate, ya que son para un programa del propio IVEA; estas
reglas de operacion se actualizan anualmente.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

* Reglas de Operacion del Programa Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos

(INEA) para el gjercicio fiscal 2014.
Puntos 3.-Lineamientos

3.1.- Cobertura y

3.2.- Poblacién objetivo.
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SECCION:

Cobertura y Complementariedad

PREGUNTA 11. Enuncie la cuantificacién de las poblaciones Potencial, Objetivo y
Atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo.
|7CALIFICACION DEL FONDO PREGUNTA ABIERTA, NO PROCEDE A VALORACION ORDINAL
COMENTARIOS: IVEA

Poblacién potencial.

Personas de 15 afios y mas en rezago educativo en el Estado de Veracruz 2'696,657, de
las cuales 619,394 son analfabetas, 933,773 sin primaria terminada y 1'143,490 sin
secundaria terminada, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Poblacién objetivo.

Con base al presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal 2014 la meta asignada por el
INEA al IVEA fue registrar a 112,060 personas en condicién de rezago educativo de las
cuales 59,680 correspondian al nivel de alfabetizacion, 22,780 al nivel primaria y 29,600
al nivel de secundaria; asi mismo se tuvo como meta que concluyeran sus estudios
59,179 educandos, de los cuales 37,000 debian ser alfabetizados, 13,669 terminar la
primaria y 17,760 |la secundaria.

Poblacién atendida.
Al cierre del ejercicio fiscal 2014 se logré en el fondo 33, incorporar a 128,615 personas,
46,046 en alfabetizacion, 21,572 en primaria y 44,638 en secundaria, asi mismo

concluyeron sus estudios 27,044, 6,790 se alfabetizaron, 6,319 concluyeron sus estudios
de primaria y 13,935 de secundaria.

INEA
No proporcioné informacion.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

* Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
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SECCION: Cobertura y Complementariedad

PREGUNTA 12. .Existe complementariedad entre la aplicacién del Fondo con otros
programas o acciones (federales, estatales o municipales) relacionados
con los mismos fines del Fondo?

Lc»u.uprcacm DEL FONDO PREGUNTA ABIERTA, NO PROCEDE A VALORACION ORDINAL j

COMENTARIOS: En el caso del IVEA, si existe complementariedad en los objetivos del Fondo con los
recursos federales del Ramo 11 autorizados por el Instituto Nacional de Educacién para
los Adultos (INEA), a través de la firma de convenio de colaboracion "Atencién a la
Demanda", que incluye los proyectos:

* Acreditacion y certificacion

* Atencién a la Demanda a la Demanda Educativa
* Prospera

* Conevyt

« CIAC

* Formacién Institucional y Solidarios

* Buen Juez

= Jornaleros Agricolas

* Plazas Comunitarias

* Proyecto Indigena

También con el programa de la cruzada nacional contra el hambre.
EI CONALEP, no proporcioné informacién.

EVIDENCIA DOCUMENTAL: convenio de colaboracién "Atencién a la Demanda”
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SECCION 4. INFORMACION PARA LA EFICACIA

SECCION: Informacion para la Eficacia

PREGUNTA 13. ¢Cuenta el Fondo con indicadores de desempefio: estratégicos y de
gestion, obligatorios, para medir sus procesos y resultados?

CALIFICACION DEL FONDO 2

COMENTARIOS: Se observa que toda vez que su normatividad se basa a nivel federal, las dos ejecutoras
cuentan con una matriz de indicadores de resultados a nivel federal, en la cual se viene
aplicando la metodologia de marco logico, de igual forma la informacion de estos
indicadores es presentada oportunamente.

Por otra parte toda vez que no estan definidos especificamente los objetivos del fondo,
no se puede precisar con exactitud sin son pertinentes con el Fondo.

EviDENCIA DOCUMENTAL: [+ Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Instituto Veracruzano de Educacion
para los Adultos, en el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

+ Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estado de Veracruz , en el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

« Matriz de Indicadores de Resultados(SMIR) del Programa Anual Federal 2014.
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SECCION: Informacién para la Eficacia

PREGUNTA 14. ¢Cuenta el Fondo con indicadores adicionales a los obligatorios, para
complementar la evaluacién del Fondo?
I&uFrcAc:rbN DEL FonDO 2 1
COMENTARIOS: El CONALEP a nivel estatal creo una actividad institucional con indicadores adicionales,

sin embardo no refleja una evaluacién del fondo de manera integral; por otra parte estos
indicadores son del conocimiento del personal que opera el Fondo ya que se encuentran
en su portal.

El IVEA a nivel estatal creo un programa presupuestario con indicadores adicionales,
aplicando la metodologia de marco Idgico; sin embargo, tampoco refleja una evaluacién
del fondo de manera integral; estos indicadores son del conocimiento del personal que
opera el Fondo ya que se encuentran en el portal del IVEA.

Por otra parte no se cuenta con indicadores adicionales de forma integral, en virtud de
que cada ejecutora cuenta con su propio componente.

EVIDENCIA DOCUMENTAL: |+ Actividad Institucional del CONALEP (Al) 2014

* En el IVEA Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario "AD052B Disminucién
del Rezago Educativo”.
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SECCION: Informacion para la Eficacia

PREGUNTA 15. ¢Disponen los indicadores de desempeiio vigentes (obligatorios y
adicionales) de fichas técnicas o cuentan al menos con los siguientes
conceptos: 1) nombre del indicador; 2) definicién; 3) método de calculo; 4)
linea base; 5) unidad de medida; 6) metas y, 7) medios de verificacion

(fuentes de informacién)?

CALIFICACION DEL FONDO J 3 I

COMENTARIOS: Para las dos ejecutoras se observa, que sus indicadores tanto obligatorios como
adicionales cuentan con las caracteristicas sefialadas en la Metodologia de Marco
Légico MML, el Presupuesto Basado en Resultados PBR, y la Matriz de Indicadores de

Resultados MIR.

EviDENCIA DOCUMENTAL: |+ Fichas técnicas del formato unico

« Fichas Técnicas de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Instituto
Veracruzano de Educacion para los Adultos, en el Sistema de Formato Unico (SFU)
del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

« Fichas Técnicas de la Matriz de Indicadores de Resultados (SMIR) del Programa
Anual Federal 2014.
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SECCION: Informacion para la Eficacia

PREGUNTA 16. ¢Se generan los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma
sistematica y cuentan con un grado de aceptacion confiable?
LCAL!FICACION DEL FonDO 1 ’
COMENTARIOS: En las dos ejecutoras se observa que los indicadores federales se registran en el portal

aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de manera sistematica,
adicionalmente se utiliza a nivel estatal el Sistema de Indicadores para la Evaluacion del
Desemperio (SIED)

Adicionaimente el IVEA cuenta con un Sistema Automatizado de Seguimiento y
Acreditacion en linea denominado SASA OL, mediante el cual se extrae la informacion
de las variables de los indicadores.

EVIDENCIA DOCUMENTAL: |+ Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).
* Sistema de Evaluaci6én de Indicadores de Desemperio (SIED).
* El Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacién en Linea (SASA OL)




SECCION:

Informacién para la Eficacia

PREGUNTA 17.

¢Los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) cumplen con
criterios suficientes para considerarlos utiles para medir el avance del
Fondo?

CALIFICACION DEL FONDO

5

COMENTARIOS:

El CONALEP no proporciond ninguna evidencia documental Para el caso del IVEA,
existe una matriz a nivel central, misma que se elabor6 mediante la metodologia de
marco légico; es decir, se cree que sus indicadores fueron elaborados considerando el
analisis de una problematica y un diagnostico, por otra parte el afio pasado se practico
una evaluacién al fondo de la cual desprendié ciertas recomendaciones mismas que se
encuentran en proceso de atencion.

Por otra parte de manera integral, no es posible medir los avances del Fondo y su
utilidad, toda vez que los indicadores van relacionados de manera especifica a cada
componente de cada una de las dos ejecutoras.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

Afio 2013. Proyecto: Evaluacién Piloto en Veracruz del Modelo de Términos de
Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33. Evaluacion del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA).
Publicados el 17 de Octubre de 2014. Instituto Mora. Evaluacion especifica del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnolgica y de Adultos (FAETA) 2013. Fondos
del Ramo General 33 transferidos al Estado de Veracruz. Grupo de Trabajo del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, FAETA. Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Veracruz.
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SECCION:

Informacién para la Eficacia

PREGUNTA 18.

¢Existen procesos de gestién que contribuyan a mejorar la eficacia en la
aplicacién de las aportaciones del Fondo?

CALIFICACION DEL FONDO

5 H

COMENTARIOS:

El CONALEP no envio ninguna evidencia documental. En el caso del IVEA, remite los
LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones. y el Sistema de informacion sobre la aplicacion
y resultados del gasto federalizado. Sin embargo; no existe una evidencia que muestre
que las actividades que se llevan a cabo por los servidores publicos responsables del
fondo se realicen mediante procedimientos o mecanismos asociados a las etapas de,’
Seguimiento, Evaluacién y, Rendimiento de Cuentas.

Por otra parte, se aprecia que los procesos de gestion se realizan de manera parcial es
decir cada ejecutora lo realiza conforme a su propio componente y en ningn momento
se aprecia una coordinacion entre las dos ejecutoras.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones.

Sistema de informacion sobre la aplicacion y resultados del gasto federalizado.

Criterios para la actualizacién de la Matriz de Indicadores para Resultados y seleccion
de indicadores para el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2014.
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SECCION 5. ELEMENTOS SOBRE LA EFICIENCIA

SECCION:

Elementos sobre la Eficiencia

PREGUNTA 19.

(Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las
aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley
de Coordinacién Fiscal o normatividad aplicable?

CALIFICACION DEL FONDO

2 |

COMENTARIOS:!

Proporcionaron evidencia documental de la existencia de algunos lineamientos que
regulan ciertas etapas de los procesos , como son la publicacion en el Diario Oficial de la
Federaci6n del monto y la calendarizacion del gasto federalizado para contribuir a
mejorar la planeacién del gasto de las entidades federativas y de los municipios; a través
del ACUERDO por el que se da a conocer a los Gobiemos de las Entidades Federativas
la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2014, de
los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Por otra parte en virtud de que el Fondo es utilizado también para cubrir servicios
personales, remiten documentos normativos como son: A) Ley Federal del Trabajo, B)
Ley del ISR , C) Ley del ISSSTE , D) Manual de prestaciones del CONALEP , E)
Condiciones Generales del Trabajo de CONALEP , F) Convenio de Coordinacién de los
servicios de profesional técnico , G) Tabulador de sueldos autorizado , H) Contrato
Colectivo de Trabajo Docentes-CONALEP,, I) Conciliacién de Plazas Administrativas y
HSM;

El IVEA también remite el ACUERDO nimero 02/03/14 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Atencion a la Demanda de Educacién para Adultos (INEA)
para el ejercicio fiscal 2014, se especifican con claridad y suficiencia la operatividad.

Partiendo de lo sefalado en la Ley de Coordinacion Fiscal, existen ademas leyes
especificas que complementan y fortalecen la aplicacion y operacion del Fondo.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

NORMATIVIDAD FEDERAL Y LOCAL QUE REGULA EL EJERCICIO Y
COMPROBACION DE LOS FONDOS.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270515.pdf

2. Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_130515.pdf

3. Leyde Ingresos de la Federacion.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2015.pdf

4. Ley de Coordinacion Fiscal.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_110814.pdf

5. Ley General de Bienes Nacionales.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/267 .pdf

6. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_110814.pdf

7. Ley General de Contabilidad Gubernamental.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG.pdf

8. Cadigo Fiscal de la Federacion.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_070115.pdf

9. Codigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_120315.pdf

10. Coédigo Federal de Procedimientos Penales / Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/7_291214.pdf,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_291214.pdf

11. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/130_140714.pdf
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12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.
http:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/152.pdf

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.(Ley General de Transparencia)
http:llwww.diputados.gob.mxILeyesBibliolpdf1244_140714.pdf

Ley Federal del Trabajo

Ley del ISR

Ley del ISSSTE

Manual de prestaciones del CONALEP

Condiciones Generales del Trabajo de CONALEP

Convenio de Coordinacion de los servicios de profesional técnico
Tabulador de sueldos autorizado

Contrato Colectivo de Trabajo Docentes-Conalep
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SECCION: Elementos sobre la Eficiencia

PREGUNTA 20. ;Se cuenta con mecanismos para transparentar de forma periédica los
pagos que se realicen por servicios profesionales?
|7CALIFICACION DEL FONDO 2 J
COMENTARIOS: Las ejecutoras comentan que solicitan a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del

Estado de Veracruz los DSP (Dictdmenes de Suficiencia Presupuestal), los cuales
permiten solicitar autorizacién a esta Dependencia previo a su contratacion, también se
publica el recurso ejercido por capitulo y por fuente de financiamiento a través del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda. Sin embargo no evidencian la difusién a la
poblacién en general de los pagos que se realizan por este tipo de gasto.

EVIDENCIA DOCUMENTAL: |* http://www.itsx.edu.mx/transparencia/Lineamientos_Contencion_Gasto_2012.pdf
+ Reporte 4° Trimestre Formato Unico de la Secretaria de Hacienda (PASH)
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SECCION:

Elementos sobre la Eficiencia

PREGUNTA 21.

¢Se cuenta con informacién presupuestal que identifique las aportaciones
del Fondo en relacién con todas las fuentes de financiamiento (federal,
estatal o municipal) que atienden objetivos similares a los del Fondo?

CALIFICACION DEL FONDO

2 ]

COMENTARIOS:

Conforme a la evidencia documental presentada por las dos ejecutoras se muestra que
se tienen plenamente identificados los recursos por fuente de financiamiento que fueron
recibidos en este ejercicio, de igual forma se tiene identificados la aplicacion de los
mismos a nivel capitulo de gasto. Aunque sus registros administrativos muestran en su
conjunto las operaciones de la entidad, existe un catalogo que identifica los movimientos
por cada fuente de financiamiento.

Por otra parte no se muestra una integracién financiera que permita identificar los dos
componentes del Fondo; es decir, una informacién consolidada de las dos ejecutoras.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

Para el CONALEP, Avance Presupuestal por Fuente de Financiamiento

Para el IVEA, estado del ejercicio del presupuesto de egresos por organizacion,
concentrado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014; clasificacion administrativa:
21111; de la organizacion 104D28100 a la organizacion 104D28100
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SECCION: Elementos sobre la Eficiencia

PREGUNTA 22. ¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficiencia en la
aplicacién de las aportaciones del Fondo?
licALIFICACION DEL FonDO 5 J
COMENTARIOS: En el caso del CONALEP, no proporciond evidencia documental de algin proceso de

gestién. En cuanto al IVEA hace referencia de la autorizacién de los recursos federales
por parte del Congreso de la Union, y que éstos son publicados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a través del Diario Oficial de la Federacion y los recursos

estatales autorizados por el Congreso Estatal son publicados en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz.

Los recursos federales son transferidos a las Haciendas de los Estados, para el caso, a
la Secretaria de Finanzas y Planeacién, para la consecucion de los objetivos que se
encuentran establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. Mediante oficios que emite la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) dirigidos al Gobernador Constitucional del Estado
de Veracruz, se dan a conocer los montos de los recursos Fondo “FAETA" que seran
radicados cada quincena al Estado de Veracruz, en base al Acuerdo por el que se dan a
conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion
para la ministracién de los Recursos Ramo 33 ejercicio fiscal 2014.

El control y registro de los recursos transferidos, son llevados a cabo a través del sistema
de contabilidad “SUAFOP"; sin embargo no existen procesos de manera integral que
conjunten las actividades realizadas por los servidores publicos involucrados.

EvipeEnciA DocUMENTAL: | No se anex6 ninguna evidencia documental.
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SECCION 6. ADMINISTRACION Y GESTION

SECCION:

Administracién y Gestion

PREGUNTA 23.

¢Existe coordinaciéon entre los servidores publicos relacionados con la
aplicacién de las aportaciones del Fondo?

[ CALIFICACION DEL FONDO

z ]

COMENTARIOS:

Las dos ejecutoras presentan de manera individual evidencia documental como son
manuales de organizacién, manuales de procedimientos, reglamento interior en los que
$e muestran las funciones y actividades del personal involucrado en el manejo del
Fondo, de igual forma se cuenta con una estructura organizacional con sus funciones,
sin embargo, no existe una coordinacién entre las dos ejecutoras de este fondo;
considerando que tiene cada una de ellas un componente distinto dentro del destino del
Fondo.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

EI CONALEP proporciono :
* Manual de organizacién
* Procedimientos del SGCE
* Estructura Orgéanica
http://ivea.gob.mx/2014/1 1/25/i-estructura-organica-y-atribuciones/
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SECCION:

Administracion y Gestion

PREGUNTA 24.

¢(Es congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la
programacién de acciones a financiar con las aportaciones del Fondo?

CALIFICACION DEL FONDO

PREGUNTA ABIERTA, NO PROCEDE A VALORACION ORDINAL J

COMENTARIOS:

Durante el mes de diciembre de cada afio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
emite el importe del total del presupuesto autorizado y publica en el Diario Oficial de la
Federacion el calendario de los recursos a ministrar en el siguiente afio; "ACUERDO por
el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y
Calendarizacién para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Asi
mismo, las demas leyes reguladoras y correlacionadas. Por otra parte, en la Gaceta
Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz para el ejercicio 2014. Para efectos de
operacion el INEA transfiere el recursos del Ramo 33 - FAETA a la Tesoreria de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN); por parte del IVEA solicita ese recurso
a la Secretaria de Educacion de Veracruz, quien a su vez solicita la disponibilidad del
recursos a SEFIPLAN, conforme al calendario especificado de manera mensual; una vez
validados estos dos procedimientos y autorizada la disposicién del recursos el IVEA
espera el deposito por parte de SEFIPLAN de los solicitado; una vez constatado el
depdsito por parte del IVEA se lleva a cabo la disposicion del mismo para la operacion.
De igual manera al inicio del afio se cuenta con la programacion de metas a cumplir con
el recurso del fondo autorizado.

No se aprecia que se hayan presentado en las dos instituciones ejecutoras del Fondo
problemas relevantes por |a falta de suministros de recursos.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

No se anex6 ninguna evidencia documental.
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SECCION: Administracién y Gestion

PREGUNTA 25, ¢Han recibido capacitacién los servidores publicos relacionados con la
aplicaciéon del Fondo, referente a la Metodologia del Marco Légico para
elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados o sobre el Proceso
Presupuestario para Resultados?

CALIFICACION DEL FoNDO PREGUNTA ABIERTA, NO PROCEDE A VALORACION ORDINAL —’
COMENTARIOS: Conforme a la evidencia documental presentada por las dos ejecutoras del Fondo se

demuestra que su personal ha recibido capacitacion en temas como son:
Marco Juridico del Diplomado de Presupuesto Basado en Resultados.

Planeacion orientada a Resultados del Diplomado de Presupuesto Basado en
Resultados

Presupuesto Basado en Resultados y Evaluacion del Desempeio.

Revision del nuevo Marco Juridico de los Fondos Federales FAEB-FAETA-FAFEF y
FONE.

EVIDENCIA DOCUMENTAL: |+ Constancias de capacitacion
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SECCION: Administracién y Gestion

PREGUNTA 26. ¢Cual es el nivel de atencion de las observaciones formuladas al Fondo
por los érganos de fiscalizacion superior, durante el ejercicio fiscal
evaluado?

rCAUHCAmoN DEL FONDO PREGUNTA ABIERTA, NO PROCEDE A VALORACION ORDINAL J

COMENTARIOS: NO APLICA, EN VIRTUD DE QUE EL EJERCICIO 2014 ESTA EN PROCESO DE SER
AUDITADO POR PARTE DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:
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SECCION 7. RESULTADOS OBTENIDOS

SECCION: Resultados Obtenidos

PREGUNTA 27. ¢Cudles han sido los resultados obtenidos por el Fondo, con base en los
indicadores de desempeiio: estratégicos y de gestion?

| CALIFICACION DEL FONDO 2 1

COMENTARIOS: A pesar de que de manera integral no se tiene un indicador por parte de las dos
dependencias ejecutoras que incluya a los dos componentes, se muestra que por lo que
respecta a los indicadores obligatorios como adicionales de cada una de las
dependencias que sus resultados muestran en Su mayoria un resultado positivo, sin
embargo no existe una coordinacién entre las dos dependencias ejecutoras para hacer
una evaluacion integral, por tratarse de dos componentes distintos.

EVIDENCIA DOCUMENTAL: | Para el CONALEP.

Para el IVEA.

+ Formato SIED-005 Reporte de Avance de Indicadores de Programas

* Resultados finales de los indicadores obligatorios
* Resultados finales de los indicadores adicionales

* Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Instituto Veracruzano de Educacién
para los Adultos, en el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH). Avance Cuarto Trimestre. Oficio
DG/SPPP/DPYE/0017/2015.

* Matriz de Indicadores de Resultados (SMIR) del Programa Anual Federal 2014.

* Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario "AD052B Disminucién del
Rezago Educativo". - —Formato SIED-006 Avance de indicadores y justificacion,
al mes de Diciembre. Oficio DG-SPPP/0107/2015.

Presupuestarios al cuarto trimestre del ejercicio 2014. Oficio DG-SPPP/0107/2015.
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SECCION: Resultados Obtenidos
PREGUNTA 28. .Son congruentes los resultados obtenidos por el Fondo, con las metas
establecidas en términos de la Poblacién Objetivo?
|7CALIFICACION DEL FONDO 1
COMENTARIOS: Conforme a la evidencia documental presentada se observa que a pesar de que se

cuentan con indicadores obligatorios a nivel federal y adicionales en el estado, por cada
uno de los dos componentes de las dos ejecutoras, no se puede verificar su impacto
hacia la poblacién objetivo, toda vez que solo se atiende ya que no existen mecanismos
para la elaboracion de un diagnostico que contribuya a la atencién de una problematica.

EvVIDENCIA DOCUMENTAL:

Para el CONALEP.
. Analisis de los resultados de indicadores obligatorios y adicionales 2014

Para el IVEA.

Programa Sectorial de Educacion 2011-2016 apartado B. Pag. 196.
Consulta:http:flwww.veracruz.gob.mxlﬁnanzasfﬁleslzm2/08/tf07-ps-pvd-1 1-16-pve-
4 pdf

. Reglas de Operacion 2014 Reglas de Operacion del Programa Atencion a la
Demanda de Educacién para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2014. Puntos
3.-Lineamientos, 3.1.- Cobertura y 3.2.- Poblacion objetivo.
Consulta:http:llwww.inea.gob.mxﬂtransparencialpdflmarco normativo/10042014sep
inea reglas2014.pdf

48




SECCION: Resultados Obtenidos

PREGUNTA 29. ¢Cuales han sido los resultados en el ejercicio de los recursos
presupuestales del Fondo?

CALIFICACION DEL FONDO 2 l

COMENTARIOS: Los reportes financieros que presentan las ejecutoras lo hacen conforme a su propio
componente es decir de manera independiente. Para el caso del CONALEP, no se
muestra que exista a nivel estatal una calendarizacién mensual para la ministraciéon de
los recursos autorizados, solo se cuenta con un calendario que es emitido a nivel federal.
Se cuenta con un reporte sobre el ejercicio presupuestal el cual refleja un 95% de
ejercicio presupuestal para el ejercicio 2014. Por lo que respecta al IVEA no se muestra
tampoco que exista a nivel estatal una calendarizacién mensual para la ministracion de
los recursos autorizados, solo se cuenta con un calendario que es emitido a nivel federal.
Se cuenta con un reporte sobre el ejercicio presupuestal el cual refleja un 85% de
ejercicio presupuestal 2014.

EVIDENCIA DOCUMENTAL: Por lo que corresponde al CONALEP:
+ Calendario del ejercicio del fondo.
* Resultado del ejercicio presupuestal (Eficacia Presupuestal)

Para el IVEA:
http://ivea.gob.mx/2014/1 1lZSIix-presupuesto-asiqnado-v-su—gplicacionf
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SECCION:

Resultados Obtenidos

PREGUNTA 30.

(Existe congruencia entre los resultados obtenidos en el Fondo y los
recursos aplicados para su obtencién?

CALIFICACION DEL FONDO

PREGUNTA ABIERTA, NO PROCEDE A VALORACION ORDINAL

COMENTARIOS:

Debido a que los recursos del Fondo son utilizados en su mayor parte para el pago de
servicios personales y también para gastos de operacién, es dificil emitir una opinion
respecto a la efectividad de los recursos del fondo y su impacto hacia la poblacion
objetivo de cada componente de las instancias ejecutoras.

Por otra parte, no existe certeza que los indicadores muestran buen desempeiio con
relacion a las metas que fueron establecidas y montos asignados al fondo, en virtud de
que los indicadores de desempefio presentados, no diferencian si los resultados se
obtuvieron con recursos correspondientes al FAETA o si incluyen otra fuente de
financiamiento.

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

- Calendario del ejercicio del fondo.
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SECCION:

Resultados Obtenidos

PREGUNTA 31. ¢Qué mecanismos de control se tienen implementados para prevenir y
minimizar los riesgos al momento de operar los Fondos?
LCALIFICACION DEL Fonpo PREGUNTA ABIERTA, NO PROCEDE A VALORACION ORDINAL —]
COMENTARIOS: El IVEA mediante oficios que emite la Secretaria de Educacion Publica (SEP) dirigidos al

Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz, en donde se dan a conocer los
montos de los recursos Fondo “FAETA” que seran radicados cada quincena al Estado de
Veracruz, en base al Acuerdo por el que se dan a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la ministracion de los
Recursos Ramo 33 gjercicio fiscal 2013.

La SEFIPLAN s informa a través de la Secretaria de Educacién.

El Instituto solicita la transferencia de recursos, ante la Secretaria de Educacién de
Veracruz, (SEV), a través de un oficio, orden de pago y su recibo respectivo, quien a su
vez lo genera ante la SEFIPLAN, dicha Secretaria realiza la radicacion de los recursos a
una cuenta bancaria concentradora tnica y exclusiva para la radicacion de los recursos
“FAETA".

Los recursos son destinados para el pago de Gasto Corriente y para el pago de Figuras
Solidarias, dentro del Gasto Corriente se encuentran los Capitulos 1000.-Servicios
personales, 2000.-Materiales y Suministros y 3000.-Servicios Generales.

En el Capitulo 4000, se registran las transferencias para el pago de las figuras solidarias,
en base a la productividad que se genera a través del Sistema Automatizado de
Seguimiento y Acreditacion. (SASA)

El control y registro de los recursos transferidos, son llevados a cabo a través del sistema
de contabilidad “SUAFOP”

En cuanto al CONALEP, tiene los siguiente documentos.
A) Procedimiento PR-09 Planeacion de la Gestion
B) Relacién de proveedores especificos para los gastos del fondo
C) Fotografias del archivo de los Formatos de asignacion presupuestales
D) Lineamientos de contencion del gasto

EVIDENCIA DOCUMENTAL:

Procedimiento PR-09 Planeacitn de la Gestién

Relacién de proveedores especificos para los gastos del fondo
Fotografias del archivo de los Formatos de asignacion presupuestales
Lineamientos de contencién del gasto

B

51



SECCION:

Resultados Obtenidos

PREGUNTA 32.

¢ La ejecutora conté con una cuenta bancaria tnica para el Fondo?

CALIFICACION DEL FONDO

3

Il

COMENTARIOS: Las dos ejecutoras tienen una cuenta especifica productiva para el manejo de los
recursos del fondo y se realiza por ejercicio fiscal, toda vez que la normatividad asi lo
establece y ya que de no hacerlo de esa forma, se harian merecedores a observaciones
de distintos entes fiscalizadores.

EviDENCIA DOCUMENTAL: | EI CONALEP:

« Oficio de notificacion de cuenta especifica a la SEFIPLAN
« Contrato de apertura de cuenta

El IVEA:
+ Cuenta de cheques
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SECCION: Resultados Obtenidos

PREGUNTA 33. En los registros contables .Se tiene identificadas las erogaciones
realizadas con recursos del Fondo?

leLIFICACION DEL FONDO PREGUNTA ABIERTA, NO PROCEDE A VALORACION ORDINAL _'

COMENTARIOS: Si, conforme a los registros administrativos y contables de cada una de las dos
instancias ejecutoras, desde el momento que se genera la emisién del documento de
Pago o en su caso la transferencia de la cuenta de los recursos pertenecientes a este
fondo, se identifica plenamente el tipo de gasto de que se trata, lo que permite la
afectacion e identificacion de los recursos que se ejercen en el transcurso del ejercicio
fiscal.
Sin embargo; de manera integral no se tiene, es decir con cada uno de los dos
componentes que conforman el Fondo en el Estado.

EVIDENCIA DOCUMENTAL: Resultado del ejercicio presupuestal
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6. ELEMENTOS BASICOS DEL ANALISIS FODA

rrers e T T RS LI T L

e e ST YR S A P T LR R

N—N——— —

Una herramienta en materia de Analisis Estratégico es la metodologia FODA o por sus
siglas en inglés, SWOT, la cual se centra en la definicion de las Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas que tiene la aplicacion del Fondo asignado como un proceso
con miras a establecer objetivos estratégicos tendientes a:

« Construir sobre las Fortalezas

Eliminar las Debilidades

Explotar las Oportunidades

Mitigar las Amenazas

Fortalezas y debilidades son factores intermos que afectan a la aplicacion del Fondo.
Oportunidades y amenazas son los factores externos.

Las Fortalezas son aquellas situaciones o elementos que hacen que el proceso sea mas
solido. Esto incluye una buena administracion con funcionarios calificados en la aplicacion
del Fondo: contar con un sistema de informacion que permita programar de manera mas
eficiente los recursos del fondo y cualquier otro aspecto que agrega valor a la aplicacion
del Fondo. La fortaleza surge de la comparacion con la aplicacién de la normatividad, ya
que si lo que se esta haciendo es solo para cumplirlas, entonces no es una fortaleza, sino
una necesidad.

Las Debilidades son la antitesis de los puntos fuertes. Los puntos débiles son las areas en
las que la aplicacion del Fondo no se desenvuelve bien o deberia mejorar. Debilidades
podrian ser: la mala gestion, rotacién de los funcionarios responsables de la aplicacion del
fondo, la falta de conocimientos del marco legal e institucional, la falta de manuales o
lineamientos para la aplicacion del fondo, etc.

A pesar de que la metodologia del analisis FODA, es por definicion empleada para evaluar
organizaciones sean publicas o privadas, la aplicacion de esta metodologia pudiera no
arrojar resultados exactos cuando es aplicada la evaluacion de Fondos, considerados
estos, como una fuente de financiamiento a programas presupuestales de dependencias y
entidades publicas. Sin embargo, se realiz6 un andlisis de acercamiento a los
requerimientos de los Términos de Referencia.

Las principales Fortalezas Identificadas fueron:

FO1. El objetivo del Fondo esta definido desde la federacion, mediante la MIR de la SEP,
como cabeza de sector.
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FO2.

FO3.

FO4.

FO5.

Existe una relacion entre la finalidad del fondo con el plan nacional de desarrollo
2013-2018.

Existe una relacion entre la finalidad del fondo con lo establecido en el plan
Veracruzano de Desarrollo en materia de educacion.

Se identifica que se cuentan con lineamientos federales y estatales que permiten
vigilar que las aportaciones del fondo sean destinadas y aplicadas conforme a la ley.

Se cuenta con indicadores obligatorios establecidos por la federacion; utiles para la
evaluacion.

Las principales debilidades encontradas fueron:

DO1.

DO02.

DO03.

D04.

DO05.

No se cuenta con un diagnéstico integral, a nivel estatal para el fondo..

No se cuenta con definiciones de poblacién Potencial, Objetivo y Atendida en las
que se especifique la aplicacion de las Aportaciones del Fondo, Ni de una
metodologia para su cuantificacion.

El fondo no genera indicadores de forma sistematica Y no cuentan con un grado de
aceptacién confiable.

No se cuenta con informacién presupuestal y contable de manera integral con los
dos componentes.

No se identifico procesos de gestion que estén relacionados con el ejercicio y
control de presupuesto y con el seguimiento y evaluacion del fondo.

La oportunidad encontrada fue:

0O01.

Impulsar cursos de capacitacion referentes a los temas del Manejo de Recursos
Federales,
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se puede concluir de manera general que el desempefio del FAETA en 2014 es
aceptable, los recursos de las aportaciones provenientes del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnolégica y de Adultos, han sido destinados para fortalecer el Presupuesto
asignado a la Entidad. Son aplicados por el Instituto Veracruzano de Educacion para los
Adultos y el Colegio de Educacion Profesional para el Estado de Veracruz ambos
organismos sectorizados a la Secretaria de Educacion de Veracruz, para el caso del IVEA
su fin particular es abatir el rezago educativo con sus vertientes de alfabetizacion,
certificacion y secundaria. Para el caso del CONALEP es contribuir a la oferta académica
de los egresados del nivel basico obligatorio.

Para el IVEA el 60% esta destinado a los Servicios Personales derivados de la Estructura
Organizacional del Instituto y el 23% en el pago de apoyos a las figuras solidarias que son
aquellas personas que apoyan y guian a los jévenes y adultos mayores de 15 afos que se
encuentran en analfabetismo y rezago educativo en su proceso de aprendizaje, los cuales
reciben apoyos derivados de los avances académicos de sus educandos, el restante 17%
es utilizado para el pago de diversos servicios como son luz , teléfono, agua etc.

En el caso del CONALEP Veracruz, la mayor parte de las aportaciones del Fondo
alrededor del 94 %, es utilizado para el pago de los servicios personales que tiene el
Colegio, el cual permite la formacion de los Profesionales Técnicos y Profesionales
Técnicos Bachiller, que se integraran al sector productivo o al nivel medio superior y que
en ambos casos contribuyen de manera significativa en el desarrollo socioeconomico del
estado; el 6% restante sirve para el pago de servicios como son luz, teléfono, agua y
fotocopiado.

El Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos conforme a la
evidencia documental proporcionada y a la entrevista que se llevd a cabo con los
responsables del manejo de los recursos ministrados a través de este fondo, se pudo
constatar tiene de manera general definidos sus objetivos y son del pleno conocimiento del
personal que interviene en los distintos procesos de la administracion y aplicacién de estos
recursos.

De igual forma, se pudo observar que los objetivos del fondo se encuentran alineados con
los objetivos y programas contenidos en plan nacional de desarrollo 2013-2018, y el
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. De igual forma existe la vinculacion entre
estos dos documentos de origen federal con el elaborado a nivel estatal denominado plan
veracruzano de desarrollo 2011-2016.

Por lo que respecta a la gestion y aplicacion de los recursos del fondo, es impprtante
mencionar que las dos ejecutoras lo realizan conforme a lo que_estable la Ley de
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Coordinacién Fiscal y el Codigo Financiero del Estado de Veracruz , toda vez que se parte
con la elaboracion de un anteproyecto de presupuesto el cual es remitido a la SEFIPLAN
Para su debida integracion y que esta solicite a la federacién para la aprobacion de la
legislatura , una vez aprobado el presupuesto del fondo se publica en el diario oficial de la
federacién el monto asignado para cada estado , posteriormente la SHCP elabora un
calendario mensual de distribucion para que el estado de Veracruz reciba los recursos del
fondo y estos sean transferidos a cada ejecutora para su aplicacion.

Se observo también que toda vez que su normatividad se basa a nivel federal, las dos
ejecutoras cuentan con una matriz de indicadores de resultados a nivel federal, en la cual
se viene aplicando.la metodologia de marco l6gico, la informacion de estos indicadores es
presentada oportunamente a la SHCP. También cuentan con indicadores adicionales a
nivel estatal en el caso del CONALEP creo una actividad institucional con indicadores
adicionales, aplicando la metodologia de marco légico, en cuanto al IVEA creo un
programa presupuestario con indicadores adicionales, aplicando la metodologia de marco
l6gico.

Aunado a lo anterior se aprecia que las dos ejecutoras presentan de manera individual
evidencia documental como son manuales de organizacion, manuales de procedimientos,
reglamento interior en los que se muestran las funciones y actividades del personal
involucrado en el manejo del fondo, asi como una estructura organizacional con sus
funciones, considerando que tiene cada una de ellas un fin distinto de atencién dentro del
destino del fondo.

Por otra parte, no se tiene un documento o procedimiento que agrupe o detalle de manera
integral las etapas para la gestion, administracién y control del fondo en el estado, ya que
aun cuando los funcionarios aplican normatividad que regula algunas actividades, ésta no
es suficientes para garantizar el cabal cumplimiento de la normatividad v la transparencia
en la operacion del fondo.

Por lo que se considera de suma importancia, que los servidores publicos de las
dependencias involucradas en los procesos de gestion, seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas tengan la adecuada y constante capacitacion y coordinacién a través
de la cual se alcance un alto desarrollo institucional con lo que se genere, disefie e
implemente nuevos procesos que permitan alcanzar el objetivo del fondo para el cual esta
disenado.

En cuanto al nivel de atencion en las dos entidades ejecutoras del FAETA de las
observaciones formuladas al fondo, por parte de la Auditoria Superior de la Federacion
durante el ejercicio 2014, no fue posible verificarlo en virtud de que se encuentra en esta
fecha en que fue practicada la evaluacion el proceso de auditoria por parte del Orgarfdj\de

Fiscalizacion Superior. ?
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RECOMENDACIONES

L]

Establecer procesos de gestion explicitos correspondientes a todo el ciclo de la
aplicacion del Fondo.

Definir los objetivos especificos del destino que se le dan a los recursos del FAETA en
la entidad

Elaborar a la brevedad las definiciones de la poblacion potencial, objetivo, y atendida,
asi como los mecanismos para su identificacion y la metodologia para su cuantificacion
y difusion a la poblacion en general.

Crear un mecanismo para medir el grado de satisfaccion de la poblacion beneficiada
del fondo.

Establecer mecanismos de control interno que permitan identificar fuentes
complementarias de recursos.

58



ANEXOS

ANEXO 1 PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS

TEMA DE EVALUACION

EJERCICIO 2014

FORTALEZA Y OPORTUNIDAD/DEBILIDAD O

AMENAZA

REFERENCIA
(PREGUNTA)

RECOMENDACION

FO1. El objetivo del Fondo esta 1 Su difusion.
definido desde la federacion,
mediante la MIR de la SEP, como
cabeza de sector.
F02. Existe una relacién entre la )
finalidad del fondo con el plan 2 Su difusion
nacional de desarrollo 2013-2018.
F03. Existe una relacion entre la
finalidad del fondo con lo 3 Su difusién
Alineacion Estratégica | establecido en el plan Veracruzano
y Programética de Desarrollo en materia de
educacion.
D01. No se cuenta con un Incluir un diagnostico que
diagnéstico integral, a nivel estatal 5 permita conocer con
para el fondo. oportunidad las causas,
efectos y caracteristicas del
problema que atienden con
los  recursos  otorgados,
basado en la Metodologia del
Marco Logico.
F01. Se identifica de forma clara y Actualizarse e Informarse de
precisa la normatividad Federal todas las normas que regulan
bajo la cual se regula el manejo de los fondos federales, con la
los recursos del fondo. finalidad de que los
Normatividad 6 servidores publicos

involucrados en los procesos
de la aplicacion de los
recursos, estén totalmente
capacitados.
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TEMA DE EVALUACION

FORTALEZA Y OPORTUNIDAD/DEBILIDAD O
AMENAZA

REFERENCIA
(PREGUNTA)

RECOMENDACION

D01. En el CONALEP, no se Elaborar, disefiar, e
cuenta con definiciones de implementar los mecanismos
Poblacion Potencial, Objetivo, y 8 necesarios a través de los
Atendida en las que se especifique cuales se defina, identifique y
la aplicacion de las aportaciones se pueda cuantificar de forma
Cobert del fondo. clara y precisa, las
:3 © utra.yd 4 Poblaciones Potencial,
complementaneda Objetivo y Atendidas, en las
que se aplican las
aportaciones del Fondo.
D02. EI CONALEP no dispone de Establecer una metodologia
una metodologia para cuantificar 9 con la cual se pueda
la Poblaciéon Potencial, Objelivo, Yy 10 cuantificar la poblacién
Atendida con los recursos del potencial, objetivo y atendida.
fondo.
F01. Se cuenta con indicadores Analizar si los indicadores
obligatorios establecidos por la actuales pueden ser sujetos
federacion; utiles para la 13 de alguna actualizacion y
evaluacion. mejora si asi lo consideran.
D01. EI fondo no genera Se debe elaborar un
TE R —— indicadores de forma sistematica y procedimiento que permita
,p no cuentan con un grado de generar informacion
eficacia aceptacion confiable. homogénea de las variables
16 que integran sus indicadores.
17 Asi mismo se debe verificar
18 que los indicadores cuenten
con criterios que determinen
su utilidad para medir el
avance del fondo. de ser
posible lo realicen de manera
integral.
FO01. Se identifica que se cuentan Su difusibn y constante
con lineamientos federales vy actualizacion.
estatales que permiten vigilar que Elaborar un mecanismo que
las aportaciones del fondo sean permita difundir a través de
destinadas y aplicadas conforme a 19 medios  electronicos, el
Elementos sobre la | laley. calendario de pagos, el
eficiencia presupuesto autorizado vy
ejercido en el rubro de
servicios personales., asi
como las plazas que son
adas con cargo al
\ AFA
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TEMA DE EVALUACION

FORTALEZA Y OPORTUNIDAD/DEBILIDAD O

AMENAZA

D01. No se tiene un mecanismo
que permita transparentar de

REFERENCIA
(PREGUNTA)

RECOMENDACION

Buscar un mecanismo que
permita conocer de manera
integral, la situacion contable
Y presupuestal del FAETA.

Implementar procedimientos
de gestion para el ejercicio y

forma  periédica los pagos 20 control del presupuesto, que
realizados por concepto de incluya el seguimiento y su
servicios personales. evaluacion.
Elementos sobre Ia
eficiencia
D02. No se cuenta con
informacién presupuestal y 21
contable de manera integral con
los dos componentes.
D03. No se identificd procesos de
gestion que estén relacionados 22
con el ejercicio y control de
presupuesto y con el seguimiento
y evaluacioén del fondo.
DO01. Falta de coordinacion entre Fomentar la coordinacién
los servidores publicos de las dos cercana y permanente de los
ejecutoras del fondo, servidores publicos
involucrados en los procesos
23 derivados de la aplicacion de
las aportaciones del FAETA,
con la finalidad de mejorar
todos procesos que se
derivan de la ejecucion del
fondo.
Administracion y gestion | 001. Se imparten cursos de Gestionar que  se brinde
capacitacién referentes a los todas las facilidades posibles
| Maneio de R para que los servidores
temas del Manejo de Recursos publicos involucrados en el
Federales, MML para |la manejo de los recursos de
elaboracion de la Matriz de 25 las aportaciones del fondo,
Indicadores ~ para  Resultados puedan t obtener el
conocimiento necesario a
(MIR), tanto por la SEFIPLAN través de la asistencia a
como por el ORFIS. todos los cursos y/o talleres
referentes al tema del fondo y
recursos federales.
DO01. No se cuenta con evidencia Elaborar un mecanismo que
que permita verificar si las metas permita validar si las metas
; especificas  establecidas  son establecidas son congruentes
Resultados Obtenidos P 2 28 i 3
congruentes con la poblacién con los objetivos del fondo.
objetivo a beneficiar con los
recursos del fondo. ﬂ
(
. UUA




TEMA DE EVALUACION

Resultados Obtenidos

FORTALEZA Y OPORTUNIDAD/DEBILIDAD O

AMENAZA

D02. No se cuenta de manera
integral con informacién sobre las
erogaciones realizadas con los
recursos del fondo, en virtud de
que cada ejecutora cuenta con sus
propios objetivos especificos.

REFERENCIA
(PREGUNTA)

33

RECOMENDACION

Buscar un mecanismo que de
manera integral permita
identificar la aplicacion de los
recursos del FAETA que son
transferidos por la federacion.
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ANEXO 2 VALORACION FINAL DEL FONDO

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
EJERCICIO 2014

JUSTIFICACION

Alineaciéon estratégica y
programatica

2.25 | De los fundamentos juridicos (evidencias) presentados por las dos
ejecutoras se muestra para el caso del objetivo, que si bien no existe de
forma explicita, el articulo 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal sefala que
las  entidades federativas recibiran los recursos economicos
complementarios para prestar los servicios de educacién tecnologica y de
educacion para adultos, cuya operacién asuman de conformidad con los
convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal para la
transferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para la prestacién de dichos servicios. Adicionalmente el IVEA cuenta
con un documento denominado “Reglas de Operacién del Programa a la
Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos (INEA) para el
ejercicio fiscal 2014, el cual describe de manera especifica el objetivo de
la institucién sin importar la fuente de financiamiento estas Reglas de
Operacién se publican cada afio.

En términos generales, existe un diagnostico a nivel estatal que permite
identificar el problema que se atiende con los recursos otorgados a través
del FAETA vy con ello dar cumplimiento a los objetivos del Fondo. Este
diagndstico se basa tanto en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-
2016, como en el Programa Sectorial de Educacién 2011-20186, Sin
embargo en dichos documentos no se hace mencion que las acciones a
realizar sean especificamente para recursos de esta fuente de
financiamiento.

Por otra parte, se aprecia que las dos instituciones al regirse por
normativas de origen federal, tienen alineados los objetivos o destinos del
fondo primeramente conforme a los objetivos y programas contenidos en
plan nacional de desarrollo 2013-2018, y de ahi se deriva el Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018. De igual forma existe la vinculacién
entre estos dos documentos de origen federal con los elaborados a nivel
estatal como son el plan veracruzano de desarrollo 2001-2016 y el
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

Normatividad 2 Conforme a la documentacién que fue presentada por los responsables
del manejo del fondo se demuestra que existe normatividad federal y
estatal que si bien no es especifica para la aplicacion de este fondo, en el
caso de la federal al regirse por la federacion es aplicable para todos los
recursos de ese origen, en ese sentido el personal involucrado en el
manejo del fondo, cuenta con experiencia que permite dar cumplimiento a
i las disposiciones normativas establecidas, se observa que el personal
recibe diversos cursos de capacitacién en materia de normatividad; por "
otra parte se carece de evidencia documental que demuestre un
mecanismo para una evaluacién del cumplimiento de la normatividad
federal y estatal. [\ A
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JUSTIFICACION

En lo referente a la existencia de procesos de gestion se aprecia que en
el IVEA y el CONALEP, no existen manuales especificos o lineamientos
de procesos de gestion que indiquen detalladamente las actividades, se
presume que conforme a la normatividad federal y estatal los
responsables del manejo del fondo tramitan y ejecutan los recursos, se
muestran procesos globales de programacion y Presupuestacion, asi
mismo en el IVEA se indica que la aplicacién de los recursos de los
capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000, se realizan en sistema de
contabilidad "SUAFOP". Para el caso del CONALEP se muestra un
proceso de planeacion de la gestion denominado "PR 09%n el cual sirve
para conducir sus funciones sustantivas.

Ninguno de los dos ejecutores cuenta con mecanismos para el
seguimiento de los procesos de gestion.

En materia de transparencia se obliga a informar de forma trimestral
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con la aplicacion de los
recursos del Fondo, asi como su publicacion en el 6rgano local oficial de
difusion y en la pagina de internet institucional.

Cobertura
complementariedad

1.6

Se observé que el IVEA cuenta con un documento denominado Reglas
de Operacion del Programa Atencién a la Demanda de Educacion para
Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2014. El cual contiene las
definiciones, mecanismos y metodologia para detallar la cobertura de las
poblaciones Potencial y Objetivo, para el caso de la Atendida se registra
en el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), es de resaltar que
estas reglas de operacion no son exclusivas para el FAETA, son para el
Programa Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos, sin
importar la fuente de financiamiento.

Por otra parte, el IVEA tiene cuantificada a la poblacion Potencial,
Objetivo y atendida en el afio 2014, para el caso de las dos primeras se
basa en el censo de poblacion y vivienda 2010, elaborado por el INEGI,
por lo que se refiere a la poblacion atendida su fuente de informacion es
su Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA OL).

El CONALEP, no proporciont informacion respecto a mecanismos para
identificar y cuantificar a las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida,
con recursos otorgados de este fondo en consecuencia tampoco envid su
cuantificacion.

Por ultimo, es de resaltar que los recursos que se otorgan mediante este
fondo federal a las dos instancias ejecutoras son su principal fuente de
ingresos, en el caso del IVEA, adicionalmente recibe recursos del ramo
11, motivo por el cual puede tener complementariedad entre la aplicacion
de este fondo con otros programas.
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Informacion
eficacia

para

la

1.5

JUSTIFICACION

Las dos ejecutoras al regirse por la instancias normativas federales
cuentan con indicadores de caracter obligatorio que fueron programados,
mediante la Metodologia de Marco Lagico MML, el presupuesto basado
para Resultados PBR, y la Matriz de Indicadores de Resultados MIR.

El CONALEP a nivel estatal creo una actividad institucional con

indicadores adicionales, aplicando la metodologia de marco lagico. sin
embargo no refleja una evaluacién del fondo de manera integral; por su

-parte el IVEA a nivel estatal creo un programa presupuestario con

indicadores adicionales, aplicando también la metodologia de marco
légico, en ambos casos los indicadores se encuentran publicados en sus
portales de transparencia.

Es de resaltar que cada entidad ejecutora cuenta con su propio
componente de atencion, motivo por el cual no existe un indicador que
refleje una evaluacién del fondo de manera integral.

También se puede apreciar que en las dos ejecutoras, los indicadores
federales se registran en el portal aplicativo de la secretaria de hacienda
y crédito publico de manera sistematica (PASH), adicionalmente se utiliza
a nivel estatal el Sistema de Indicadores para la Evaluacién del
Desempefio (SIED).

En cuanto a la medicién del avance del fondo, es dificil Ia evaluacion
integral del mismo, en virtud de que cada entidad ejecutora tiene su
propio componente y como consecuencia, realizan la programacion de
sus indicadores en base al objetivo especifico de cada una de ellas, esta
situacion también se presenta para los procesos de gestion ya que se
llevan a cabo conforme a cada objetivo de la instancia ejecutora en
ninguna etapa administrativa se aprecia que exista una coordinacion
entre ambas ejecutoras que con lleve al cumplimiento de los objetivos
para los cuales fueron otorgados los recursos del fondo.

Elementos
eficiencia

sobre

la

1.6

El IVEA Y el CONALEP, no proporcionaron evidencia documental de la
existencia de alguin lineamiento general que sirva para comprobar que la
aplicacion del fondo sea congruente con lo que establece la ley de
coordinacion fiscal, solo hacen referencia a documentos que regulan
actividades de manera especifica como son la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién del monto y la calendarizacion del gasto
federalizado para contribuir a mejorar la planeaciéon del gasto de las
entidades federativas y de los municipios; a través del "ACUERDO por el
que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucién y Calendarizacién para la Ministracién durante el Ejercicio
Fiscal 2014, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios;
también argumentan que quienes vigilan el cumplimiento de Ila
normatividad a través de auditorias son la Auditoria Superior de la
Federacién, la Secretaria de la Funcién Publica y en el estado e‘\Orgar*
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JUSTIFICACION

de Fiscalizacion Superior, la Contraloria General asi como sus
respectivos Organos Internos de Control.

Cada una de las instancias ejecutoras tienen plenamente identificados,
los recursos recibidos a través de este fondo asi como los que
corresponden a otras fuentes de financiamiento, sin embargo el registro
se realiza de manera separada, es decir de manera separada por
componente y no de una manera integral de los recursos recibidos del
FAETA. En cuanto a la transparencia en la aplicacién por concepto de
servicios personales no se evidencia algin mecanismo que permita
identificar que son difundidos a la poblacion en general.

Por lo que se refiere los procesos de gestion que contribuyen a mejorar la
eficiencia en la aplicacién de las aportaciones del fondo, se present6
evidencia documental que tiene que ver con eventos parciales de la
instancia ejecutora y no con un procedimiento integrado que se tenga que
seguir de manera detallada, en consecuencia tampoco tienen
mecanismos para la evaluacion de los procesos de gestion.

Administracion y gestion

las dos ejecutoras presentan de manera individual evidencia documental
como son manuales de organizacién, manuales de procedimientos,
reglamento interior en los que se muestran las funciones y actividades del
personal involucrado en el manejo del fondo, de igual forma se cuenta
con una estructura organizacional con sus funciones, sin embargo no
existe una coordinacién entre las dos ejecutoras de este fondo;
considerando que tiene cada una de ellas un componente distinto dentro
del destino del fondo.

Por lo que respecta, a la congruencia que guarda la disponibilidad de
recursos presupuestales con la programacion de metas a cumplir con las
aportaciones del fondo, se aprecia que gran parte del presupuesto de las
dos ejecutoras se destina al pago del capitulo 1000 servicios personales
no se aprecia que se haya presentado algun problema importante por el
incumplimiento de metas que hayan sido ocasionadas por la falta de
ministracion de los recursos del fondo FAETA.

También conforme a la evidencia documental presentada por el IVEA y el
CONALEP, se constaté que el personal involucrado con el manejo del
fondo, ha recibido diversa capacitacion relacionada con temas como son:
Marco Juridico del Diplomado de Presupuesto Basado en Resultados,
Planeacion orientada a Resultados, Presupuesto Basado en Resultados y
Evaluaciéon del Desemperio, y Revisién del nuevo Marco Juridico de los
Fondos Federales FAEB-FAETA-FAFEF y FONE.

En lo referente al nivel de atenciéon que guardan las observaciones
formuladas al Fondo por el Organo de Fiscalizacion Superior durante el
ejercicio fiscal 2014, a esta fecha se encuentra en proceso de ser
auditadas por parte de la ASF, las operaciones y actividades de las dos

instancias ejecutoras del fondo, que fueron ra el periodo
S I

Enero-Diciembre del afio 2014.
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Resultados obtenidos

JUSTIFICACION

Con base en las evidencias documentales proporcionadas a pesar de
que las dos dependencias ejecutoras del fondo, no contaron de manera
integral con un indicador que incluya a los dos componentes, mostraron
que los resultados en la mayoria de sus indicadores tanto obligatorios
como adicionales fueron positivos, a pesar de que no existe una
coordinacién entre las dos dependencias ejecutoras para estar en
condiciones de realizar una evaluacién integral, con los dos
componentes. En lo que respecta al resultado obtenido con el
cumplimiento de las metas en términos de la poblacién objetivo, pareciera
que los componentes funcionan pero no se puede con certeza medir la
eficacia o impacto hacia ella ya que pareciera que solo se atiende mas no
se busca abatir.

Los reportes financieros que presentan las ejecutoras lo hacen conforme
a su propio componente es decir de manera independiente para el caso
del CONALEP, no se muestra que exista a nivel estatal una
calendarizacion mensual para la ministracién de los recursos autorizados,
solo se cuenta con un calendario que es emitido a nivel federal. Su
reporte acerca del ejercicio presupuestal con relacién a su autorizado
para el afio 2014 fue del 95%. En lo que respecta al IVEA no se muestra
tampoco que exista a nivel estatal un documento formal con una
calendarizacion mensual para.la ministracion de los recursos autorizados,
solo se cuenta con un calendario que es emitido a nivel federal, su
reporte sobre el ejercicio presupuestal respecto a su autorizado en el afo
2014, fue de un 85%.

Asi mismo debido a que los recursos del fondo son utilizados en su
mayor parte para el pago de servicios personales y también para gastos
de operacién, es dificil emitir una opinién respecto a que si es suficiente
el monto de los recursos presupuestales para obtener los resultados
esperados en término de las metas establecidas en el impacto que se
tiene con la poblacién objetivo de cada componente de las instancias
ejecutoras.

Por ofra parte, no existe certeza que los indicadores muestran buen
desempefio con relacién a las metas que fueron establecidas y montos
asignados al fondo, en virtud de que los indicadores de desempefio
presentados, no diferencian si los resultados se obtuvieron con recursos
correspondientes al FAETA o si incluyen otra fuente de financiamiento.

Las dos ejecutoras cuentan con mecanismos de control que permiten
prevenir y minimizar los riesgos al momento de operar el fondo, se tienen
documentos como son organigramas, manuales de organizacion,
publicaciones oficiales, leyes, reglamentos, reglas de operacion asi como
oficios y circulares que permiten tener un buen control interno el cual se
encuentra debidamente normado. También cuentan con una cuenta
bancaria especifica por ejercicio fiscal en la que se manejan
exclusivamente los recursos asignados y depositados del FAE A, en
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TEMA

NIVEL

JUSTIFICACION

que respecta a los registros administrativos y contables de las dos
instancias ejecutoras, desde el momento que se genera la emision del
documento de pago o en su caso la transferencia de la cuenta de los
recursos pertenecientes a este fondo, se identifica plenamente el tipo de
gasto de que se trata, Y SE MARCA CON LA LEYENDA DE OPERADO
lo que permite la afectacion e identificacion de los recursos que se ejerce
en el transcurso del ejercicio fiscal.

Valoracion final

1.8

De manera general se puede decir que el desempefio del FAETA en
2014 es aceptable, en cuanto al desempefio de sus indicadores
obligatorios, presentan un desempefio positivo.

Al hacer la revision de la primera seccion de la evaluacion, se verifico
que el Fondo cuenta con un sustento juridico claro y explicito, no indica el
objetivo del Fondo de manera clara, pero si remite a los articulos
correspondientes a las atribuciones que complementa, se pudo identificar
una vinculacién programatica congruente con los ordenamientos de
planeacién federal (PND) y estatal (PVD y PVE).

68




A& SEFIPLAN

BaEE

DATOS DEL EQUIPO EVALUADOR

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
(FAETA)
EJERcCICIO 2014

CONCEPTO

Subsecretaria de Planeacion
Unidad Coordinadora de la Evaluacién

Ing. Arturo\Jaramillo Djaz De Ledn
bsecretagfio
S —

Direccién General de Financiamiento y
Seguimiento de Programas de Desarrollo

Unidad Administrativa responsable de la

Evaluacion
Subdireccién de Seguimiento de .~
Programas de Desarrollo ‘
Responsable del Seguimiento de la '\
Evaluacion Lic _ — -
Subdirector

Evaluador i—A 4

C.P. Frantisco Javier Solano Osornio
Ejecutivo de Proyectos




	image2015-08-19-103650.pdf
	image2015-08-19-103812.pdf
	image2015-08-19-103937.pdf
	image2015-08-19-104027.pdf



