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l.- Antecedentes

A raiz de los cambios sustantivos en el pais de reformas de gasto publico y fiscalizacion, en
2016 se establecen obligaciones en materia de evaluacion de resultados en programas
sociales y en los estados y Municipios que reciben recursos federales, implementandose el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) vy el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
en los tres niveles de gobierno. Los principales cambios en la normatividad aplicable son:

2006 2007 2008 2016
Emision de la Ley Federal | Reforma Hacendaria | Reforma de la | Reforma en la Ley de
de Presupuesto y | Integral bajo la | Constitucién Politica de | Coordinacion Fiscal,

Responsabilidad
(LFPRH), la

cual regula actualmente

Hacendaria

la  programacion, la
presupuestacion, la
aprobacion, el ejercicio, el
control y la evaluacién de
los ingresos'y egresos

publicos federales.

perspectiva de que, si
bien es necesario elevar
el nivel de recaudacion,
corresponde al gobierno
lograr mayores
beneficios para la
sociedad mexicana con

los recursos que cuenta.

los  Estados  Unidos
Mexicanos (CPEUM) en
materia de gasto publico
y fiscalizacién, la cual
forma parte de Ia
Reforma Hacendaria por
los que menos tienen.
Esta reforma establecid
que los resultados del
ejercicio de los recursos
econémicos de  que
dispongan la Federacion,
los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios
evaluados

seran por

Instancias Técnicas
Independientes (ITl), con
el objeto de propiciar que
los recursos econémicos
se asignen en los
respectivos presupuestos

con eficiencia, eficacia,

economia, transparencia

y honradez para
satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.

propiamente en el
Articulo 49 Fraccion V, la
cual sefiala que para
efectos de la evaluacion,
se transferird hasta el
0.05 por ciento de los
recursos de los fondos de
aportaciones  federales
aprobados en el
Presupuesto de Egresos
de la Federacion, con
excepcion del
componente de servicios
personales previsto en el
FONE, al mecanismo que
para tal efecto
establezca la Secretaria
de Hacienda vy Crédito

Publico.
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Evaluacion Especifica
Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)

2013

- Programa Anual de Evaluacion 2015

N

Evaluacion piloto con el CONEVAL
y el Instituto Mora y después con
la presentacién del primer PAE,
efectudndose una Evaluacién de
tipo Especifica a los Fondos
Federales: FAEB, FASSA, FISE,
FAM, FAETA, FASP y FAFEF del
Ejercicio Fiscal 2013, en un
primer ejercicio se lograron los
objetivos planteados, se
establecieron vinculos entre la
Secretaria y las Ejecutoras de los
Fondos Federales en la Entidad
Veracruzana y se reforzé el
andlisis de la normatividad
aplicable a los mismos Fondos.

2014

\ _J

Se repiti6 el mismo tipo de
Evaluacion que en 2014,
Evaluacién Especifica a los
mismos  Fondos  Federales,
plantedndose Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM)
derivado de los resultados de los
Informes y apegado a los
Mecanismos emitidos por la
SEFIPLAN, cuyo seguimiento lo
realizé la  SEFIPLAN  en
coordinacién con la Contraloria
General del Estado (CGE) y las
Dependencias y Entidades.

2015

\. J

( h

P o hﬂ%!

FONDO DE APORTACIONES PARA LA
NOMNA EDUCATIVA ¥ EL GASTO
OPERATIVO (FONE)
RESULTADOS FINALES

AGOSTO

|
vl &-

Se cambié de tipo de Evaluacion
al de Procesos y la imagen de
todos los documentos
entregables, evaludndose 7
Fondos: FASSA, FONE, FAFEF,
FAETA, FASP, FAM y FISE, se
elaboraron los Términos de
Referencia (TdR’s) para el tipo de
Evaluacién en mencién, se contd
con wuna Instancia Técnica
Independiente (ITl) el ICUS de la
|UP. Se dio continuidad a los ASM
anteriores y derivado de 37
recomendaciones a 7 Fondos de
los resultados de los Informes
Finales de cada Ejecutora se
registraron Proyectos de Mejora
(PM). Se realizé por primera vez la
Memoria Documental y las
Ejecutoras emitieron su Posicién
Institucional.

(" )

2016

\ _J

. VER

\

n

ol 2,

Se defini6 el tipo de
Evaluacién  Especifica de
Desempefio. Se evaluaron 7
Fondos del Ramo General 33:
FASSA, FONE, FAFEF, FAETA,
FASP, FAM y FISE; vy el
FOTRADIS que pertenece al
Ramo General 23. Se
elaboraron los Términos de
Referencia (TdR’s) para cada
fondo, se firmé un convenio
de colaboracién con el IIESES
de la UV quien fungié como
Instancia Técnica
Independiente (ITI).

2017

Todo lo referente al proceso de Evaluacién de Fondos Federales, ha sido publicado en el
Portal de Internet de la Secretaria de Finanzas y Planeacion y puede ser consultado en la

siguiente

direccion

electrénica:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-

evaluaciones-fondos-federales/
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Il.- €l marco juridico y normativo

En apego a la normatividad aplicable para poder efectuar las evaluaciones sefialadas en el
Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2018, se presenta a continuacion el fundamento legal
que lo sustenta en las siguientes disposiciones:

» Disposiciones Federales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su Articulo 134
establece que “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados”.

“Los resultados del ejercicio de los recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de
propiciar que los recursos econdémicos se asignen a los respectivos presupuestos en
términos del parrafo precedente.”...

“... La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas
de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este Articulo.”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en su Articulo 85
fraccion |, establece que los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o
cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados con base en indicadores
estratégicos vy de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales. Asi mismo, el Articulo 110 sefiala que las instancias publicas a
cargo de la evaluacién del desempefio “Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a
través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia
que corresponda evaluar.." y “Estableceran programas anuales de evaluacion.”

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), establece en su Articulo 49 fraccién V, que el ejercicio
de los recursos, deberd sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del Articulo
110 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de
dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
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Aportaciones Federales, incluyendo en su caso, el resultado cuando concurran recursos de
las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), en su Articulo 79 sefiala que los
entes publicos deberdn publicar en sus pdaginas de Internet a mas tardar el ultimo dia habil
de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempeiio. Asi mismo, deberan publicar a mas tardar en 30 dias posteriores a la conclusion
de las evaluaciones los resultados de las mismas.

Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, en
su Articulo 18 establece que los entes publicos deberan publicar las evaluaciones
realizadas en sus respectivas paginas de Internet a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las mismas. Asimismo deberdn difundir en sus pdaginas de Internet, en un
lugar visible y de fdcil acceso, la informacién a que se refiere el Anexo 1 de los
lineamientos.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, en su Titulo Tercero, Capitulo | y VIl establece los tipos
de evaluaciones vy la difusién de las evaluaciones y resultados, asi mismo en el Titulo
cuarto, Capitulo Il y lll, menciona los Términos de Referencia de las evaluaciones y la
contratacion de evaluadores externos.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
y de Operacion de los Recursos del Ramo General 33, en el Capitulo Il, Seccién 1V,
Articulo Décimo Séptimo menciona que los resultados de las evaluaciones, parciales o
definitivos, relativos al ejercicio de los recursos federales transferidos, seran informados
por las entidades federativas mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales y de los Fondos de
Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2018, en sus Anexos 3ay 3b.

> Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (CPEV), en su
Articulo 50, ultimo parrafo sefiala que los titulares de las dependencias y entidades de la
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administracion publica podran, con autorizacion escrita del Ejecutivo, celebrar acuerdos y
convenios en el ambito de su competencia.

Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) 2016-2018, capitulo referente al “Saneamiento
v Reorganizacién de las Finanzas Publicas Estatales”, en el Factor de Desarrollo titulado
Reorganizacion de las Finanzas Publicas, se tiene la linea de accién optimizar el ejercicio del
gasto publico, mediante la eficiente vinculacién del ciclo de planeacién, programacion,
elaboracion de presupuesto y evaluacién del desempefio.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 289 Bis,
fracciones I, Ill, IV, VIl y IX, indican que en relacién al SED son atribuciones de la SEFIPLAN
disefiar, coordinar y emitir los lineamientos metodolégicos v técnicos para su operacion;
establecer los lineamientos para las dependencias y entidades relativos a la participacion
de los evaluadores externos en el marco del SED; formular un Plan Anual de Evaluacién
respecto de los indicadores estratégicos que deberd contener, cuando menos, el tipo de
evaluacion a realizar y los responsables de llevarla a cabo; dar seguimiento al resultado de
los indicadores estratégicos y elaborar un informe anual que contenga los aspectos
relevantes de los resultados de las evaluaciones realizadas.

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeiio del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el Capitulo I, Articulo 4, sefiala que el SED
sera disefiado, coordinado y operado por la Secretaria en el dmbito de su competencia v en
el Capitulo IV, Articulo 14 establece que la Secretaria podrd realizar evaluaciones si se
determina en el PAE vy en el Capitulo V, Articulo 18, que la Secretaria, en el ambito de su
competencia, publicara en su pagina de internet el PAE a mas tardar el Gltimo dia habil de
abril y lo comunicara a las Dependencias y Entidades responsables de los recursos
federales a ser evaluados.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién menciona en su
Articulo 14, fracciones lll y XXX que son atribuciones del Titular, establecer, dirigir y
controlar la politica de la dependencia, asi como planear, programar, coordinar y evaluar las
actividades de la misma, en los términos de la normatividad aplicable, procediendo de
conformidad con los objetivos, metas y prioridades que determine el Gobernador del
Estado; v celebrar, conforme a lo dispuesto por el articulo 50 de la Constitucidn Politica del
Estado, acuerdos y convenios en el dmbito de su competencia.

Con fundamento en las disposiciones sefialadas anteriormente, se expide el presente:
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